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Prihovor

VaZené Citatelky, vaZeni Citatelia,

beriete do ruky dalsSie cislo odborného casopisu
Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky, kto-
ré zavrsuje jeho treti rocnik — rok 2024. Dovolte mi,
aby som sa Vam v jeho tvode prihovoril nielen ako
Clen redakcnej rady, ale aj ako sudca povereny v roz-
vrhu prdce sledovanim rozhodovacej ¢innosti v discip-
linarnej agende.

V decembri 2024 sa zavrsilo prvé trojrocné funk-
¢né obdobie disciplindarnych sendtov najvysSieho
spravneho sudu. Celkovo devdt predsedov a clenov dis-
ciplinarnych sendtov sme sa pocas tychto troch rokov
vyrovnavali s novou disciplindrnou agendou, ktortt ma
nds sud vpisanu priamo v ¢l. 142 ods. 2 Ustavy Sloven-
skej republiky. Okrem ulohy vybavit disciplindrne veci
prevzaté z disciplindrnych senatov zriadenych povod-
ne pri Sudnej rade Slovenskej republiky stdla pred na-
mi uloha vyriesit mnohé otvorené otazky celkom nové-
ho pravneho predpisu — Disciplinarneho stdneho po-
riadku, ktorym sa disciplindarne konania mali uviest do
Zivota. Hoct Cast disciplinarnych konant eSte neskonci-
la, moZno uz teraz konStatovat, Ze v prvom trojroc-
nom obdobi sme v disciplinarnych sendtoch vybavili
priblizne 200 veci. Popri tom 10 predsedov a sudcov
odvolacich disciplindrnych sendtov, ktorych ulohou je
v urcitych, zdkonom vymedzenych pripadoch presku-
mat disciplindrne rozhodnutia, za rovnaké obdobie
vybavili 7 veci. Myslim, Ze ,,dvestosedmicka“ je za tri
roky uctyhodné cislo. Okrem samotnej rozhodovacej
¢innosti sa nam za tento ¢as podarilo Sest zdsadnej-
Sich rozhodnuti uverejnit v samostatnom cisle nasej
Zbierky stanovisk a rozhodnuti. Preto som presvedce-
ny, Ze nds sud sa tejto agendy zhostil Cestne a dostoj-
ne.

Bolo by vsak velmi skreslené vnimat c¢innost Naj-
vysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky len cez
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Odborné clanky / vedecké Studie
uverejriované v casopise Zurndl
spravneho sudnictva prechadzaju
v stulade so Statutom casopisu ano-
nymnym recenznym  konanim
(dvaja recenzenti).

Za jazykovu stranku odbornych
Clankov a vedeckych studii — vrata-
ne ich cudzojazycnych casti, resp.
za jazykovu stranku inych cudzo-
jazycénych prispevkov uverejne-
nych v odbornom casopis — zodpo-
vedaju autori.

Vydavatel / redakéna rada nezod-
povedd za obsah odbornych clan-
kov a vedeckych studii. Pravne nd-
zory v nich obsiahnuté su ndzormi
autora / autorov a ich publikovanie
v casopise Ziadnym sposobom ne-
predstavuje vseobecny suhlas vyda-
vatela, najvyssieho spravneho studu
alebo jednotlivych c¢lenov redakcnej
rady, resp. sudcov najvysSieho
spravneho sudu s clankom, jeho
obsahom a zavermi.

Vybrané informdcie, udaje a ozna-
Cenia su v casopise skracované a /
alebo anonymizované.

disciplindrne veci. Aj obsah predkladaného ¢isla Zur-
ndlu spravneho sudnictva svedct o tom, Ze nds sud je
aktivny nielen v rozhodovacej cinnosti vo vsetkych
svojich agenddch, ale aj vo vniitroStdatnej a medzind-
rodnej spolupraci. Ide, na jednej strane, o cinnost
v Asociactii Statnych rdad a najvyssich spravnych sudov
Eurdpskej unie (ACA-Europe) a Medzindrodnej asocid-
cii najvyssich spravnych sudov (IASA]), ktoré okrem
iného umoZzriuju naSim sudcom stdzZe na spravnych
sudoch inych Statov, ale aj naSmu sudu privitat na
stazi ich sudov. Predkladané ¢islo (okrem informdcie
0 seminari ACA-Europe) prindSa aj pohlad na dve také
navstevy — nasho sudcu v Thajsku a sudkyne z Grécka
na nasom sude. Aktivna je aj spoluprdca nasho sudu s
¢eskym a polskym najvyssim spravnym sudom, takze
si v tomto Cisle moZete precitat aj spravu z trojstran-
ného stretnutia ich sudcov. Na druhej strane rozvija
nas sud aj spoluprdcu s jednotlivymi spravnymi sud-
mi, o com svedci nielen podpis memordnd o spoluprd-
ci, ale aj dvojdriové odborné podujatie Dni spravneho
sudnictva, na ktorom sudcovia ndasho sudu a sudcovia
spravnych sudov intenzivne diskutovali o mnohych
odbornych otazkach. O jeho vyzname a uspesnosti
svedci nielen vysokad ucast spomedzi sudcov, ale aj
osobna pritomnost a pozdravy predsednicky Sudnej
rady Slovenskej republiky, predsedu NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky, ministra spravodlivosti Sloven-
skej republiky a generdlneho prokurdtora. Konecne,
znakom rozvijajucich sa kontaktov je aj ucast predse-
du Najvyssieho spravneho stdu Slovenskej republiky
na valnom zhromaZdeni ZdruZenia sudcov Slovenska.
Predkladané cislo ponuka spravy zo vSetkych tychto
podujati.

Hoci spoluprdca nasho sudu s inymi instituciami
doma i v zahranici je doleZita, jeho hlavnou ulohou
bolo, je a zostdva sudenie — teda rozhodovanie v jed-
notlivych veciach, ktoré patria do jeho pravomoci ci
prislusnosti podla ustavy, zakonov, ale aj pravnych
aktov Eurdpskej tinie. Rozhodovanie znamend aplikd-
ciu prava a ta predpoklada jeho vyklad, teda rieSenie



pravnych problémov prakticky celej Sirky pravneho poriadku, pocntic (obrazne povedané)
»archivnictvom® a konciac ,,Zivotnym prostredim®. DéleZitu sucast nasho odborného casopisu
tak predstavuju odborné prispevky, ktoré sa zaoberaju takymito pravnymi otdzkami — od kul-
turnych pamiatok cez dariové Specifika cezhranicného pésobenia agentur prdce az po pohlad na
postavenie vysSieho sudneho uradnika v spravnom sudnictve. Nahoda zrejme chcela, Ze vSetky
tri prispevky su zahrani¢ného pévodu — od ¢eskych autorov. Preto by som rad povzbudil kole-
gov i uzZ z najvyssieho spravneho sudu, ale aj spravnych sudov, aby do budiicich cisel ¢asopisu
prispeli aj pohladmi na pravne problémy nasho vlastného pravneho poriadku. Urcite ich vo svo-
jej rozhodovacej praxi nachdadzaju a riesia viac neZ dost. Odbornu cast predkladaného Cisla
uzatvdraju informdcie o rozhodovacej praxi Sudneho dvora, ako aj o domdcej legislative.

Prajem Vam, vaZené Citatelky a vdZent Citatelia, prijemné a poucné Citanie, ale tieZ vSetko
dobré v novom roku 2025.

Quod felix, faustum, fortunatumque sit.

Mgr. Michal Novotny

Sudca Najvyssieho spravneho sudu
Slovenskej republiky
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Vybrané podmienky uverejriovania rukopisov v odbornom c¢asopise

1. Zodpovednému redaktorovi odborného €asopisu: Zurndl sprdvneho sudnictva — odborny ¢asopis Najvy$Sieho
sprdavneho studu Slovenskej republiky (dalej len ,Casopis“) je potrebné poslat rukopis v elektronickej podobe vo
formate Word podla Sablony, ktora je prilohou tychto pokynov (Priloha €. 1). Autor piSe text na celu Sirku
riadkov (ENTER sa pouZiva aZ na konci odsekov). DoleZité uvahy je mozné zvyraznit tu¢nym pismom. Je potrebné
rozliSovat medzi 1 a 0, resp. I a O. Zatvorky su vidy okruhle, t. j. ,,0% nie ,,/“. Pri uvddzani pismena v prameni pra-
va sa pouziva ,)% t. j. ,pism. a) nie ,pism. a/“. PouZiva sa font Times New Roman, velkost 12, riadkovanie 1,0.
Skratky je potrebné zaviest priich prvom pouZiti v diele, uvedené sa nevztahuje na ustalené textové skratky.

2. Casopis je tvorenymi nasledovnymi materidlnymi zloZkami:
a) odborné ¢lanky,
b) vedecké studie,
c) legislativa a normotvorba,
d) rozhodovacia prax a judikatura.
3. Odborny ¢lanok spravidla nepresahuje rozsah 15 normostran a ma jednoduchSie vnutorné clenenie ako vedecka

Stadia. Vedecka Studia sa vnutorne Cleni na rozsiahlejSie ucelené textové jednotky a jej rozsah spravidla nepresa-
huje 25 normostran. BlizSie vymedzenie jednotlivych materidlnych zloZiek ¢asopisu sa nachadza v ¢l. 6 ods. 4
Statitu odborného ¢asopisu Najvyssieho spravneho stdu Slovenskej republiky (dalej len ,Statit“) (priloha €. 2).

4. Odborny ¢lanok a vedecka Studia obsahuju nasledovné casti:
a) Nazov ¢lanku v slovenskom jazyku a anglickom jazyku, ktory musi byt vystiZzny, presny a zaroven od-
borne putavy.
b) Oznacenie autora, resp. autorov a ich prislusnost k urditej inStitucii (vratane funkcie) v slovenskom

jazyku a anglickom jazyku. Autorsky kolektiv musi byt jasne definovany; prvy autor (veduci autorského
kolektivu) dohliada a zodpoveda za pouZitie udajov a za vysledky analyz, ich sprdvnu prezentaciu a zosta-
vuje konecny text.

) Abstrakt v slovenskom jazyku a anglickom jazyku - stru¢ny popis ¢lanku o rozsahu 150 — 300 slov.

d) Kliuicové slova v slovenskom jazyku a anglickom jazyku.

e) Hlavny text (Hlavny text vedeckej Studie sa ¢leni na tivod, jadro a diskusiu. K tomu pozri ¢l. 6 ods. 7 Statu-
tu).

D Zaver - obsahuje kratky sumar zisteni autora, resp. autorského kolektivu, dalej jasné dovody, ako pred-
metnd préaca rozvija poznatky v odbore, v om vidi autor, resp. autorsky kolektiv prinos odborného ¢lanku
alebo vedeckej Studie.

g) PouZité zdroje, bibliografia - uvedenie zdrojov, z ktorych autor, resp. autorsky kolektiv vychddzal a kto-
ré pouZil (Bibliografické odkazy, resp. citacie sa uvddzaju v sulade s normou STN ISO 690: Dokumentdcia —
Bibliografické odkazy. Obsah, forma a Struktdra a STN ISO 690, Informéacie a dokumentdacia. Bibliografické
citacie. Cast 2: Elektronické dokumenty alebo ich ¢asti. K tomu pozri €l. 7 Statttu.).

5. Odborny ¢lanok aj vedecka Studia mdzu obsahovat podakovanie, pripadne prilohy.

Autori su zodpovedni za spravne oznacCenie diela a za obsah rukopisu (najmé, Ze rukopisom sa nezasahuje do

autorskych prav tretich osdb). Rovnako nesu zodpovednost za vysledky svojich analyz, resp. vyskumu, ktoré bu-

du zverejnené v Casopise. Za vecnu stranku diela zodpovedaju v plnom rozsahu autori.

7. Autori nemaju ndrok na honordr alebo na akékolvek iné periazné alebo nepeniazné plnenie titulom uverejnenia
rukopisu.

8. Odborné ¢lanky / vedecké Studie prechddzaju anonymnym recenznym konanim v sulade so Statutom odborného
casopisu.

Uplné znenie $tatitu odborného ¢asopisu Zurndl spravneho sudnictva, ktorym sa riadi publikova- \
]
nie ¢lankov a Studii v tomto casopise, najdete TU. /
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Aktuality z domova

Dni spravneho sudnictva 2024 26. -27.09.2024

Najvyssi spravny sad SR v spolupraci s Justicnou akadémiou SR a s ucastou
zastupcov sudnych inStancii spravneho sudnictva zorganizoval v priestoroch
DetaSovaného pracoviska JustiCnej akadémie SR a InStititu vzdelavania
Ministerstva spravodlivosti SR v OmsSeni prvykrat podujatie s nazvom Dni
spravneho sudnictva 2024.

Podpis memorand medzi NajvySSim spravnym 27.09.2024
sttdom SR a troma spravnymi sudmi

Podpis memorand o vzajomnej spolupraci medzi NajvysSSim sprdvnym sudom
SR a jeho Kancelariou a spravnymi sudmi v Bratislave, Banskej Bystrici a KoSi-
ciach sa uskutocnil v OmsSeni pocas historicky prvych Dni spravneho sudnictva.

Trilateralne stretnutie ceského, polského a slo- 30.09. -
venského najvyssieho spravneho sudu 02.10.2024

Trojstretnutie usporiadal NajvySsi spravny sud SR. Delegaciu zastupcov Najvys-
Sieho spravneho sudu CR na Cele s predsedom Karlem Simkou, delegaciu Naj-
vySSieho spravneho sudu PR na Cele s predsedom Jacekom Chlebnym a sudcu
Sudneho dvora EU Miroslava Gavalca privital na pode NajvysSieho spravneho
sudu SR predseda Pavol Nad. Cielom stretnuti je zabezpecit pravidelny dialog
sudcov najvyssich spravnych sadov a vymenu aktualnych poznatkov ¢i vyziev v
rozhodovacej ¢innosti (najvyssich) spravnych sudov.

Staz sudkyne zo Stdtnej rady Gréckej republi- 10.2024
ky na Najvyssom spravnom stude SR

V oktobri 2024 absolvovala na NajvySSom spravnom sude SR tyzdriovu staz Eiri-
ni Spanaki zo Statnej rady Gréckej republiky. StaZ sa uskuto¢nila v ramci pro-
gramu stazi Medzindrodnej asociacie najvyssich spravnych sudov (IASA]), kto-
rej je NajvysSsi spravny sud SR ¢lenom od roku 2022.

Aktuality



Predseda NajvysSieho spravneho sudu SR sa 07.-08.11.2024
zucastnil hlavného zhromazdenia ZdruZenia
sudcov Slovenska

Predseda NajvysSieho spravneho sudu SR Pavol Nad vystupil na zhromazdeni
so svojim prihovorom, v ktorom zdoraznil délezitost jednotného a silného jus-
ticného systému. TaktieZ ocenil iniciativu podpisania memoranda o spolupraci
medzi ZdruZenim sudcov Slovenska a NajvysSim spravnym sudom SR.

Aktuality



Aktuality zo zahranicia

Suiidny dvor EU rozhodol o prejudicidlnych 29.07.2024
otazkach predloZenych NajvyssSim spravnym
sudom SR

Dna 22.03.2023 predlozil Najvyssi spravny sud SR Sudnemu dvoru EU prejudi-
cidlne otazky tykajuce sa vykladu clanku 47 (Pravo na ucinny prostriedok na-
pravy a na spravodlivy proces) a ¢lanku 51 (Rozsah p6sobnosti) Charty zaklad-
nych prav EU. Podstatou otazok bol rozsah aplikdcie Charty, ako aj zaruk v sud-
nom konani, v ktorom sa preskumavaju rozhodnutia Vyboru Narodnej rady SR
na preskumavanie rozhodnuti Narodného bezpecnostného uradu a rozhodnu-
tia Narodného bezpe¢nostného uradu. Sudny dvor EU rozhodol o prejudicial-
nych otazkach vo velkej komore dna 29.07.2024. Existencia rozhodnutia v tejto
veci umozZiuje senatu Najvyssieho spravneho sudu SR pokracovat v konani, kto-
ré bolo az do rozhodnutia europskeho sudu prerusené. Rozsudok Sudneho dvo-
ra EU vo veci C-185/23 je moZné najst tu.

Sudkyria NajvyssSieho spravneho sudu SR vy- 14.-15.11.2024
stupila na konferencii na tému Aktualne otaz-
ky uteceneckého a cudzineckého prava

Predsednicka senatu NajvySSieho spravneho sudu SR Elena Berthotyova sa zu-
Castnila vedeckej konferencie ,Aktudlne otdzky uteceneckého a cudzineckého
prdva*, ktoru v priestoroch Saly Otakara Motejla zorganizoval ombudsman CR.
V prednaske ,,Utecenecké viny a utecenci v judikature NajvysSieho spravneho su-
du SR“ sa Elena Berthotyova venovala nielen uteCeneckym vlnam, dopadu tych
ostatnych na rozhodovaciu ¢innost tunajsieho sudu vo veciach azylu, ale predo-
vSetkym oboznamila ucastnikov konferencie s najvyznamnejsimi rozhodnutia-
mi publikovanymi v Zbierke stanovisk a rozhodnuti NajvysSieho spravneho su-
du SR. ISlo najma o rieSenie pravnych otazok tykajucich sa prislusnosti k social-
nej skupine podla zakona o azyle, informadcii o krajine pévodu, perspektivnosti
rozhodovania o azyle, zasade audiatur et altera pars (nech je vypocuta aj druha
strana), zasade najlepSieho zaujmu dietata v konani o udeleni azylu.
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Podpredseda NajvyssSieho spravneho sudu SR 29.11.2024
sa zucastnil na seminari ACA-Europe vo
Versailles

ZdruZenie S$tatnych rad a najvys$sich spravnych sudov EU (ACA-Europe)
zorganizovalo v spolupraci so Statnou radou Francuzska semindr na tému
»Etika a vyber sudcov na najvyssie spravne sudy a Statne rady“, ktorého sa za
Najvyssi spravny sud SR zucastnil jeho podpredseda Maridn Trencan. U¢astnici
diskutovali v troch diskusnych blokoch o problematike etiky v sudnictve.

Staz sudcu NajvyssSieho spravneho sudu SR na 25.11. -
Najvyssom  spravnom  sude  Thajského 06.12.2024
kralovstva

Predseda senatu NajvysSieho spravneho sudu SR Peter Potdsch sa zucastnil
pracovného pobytu na NajvysSom spravnom sude Thajského kralovstva, ktory
bol realizovany v ramci Clenstva tunajSieho sadu v Medzinarodnej asocidacii
najvyssich spravnych sudov (IASAJ). Ucelom pobytu bola najmé vzdjomna
vymena informadcii k pozitivnopravnym upravam oboch Statov vo vybranych
oblastiach spravneho prava tvoriacich predmet rozhodovacej ¢innosti oboch
spravnych sudov, a to tak z hmotnopravneho, ako aj procesnopravneho
hladiska.

Aktuality



Odborné ¢lanky a vedecké Studie

Zasah do vlastnickych prav vlastnika nemovitosti pri ochrané
prostredi kulturni pamatky ve svétle recentni judikatury

Interference with the property rights of the property owner in the protection
of the environment of a cultural landmark in the light of recent judgments
Unacceptability of a cassation complaint in the Czech legal order

JUDr. Monika Horakova, Ph.D.

Abstrakt: Ceskd republika je stdtem, ktery chrdni své kulturni bohatstvi a predevsim své kulturni
pamdtky zejména prostiednictvim zdkonnych ndstroji, které md k dispozici. Zdkonnd tprava posky-
tuje oporu pouze pro TeSeni uzZ$tho okruhu problémil aplikacni praxe, proto aZ judikatura,
v nékterych pripadech velmi cetnd a podrobnd, prindsi reSeni téchto problémit v tom rozsahu
a obsahu, ktery je pro orgdny stdtni pamdtkové péce nezbytny. Clanek je vénovdn vymezeni pojmu
prostredi kulturni pamatky a jeho ochrany, charakteristice ochrany vlastnickych prav jak vlastnika
kulturni pamatky, tak vlastnika sousedni nemovitosti. Ddle budou pribliZeny podminky zdsahu do
vlastnickych prav téchto osob ve vztahu k ochrané prostredi kulturni pamdtky, se zamérenim na je-
jich vyklad v judikature sprdvnich soudii.

Klucové slova: ochrana kulturnich pamatek, vlastnik kulturni pamdatky, prostredi kulturni pamat-
ky, judikatura, Nejvy$si spravni soud

Summary: The Czech Republic is a state that protects its cultural wealth and, in particular, its cul-
tural landmarks by means of the legal instruments at its disposal. However, legal regulations can on-
ly help to solve a narrow range of problems of application practice, therefore only judgments, in
some cases very numerous and detailed, provide solutions to these problems in the scope and content
required by the state conservation authorities. The article is devoted to the definition of the concept
of the cultural landmark environment and its protection, the characteristics of the protection of the
property rights of both the owner of the cultural landmark and the owner of the neighbouring prop-
erty. Furthermore, the conditions of interference with the property rights of these persons in relation
to the protection of the environment of a cultural landmark are presented, with a focus on their in-
terpretation in the judgments of administrative courts.

Keywords: protection of cultural landmark, owner of a cultural landmark, environment of a cultur-
al landmark, judgments, Supreme Administrative Court

Uvod strednictvim aplikace ustavniho poradku,
zakona o statni pamatkové péci a dalSich
pravnich predpisi a podzdkonné pravni
upravy. Vytvareni a ochrana kulturniho bo-
hatstvi je jednim z vefejnych zdjmu, chra-

Ceskd republika chrani své kulturni
bohatstvi tim, Ze predevSim poskytuje
ochranu svému pamatkovému fondu pro-
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nénych zakonem.! Zadkonna tprava ale neni
vyhovujici a v praxi prindasi jeji strucnost
a zastaralost mnohé problémy. ReSeni pfi-
nasi jeji zména, ktera je ovsem rovnéz kom-
plikovana predevsim v tom, Ze je vazana na
zmény zejmeéna Stavebniho zakona, a ucin-
nosti ma nabyt k 1. 1. 2025. Tato pravni
uprava, a v navaznosti na ni aplikac¢ni pra-
Xe vytvari zdsadni problémy mezi ochra-
nou kulturnich pamatek jako statem garan-
tovanym verejnym zajmem na ochrané kul-
turniho bohatstvi a ochranou vlastnickych
prav vlastnika kulturni pamatky a ochra-
nou vlastnickych prav osob, které sice nej-
sou vlastniky kulturni pamatky, ale nemo-
vitosti, ktera se nachdazi v blizkosti kulturni
pamatky a je soucasti Ci tvori jeji prostredi.
Tyto zajmy byvaji rozporné a nejde jen
0 pouhé odliSnosti, ale z hlediska realizace
péce o kulturni pamatky vznikaji takové
pravni problémy, které nemohou resit or-
gany statni pamatkové péce, ale aZz moc

soudni ve spravnim soudnictvi. I v uvoze-
ném pripadé az Nejvyssi spravni soud Ces-
ké republiky, s vyuZitim prejudikatury, vy-
mezil pojem prostfedi kulturni pamatky
a omezeni vlastnickych prav tretich osob ve
vztahu k jeho ochrané.

Ochrana vlastnickych prav vlastnika
kulturni pamatky a vlastnika nemovitos-
ti v jejim prostredi

»<Kazdy ma pravo vlastnit majetek.”
Vlastnické préavo je v Ceské republice na us-
tavni urovni chranéno clankem ¢. 11 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod a je nedo-
tknutelné, jednotné a univerzalni.* Je pra-
vem absolutnim, které ale miZe byt omeze-
no.?> Chrdnéno je jiz konstituované vlastnic-
ké pravo. Konkrétni zptisoby ochrany vlast-
nictvi jsou zakotveny v zakoné ¢. 89/2012
Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsSich

1. Ochranu provadi stat prostfednictvim ochrany kulturnich pamatek. Jde o jiZ existujici, tedy vytvorené
kulturni statky. Jeji principy obsahuje jiz ustavni poradek Ceské republiky, Ustava Ceské republiky
zakotvuje potfebu ochrany kulturniho bohatstvi uz v Preambuli a Listina zakladnich prav a svobod ve
svém Clanku 34 odst. 2 zakotvuje ochranu kulturniho bohatstvi a zajiSténi pfistupu k nému a v ¢lanku
35 odst. 3 zakotvuje limity ochrany kulturnich pamadtek a zdkon ¢. 20/1987 Sb., o stadtni pamatkové pé-
¢i, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,zadkon o statni pamatkové péci“), v § 2. Vice DIENSTBIER,
Filip., HORAKOVA, Monika. Sprava kultury IIL.- Pamatkova péce. In: SLADECEK, Vladimir, POUPERO-
VA, Olga, MADLENAKOVA, Lucia akol. Spravni pravo — zvlatni ¢ast. Vybrané kapitoly. 3. vydani. Pra-
ha: Leges, 2022., s. 383-385.

2. Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zdkladnich prav a svobod
jako soucasti ustavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich ustavnich zakont, (dale jen
»Listina zdkladnich prav a svobod®).

3. Cl. 11 odst. 3 Listiny zdkladnich préav a svobod zakotvuje limity vykonu vlastnického prava, a ochrana
kulturnich pamatek jako verejny zdjem chranény zakonem mezi takové limity patri. Je na misté apli-
kovat test proporcionality v jeho tfech kritériich p¥i posuzovani pripustnosti zdsahu do vlastnického
prava, a to kritérium vhodnosti (nebo taky naplnéni ucelu), kritérium potfebnosti a kritérium pfimé-
fenosti (proporcionalita v uz$im smyslu). Vice KUHN, Zdenék. In: KUHN, Zdenék, KRATOCHVIL, Jan,
KMEG, Jiri, Kosaf, David a kolektiv: Listina zdkladnich prav a svobod. Velky komentar. Praha: Leges,
2022, s. 604-605. Je nutno poukazat na vazbu na § 1045 zdkona ¢. 89/2012 Sh., obfanského zdkoniku, ve
znéni pozdéjsich piedpist. Déle srov. nélez Ustavniho soudu ze dne 11.7.1995, sp. zn. I. US 187/1994
Sb., Dostupné na www.nalus.usoud.cz.
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predpist.

Vlastnictvi kulturni pamatky je chra-
néno jako specidlni statek.* PFedmétem
vlastnického prava mlZe byt movita ¢i ne-
movita véc, ktera je prohlaSena za kulturni
pamatku s podminkou, Ze musi jit o véc
hmotnou, nemateridlni kulturni statky jsou
chranény odli3né.’

To, Ze je véc prohlaSena za kulturni
pamatku, je pro jejiho vlastnika zasadni,
nebot dochazi ke zméné jejiho pravniho po-
jeti a jeho pravniho postaveni. Vlastnictvi
kulturni pamatky omezuje rozsah jeho
vlastnického prava ve smyslu omezeni jeho
dispozi¢niho a uzivaciho prava a zaklada
nové povinnosti.® Jiz podle ¢l. 11 odst. 3 a ¢l.
35 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod
je odliSnost tohoto postaveni nutno chépat
v navySeni povinnosti vlastnika, ktera jsou
odrazem zakladni teze, kterd je obsaZena
v ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona o statni pa-
matkové péci, Ze vlastnik je povinen ,,... pe-

stavu a chranit ji pred ohroZenim, poskoze-
nim, znehodnocenim nebo odcizenim... .“
Vlastnik miiZe kulturni pamatku drzZet, uzi-
vat, poZivat i zcizit, ale je treba vzit v potaz,
Ze pravo drzet kulturni pamatku muizZe byt
v souladu s ustanovenim § 15 odst. 2 ome-
zeno ve vztahu k movitym kulturnim pa-
matkam, a to jak stanovenim zpisobu na-
kladani s movitou kulturni pamatkou, tak
uloZenim povinnosti ji uloZit na nezbytné
nutnou dobu do uschovy, kdy limitem je
stanoveni délky uschovy a dosaZeni ucelu,
kterym je ochrana movité kulturni pamat-
ky zejména pred poskozenim a zniCenim.
A z toho plyne rovnéz to, Ze vlastnik kultur-
ni pamatky ji nesmi znicit, pokud by tak
ucinil, dopustil by se prestupku.

Zasahem do vlastnického prava ke
kulturni pamatce je v § 19 zakona o statni
pamatkové péci zakotvené predkupni pra-
vo statu. DotCeny vlastnik je povinen pred-
nostné nabidnout statu ke koupi movitou

covat o jeji zachovdni, udrZovat ji v dobrém Xulturni pamatku a narodni kulturni pa-

4. Zéasadnim pramenem je Umluva o ochrané svétového kulturniho dédictvi, sdéleni Federalniho minis-
terstva zahranic¢nich véci €. 159/1991 Sb., o prijeti Umluvy o ochrané svétového kulturniho dédictvi.
Dale pak Haagska umluva na ochranu kulturnich statkd za ozbrojeného konfliktu, a to vyhlaska minis-
tra zahrani¢nich véci ¢. 94/1958 Sh., o Umluvé na ochranu kulturnich statkd za ozbrojeného konfliktu.
Déle Evropska kulturni imluva, sdéleni Federdlniho ministerstva zahranicnich véci ¢. 290/1990 Sh., o
Evropské kulturni umluvé, Umluva o ochrané archeologického dédictvi Evropy (Archeo umluva),
umluva o ochrané architektonického dédictvi Evropy (Granadska tumluva) a Umluva o ochrané a pod-
pofe rozmanitosti kulturnich projevii. Vice HORAKOVA, Monika. Postaveni vlastnika kulturni pamaét-
Ky nejen v Fizeni o prohlaseni véci za kulturni pamatku. In: FRUMAROVA, Katefina, MELOTIKOVA,
Petra. (eds.): Pocta Vladimiru SladecCkovi. Praha: Leges, 2024, s. 139-140.

5.  ZIDEK, Martin, TUPY, Michal, KLUSON, Jifi. Zadkon o statni pamétkové péci. Prakticky komentar. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2019, s. 9. Zakon o statni pamatkové péci nepiedpoklddé ochranu nehmotnych
kulturnich pamétek. Jsou oznac¢ovany jako nemateridlni kulturni statky a jsou chranény Umluvou o
zachovéani nemateridlniho dédictvi, kterd byla v Ceské republice publikovana pod ¢. 39/2009 Sb. m. s.
Kulturni pamétky musi byt zapsany v Ustfednim seznamu kulturnich paméatek Ceské republiky.

6.  Srov. nédlez Ustavniho soudu ze dne 10.3.1999, sp. zn. PL. US 25/98, a sp. zn. I. US 35/1994 k ustavnosti
omezeni vlastnického prava vlastniku kulturni pamétky a déale k uplatnéni principu racionality. Do-
stupné na www.nalus.usoud.cz. Vice BLAZKOVA, Kristina. In: KUHN, Zden&k, KRATOCHVIL, Jan,
KMEG, Jifi, KOSAR, David a kolektiv: Listina zadkladnich préav a svobod. Velky koment4r. Praha: Leges,
2022, 5.1223.
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matku.” Zasadnim zdsahem do vlastnickych
prav je vyvlastnéni kulturni pamatky.®

Povinnost vlastnika kulturni pamatky
,pecovat“ obsahuje povinnost provadét jeji
udrzbu v nezbytné nutném rozsahu a pro-
vést pripadnou obnovu a plnit napravna
opatieni.’ Povinnosti ohlasovaci a oznamo-
vaci jsou pro vlastnika zdsadni v pripadé
prevodu vlastnictvi kulturni pamatky na
jinou osobu ¢i predavni véci k provedeni
obnovy. Rovnéz podle ustanoveni § 12 odst.
1 je vlastnik povinen bez zbyte¢ného odkla-
du oznamit ohroZeni nebo poskozeni kul-
turni pamatky organu statni pamatkove pé-
ce.'?

Vyhodnéjsi pravni postaveni zaujima
vlastnik véci, ktera neni prohlasena za kul-
turni pamatku. Omezeni vlastnika kulturni
pamatky nejsou kompenzovdana, ackoli za-
kon tuto kompenzaci predpoklada, a to for-
mou nahrad, bud ve formé prispévku na
zvySené naklady spojené s péci o kulturni
pamatku, nebo ve formé bezplatné odbor-
né pomoci pri obnoveé kulturni pamatky.

Vlastnické pravo miiZze byt v souvislos-
ti s provadénim péce o kulturni pamatku
omezeno i vlastniku véci, ktera neni kultur-
ni pamatkou, ale jiZ bylo zahdjeno Minis-
terstvem kultury spravni rizeni o prohlase-

ni této véci za kulturni pamatku. Rovnéz
lze omezit vlastnické pravo vlastniku véci
nemovité, ktera nepoziva ochrany kulturni
pamatky, ale nachazi se v prostredi kultur-
ni pamatky, a diky tomu je rovnéz, i kdyz
meéneé intenzivné, chranéna.

Prostredi kulturni pamatky jako neurci-
ty pravni pojem

Pojem prostredi kulturni pamatky na-
lezneme zakotveny v Mezindrodni charté
0 zachovani a restaurovani pamatek a sidel
(Benatska charta z roku 1964), ktera ve
svém Cl. 7 stanovi, Ze ,pamdtku neni mozné
oddélit od historie, které je dokladem, a od
prostiedi, ve kterém se nachdzi“' Zakon
o statni pamatkové péci se institutem pro-
stredi kulturni pamatky zabyva prostred-
nictvim ustanoveni § 11 odst. 2, § 14 odst. 1
av §17 odst. 1 a 3, ale neobsahuje jeho de-
finici. Jednd se o neurcity pravni pojem,
kdy jeho obsah odvisi od posouzeni orga-
nem aplikujicim pravo, v naSem pfipadé
organem statni pamatkové péce nebo sou-
dem, mliZe byt ménén a stejné tak se mlze
ménit i jeho rozsah. Posuzovany obsah se
ale vzdy vaze na kulturni pamatku, v jejiz
blizkosti se nachazi, a jeji pamatkovou hod-

7. Povinnost se nevztahuje na nemovité kulturni pamatky.

*x

Podle § 15 odst. 3. zdkona o statni pamatkové péci.

9. § 9 zdkona o statni pamatkové péci, vice ZIDEK, Martin, TUPY, Michal, KLUSON, Jifi. Zdkon o statni pa-
matkové péci. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 70-71. Dale podle § 12 zdkona o
statni pamatkové péci, a v ndvaznosti na to podle §13 a §14 zdkona o statni pamatkové péci. Ve vazbé
na § 11 odst. 2 zadkona o statni pamétkové péci vice SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualizo-
vané vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 187.

10. Podle § 9 odst. 4, vice usneseni Ustavniho soudu ze dne 21.6.2017, sp. zn. I. US 1504/17. Dostupné na
www.nalus.usoud.cz. ZIDEK, Martin, TUPY, Michal, KLUSON, Jifi. Zdkon o statni pamatkové péci. Prak-
ticky komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 111.

11. Dostupné na www.mker.cz.
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notu, na souvislosti historické nebo napr.
architektonické, kdy zména prostredi by
tak vedla ke sniZzeni bud jeji hodnoty, au-
tenticity ¢i kvality vzhledu."

Z uvedeného vyplyva, Ze pfedmétem
ochrany je nejen kulturni pamatka samot-
nd, ale i jeji okoli, jehoZ je soucasti, ale po-
kud by nedoslo prostfednictvim realizace
zasahu do prostredi kulturni pamatky ke
sniZeni jeji hodnoty, tento zasah, pokud je
realizovan v souladu se zakonem, nemuze
byt zakazén."

V praxi mohou nastat dvé situace.
V ramci prvni z nich je vlastnik kulturni pa-
matky rovnéz vlastnikem véci, ktera tvori
soucast prostredi kulturni pamatky a je te-
dy povinen, pokud hodla realizovat zasah
do prostredi kulturni pamatky, vyzadat si
zavazné stanovisko organu statni pamatko-
veé péce, obdobné jakoby zasahoval do sa-
motné kulturni pamatky. Pokud je vlastni-
kem véci nachazejici se v prostredi kulturni
pamatky osoba odliSna od vlastnika kultur-
ni pamatky, tento uvedenou povinnosti ne-

ni zatizen."

K ochrané uzemi v blizkosti kulturni
pamatky slouZzi rovnéz ochranné pasmo.
S pojmem prostredi kulturni pamatky neni
mozné jej, vzhledem Kk jejich ucelu, zamé-
nit. Ochranné pasmo, vymezené podle § 17
zakona o statni pamatkové péci, slouzi k
ochrané nemovité kulturni pamatky a musi
byt vzdy vyhlaSeno obecnim uradem obce
s rozSifenou pusobnosti formou opatieni
obecné povahy.

K zasadni judikature Nejvyssiho sprav-
niho soudu k zasahu do prostredi kul-
turni pamatky

VySe uvedené problémy se odrazeji
v judikature Nejvyssiho spravniho soudu.

Jako zasadni bych uvedla rozsudek
NejvysSiho spravniho soudu ze dne 23. 2.
2024, ¢j. 5 As 17/2022-156." Rozsudek se ty-
ka tzv. Fuchsovy vily v Brné. Tato je nemo-
vitou kulturni pamatkou, ktera je radné za-

12.  ZIDEK, Martin, TUPY, Michal, KLUSON, Jifi. Zdkon o statni paméatkové péci. Prakticky komenta¥. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2019, 5.94-95. Srov. Stanovisku Ministerstva kultury, paméatkové inspekce pod ¢.j.
MK 7778/2023 OPI ze dne 27. 3. 2023, s. 5. Dostupné na www.mkcr.cz.

13. Zpravidla se ochrana prostfedi bezprostfedné tyka nemovité kulturni pamatky, vétSinou jde o stavby,
ale neni vylouceno, Ze by Slo 0 nezastavéné uzemi (pozemek) jako napf. forma krajinotypu (Lednicko
— Valticky aredl), ¢i napr. zahrady (KromériZzské zahrady). Vylouceny nejsou ani movité kulturni pa-
matky. Podminkou je, Ze se jedna o kulturni pamatky zapsané do Ustfedniho seznamu kulturnich pa-
maétek Ceské republiky.

14. Jde o postup podle § 11 odst. 2 zdkona o statni pamatkové péci, ktery lze aplikovat pouze na fizeni, kte-
ra jsou zahajovana ex oficio, z iniciativy organu statni pamatkové péce. Kdyby $lo o fizeni navrhova,
napt. o povoleni obnovy, tento zdsah by byl posuzovan v rdmci tohoto fizeni. Podstatou je uloZeni po-
vinnosti fyzickym nebo pravnickym osobam, jejichz ¢innost by mohla zpasobit nepfiznivé zmény sta-
vu kulturni pamdtky nebo jejiho prostiedi, nebo ohrozuji zachovani nebo spoleCenské uplatnéni kul-
turni pamatky, se této ¢innosti zdrZet, pripadné ji zrealizovat v souladu se stanovenymi podminkami
(napt. pouZiti téZkého stavebniho stroje). Tato otazka je rovnéz reSena ve Stanovisku Ministerstva kul-
tury, pamatkové inspekce pod ¢.j. MK 7778/2023 OPI ze dne 27. 3. 2023, dostupné na www.mKkcr.cz.

15. Tento rozsudek byl publikovdan ve Shirce rozhodnuti Nejvys$Siho sprdvniho soudu pod cislem
4594/2024 v Cisle 5/2024.Dostupné na www.nssoud.cz.
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psana v Ustfednim seznamu kulturnich pa-
matek Ceské republiky. Podstatou rozhodo-
vani Nejvyssiho spravniho soudu bylo po-
souzeni rozhodnuti Ufadu méstské ¢asti
mésta Brna, odboru stavebniho, ktery je
stavebnim uradem, kterym schvalil staveb-
ni zamér stavebnika spocCivajici ve zméneé
dokoncené stavby pro bydleni, kdy Slo
0 nastavbu a stavebni upravy a dale novou
vystavbu zpevnéné plochy pro parkovani
osobnich vozidel na pozemku, ktery bez-
prostredné priléha ke zminénému bytové-
mu domu. Tato stavba bezprostfedné sou-
sedi s Fuchsovou vilou. Proti rozhodnuti
stavebniho uradu byla podana odvolani,
ktera byla prisluSnym spravnim orgdnem
zamitnuta. Vlastnik Fuchsovy vily a Sta-
tutatni meésto Brno podali Zaloby ke Kraj-
skému soudu v Brné, soud je projednal spo-
leCné a rozhodnuti stavebniho uradu zrusil
a vratil k dal$imu Fizeni.'® Dlivodem se sta-
lo posouzeni prislusnych zavaznych stano-
visek organi statni pamatkové péce, ktera
shledal jako nezdkonn4, a to z toho divodu,
Ze se podle néj jednalo o nespravné posou-
zeni bezprostfedni souvislosti domu s kul-
turni pamatkou ve smyslu § 11 odst.2 zako-
na o statni pamatkové péci.'’ Slo o zavéry,
Ze stavba netvori prostredi kulturni pamat-
ky Fuchsova vila, ackoliv je jasna uzka sou-
vislost staveb, nebot se jednd o dvojdim a
jeho dvé soucasti, byt ve vlastnictvi ruz-
nych vlastnikdi. Krajsky soud stanovil, Ze
stavba musi byt povazovana za prostredi
kulturni pamatky, protoze zdsahy do ni sa-

motné mohou byt k tizi samotné kulturni
pamatce Fuchsova vila a mohou snizit jeji
historickou hodnotu. Vyjadril se rovnéz
k mife a intenzité ochrany, ktera ma byt
poskytnuta prostredi Kkulturni pamatky
v tom smyslu, Ze nekonkuruje ochrané sa-
motné zapsané kulturni pamatky, ale méla
by zohlednit respekt k charakteru chrané-
ného objektu. Proti rozsudku Krajského
soudu v Brné byly podany kasacni stiznosti.
Nejvyssi spravni soud se tak musel vypora-
dat se zpochybnénim zavéru Krajského
soudu v Brné o nezakonnosti zdvaznych
stanovisek, s navrhovanou kolizi ochrany
prostredi kulturni pamatky podle § 11 odst.
a odst. 2 zdkona o statni pamatkové péci
a tvrzenym nesplnénim oznamovaci povin-
nosti Narodniho pamatkového ustavu, kdy
vlastnik nemovitosti tvrdil, Ze Narodni pa-
matkovy ustav pri konzultaci pred koupi
nemovitosti jej ujistil, Ze nemovitost nepod-
léha pamatkové ochrané. NejvySsi spravni
soud kasac¢ni stiZnosti zamitl a v odivodné-
ni uvedl zasadni vyklad k pojmu prostredi
kulturni pamatky, ktery lze velmi dobre zo-
becnit a miiZe tvorit zaklad aplika¢ni praxe.
V odGvodnéni v ustanovenich 45 aZ 48 shr-
nuje zaklady pravni upravy, z teoretického
vymezeni je zakladni ustanoveni 49, kde se
vyjadruje k neurcitosti pojmu prostredi kul-
turni pamatky. Déle dle ustanoveni 54 po-
tvrdil tvrzeni stéZovatelli o nemozZnosti po-
uZiti ustanoveni § 11 odst. 1 zdkona o statni
pamatkové péci na vydavani zavaznych
stanovisek.'® Zdsadnimi jsou ustanoveni 56

16. Viz rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 9.12.2021, j.

www.nssoud.cz.

30 A 75/2021-239. Dostupné na

17.  Slo o text zdkona u¢inny do 31.12.2023, v aktualnim G¢inném znéni jde o § 11 odst. 1. Zdvazné stano-
visko orgdnu statni pamatkové péce je nutnym podkladem pro rozhodnuti pfisluSného spravniho or-

ganu, zde stavebniho uradu.

18. SLADECEK, V. Obecné spravni pravo. 4., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 187.
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a 57 odlivodnéni, kde Nejvyssi spravni soud
shledal, Ze k dotCeni zajmu na ochrané ne-
bo zachovani kulturni pamatky miiZe dojit
také zasahem do jejiho prostredi a pokud
nebyl stavebni zamér posouzen také
z hlediska vlivu na prostredi Fuchsovy vily,
Slo o postup v rozporu s § 11 odst. 2 zakona
o statni pamatkové péci.'?

DalSim rozsudkem, na ktery bych pou-
kazala, je rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 4.10.2024, C.j. 7 As 9/2024-64.
Rozsudek se tyka zplsobu vyuZiti pozemku
a miry ochrany sousedniho prostredi, ne-
bot ackoliv byl pozemek v uzemnim planu
zahrnut do zastavitelné plochy, vzhledem
k realizaci konkrétniho zameéru, v tomto
pripadé umisténi stavby, 1ze deklarovat po-
tfebu ochrany hodnoty uzemi spocivajici v
jeho nezastavénosti. Zde se jednd o kulturni
pamatku predstavovanou Méstskou pamat-
kovou zénou Horazdovice, v jejimZ bezpro-
sttrednim sousedstvi se nachdazi prislusny
pozemek, ktery neni soucasti pamatkové
zony, ani neni prohldSen za kulturni pa-
matku a stézovatel na ném chtél zrealizo-
vat zameér- stavbu bytového domu s parko-
viStém. Realizace zaméru nebyla stéZovate-
li povolena. StéZovatel namital, Ze predmét-
ny pozemek je v uzemnim planu obce vy-
mezen jako zastavitelna plocha. Krajsky
soud rozhodl, Ze zarazeni pozemku do za-
stavitelné plochy nezaklada narok na povo-
leni stavebniho zdmeéru pravé z tohoto da-
vodu. Jde pouze o moznost, kdy musi dojit

ke splnéni zakonem stanovenych podmi-
nek.” Stejné tak nelze uplatnit zasadu legi-
timniho oCekavani, nebot uzemni plan je
zakladni koncepci uzemi pro plochy, niko-
liv pro jednotlivé pozemKky. Je tedy mozné,
aby byla realizace konkrétniho stavebniho
zameéru nepripustna. Spravni organ je
opravnén rozhodnout o nepfipustnosti to-
hoto stavebniho zameéru, i kdyz je pozemek
umistén dle uzemniho planu v zastavitel-
ném uzemi. V naSem sledovaném zameéru
Slo o pozemek zahrady, kterd naleZela k ba-
rokni zemédélské usedlosti a v minulosti na
ni zadna zdastavba neexistovala. Predme-
tem ochrany je plvodni vzhled zahrady
(pozemku), tedy nezastavénost. Zahrada ve
své podobé je soucasti urbanistické kompo-
zice a nezastavénost predstavuje jednu z
historickych hodnot prostoru a jeji zastave-
ni by vedlo k zdsahu do charakteru pamat-
kové zony.** Nejvyssi spravni soud se rov-
néz vyporadal s aplikaci testu proporciona-
lity, kdy stéZovatel zpochybnoval prevahu
verejného zajmu na ochrané architektonic-
kého dédictvi nad ochranou soukromého
zajmu stézovatele na vystavbé bytovych do-
mi. Kritéria testu vhodnost, potfebnost by-
la naplnéna, kritérium primeérenosti nikoli,
soukromy zajem prevazit zajem verejny na
pamatkové ochrané nemiize.”” Tento rozsu-
dek Nejvyssiho spravniho soudu potvrzuje
hodnotu nezastavéného prostoru, tak, jak
se jiz soudy vyslovily, jako napf. v rozsud-
ku Krajského soudu v Ostravé ze dne

19. Dostupné na www.nssoud.cz.

20. Srov. Usneseni Ustavniho soudu ze dne 10.4.2018. sp. zn. IV. US 3548/17. Dostupné na

www.nalus.usoudcr.cz.

21. Vice rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4.10.2024, ¢.j. 7 As 9/2024-64, s. 3. Dostupné na

www.nssoud.cz.
22. Tamtéz,s. 4.
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13.5.2021, €&j. 22 A 15/2020-70* ve vazbé na dne 10.4.2018, sp. zn. IV. US 3548/17.
jiz zminéné usneseni Ustavniho soudu ze

Zaver

Cilem ¢ldnku bylo poukdzat prostiednictvim dvou vybranych judikdtii na zdsadni roli
judikatury sprdvnich soudit p¥i reSeni problémii vzniklych v rdmci aplikaéni praxe pri
ochrané prostiedi kulturni pamdtky, a to na prikladu vybranych rozsudkit a usneseni Nej-
vy$sitho spravniho soudu.

Byl vymezen pojem prostiedi kulturni pamatky a role judikatury v jeho ochrané. Vzhle-
dem k tomu, Ze pravni uprava ochrany kulturnich pamdtek neni celistva, moderni
a vykazuje mnohé nedostatky, i v tomto pripadé bylo nutné Cerpat z judikatury, kterd vyresi-
la nékteré sporné otazky. Prostrednictvim struc¢ného vymezeni zakotveni ochrany vlastnic-
kého prava jsem poukdzala na specifika ochrany vlastnika kulturni pamdtky, a to s ohledem
na ochranu samotného vlastnictvi a ochranu prislusného statku, tedy kulturni pamdtky. Po-
ukazala jsem na zménu pravniho stavu chranéného statku, pokud se stane kulturni pamat-
kou, a v souvislosti s tim na navyseni povinnosti vlastnika statku, tedy i na zménu jeho prav-
nitho postaveni a je nutné uvést, Ze nejde o zménu ku prospéchu, nebot kompenzace, které
zdkon o statni pamdtkové péci spojuje s touto vySsi zatéZi vlastnika, neodpovidaji ani co se
tyCe prispévku na tuhradu fakticky vynaloZenych ndkladii na péc¢i o kulturni pamdtku. Pri sa-
motném vykonu ochrany kulturni pamatky vsak mohou byt zasazZena i vlastnicka pradva tie-
tich osob, tedy vlastnikit sousednich nemovitosti, pokud se tyto nemovitosti nachdzeji v
»prostredi“ kulturni pamatky. Byla provedena charakteristika tohoto neurcitého pojmu
v souvislosti s tim, Ze vlastnik takovéto nemovitosti miiZe byt zasaZen stejnymi ¢i obdobnymi
povinnostmi jako vlastnik kulturni pamadtky, ackoliv v jeho pFipadé o kulturni pamatku ne-
jde, ani nepiijde. A i presto tato nemovitost poZiva obdobné ochrany jako kulturni pamdtka,
z ditvodu své polohy. Vlastnici takovychto nemovitosti jsou omezeni na svych vlastnickych
pravech, nebot namitaji, z hlediska uplatnént principu proporcionality, prevahu svého prava
na ochranu vlastnictvi nad prdavem na ochranu kulturnich pamdtek a ochrany svych prav se
domahaji ve sprdavnim soudnictvi a pravé aZ Nejvyssi spravni soud rozhodl v ramci rozebra-
né judikatury o zpiisobu a intenzité ochrany vlastnickych prav.

Role judikatury sprdvnich soudil je pri TeSeni prdvnich problémil souvisejicich
s ochranou prostredi kulturni pamdtky zdsadni. Vzhledem k problémiim s novym stavebnim
zdakonem judikatura bude muset intenzivné pokracovat predevSim ve své jednotici roli
a i naddale Tesit problémy souvisejici s absentujici pravni upravou.

23. Dostupné na www.nssoud.cz. Vice Informace z Pamatkové inspekce ze dne 24.10.2024, s. 4. Dostupné
na www.mkcer.cz.
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Vy$§si soudni urednik v cCeské justici, zejména ve spravnim
soudnictvi

Senior court officer in the Czech judiciary, particularly in an administrative
justice
JUDr. Sora Pospisilova, Ph.D.

Abstrakt: Vyssi soudni urednici tvori v Ceské justici vyznamnou soucdst stredntho odborného per-
sondlu soudtl, stejné jako ve vétsiné evropskych demokratickych zemi. Postaveni vyssich soudnich
urednikit neni ustavné zakotveno, ale je svéfeno zdkonné prdavni tipravé. Kromé zdkona o vy$sich
soudnich urednicich jde zejména o zakony upravujici soudni organizaci a procesni predpisy, upravu-
jici Fizeni ve vécech Ustavou Ceské republiky svéfenych k rozhodovdni soudiim. Na tikony soudu rea-
lizované vyssim soudnim urednikem dohliZi vZdy soudce, k némuZ jsou rozvrhem prdce prirazeni.
Cilem ¢ldnku je pribliZit obecné postaveni a piisobnost vyssich soudnich urednikii v Ceské justici, se
zamérenim na jejich tilohu v soudnim rizeni spravnim. Autorka pritom predstavi zaveéry relevantni

soudni judikatury, tykajici se ¢innosti vy$Sich soudnich urednikii a vyznamné ndlezy Ustavniho sou-
du, které mély na podobu pravni tipravy vyssich soudnich urednikii v Cesku zdsadni vliv.

Klucové slova: vyssi soudni urednik, soud, rozvrh prdce, predseda sendtu, asistent soudce, judika-
tura, Nejvy$si sprdavni soud, Ustavni soud

Summary: Senior judicial officers form a significant part of the middle-level professional staff of the
Czech judiciary, as in most European democracies. The position of senior judicial officers is not en-
shrined in the Constitution of the Czech Republic, but is regulated by law. In addition to the Senior
Judicial Officers Act, these include, in particular, acts regulating the organisation of the courts and
procedural regulations governing the procedure in matters entrusted to the courts by the Constitu-
tion. The activities of senior judicial officers are always supervised by the judge to whom they are
assigned by the court assignment schedule. The aim of the article is to present the general position
and scope of senior court officers in the Czech judiciary, with a focus on their role in administrative
court proceedings. The author will present the conclusions of relevant judgments concerning the ac-
tivities of the senior judicial officers and important judgment cases of the Constitutional Court,
which had a significant influence on the form of legal regulation of senior court officers in the Czech
Republic.

Keywords: senior judicial officer, court, court assignment schedule, chair of the senate, judge "s as-
sistant, judgments, Supreme Administrative Court, Constitutional Court

Uvod specifické funkce jakoZto osoby, bezpro-

stredné se podilejici na vykonu soudni pra-

Vy$si soudni urednici psobi v eské Vo.r;‘g;’n?afflyZgl‘io;%ceélgfz 9};5;2“;‘;“2
justici uzZ bezmala 30 let. Snahy o vznik této vyl ' ?
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vyssich soudnich ufednicich.! Inspiraci pro
vznik funkce vys$siho soudniho urednika
byla rakouskad a némeckad pravni uprava
postaveni soudniho urednika (Rechts-
pfleger), zaloZena na mysSlence, Ze kromé
soudcll se na rozhodovani soudli mohou
podilet také dalsi odborné erudované soud-
ni osoby, specidlné pro tyto ucely kvalifi-
kacCné vzdélané a prakticky vySkolené, pod-
léhajici dohledu a kontrole soudce. Histo-
ricky pak pravni uprava navazala na prvo-
republikovou ceskoslovenskou upravu po-
staveni soudnich urednikd pred nastupem
zmén v roce 1948. Koreny pravni upravy
bychom pritom mohli najit uz v dobach ra-
kousko-uherské monarchie.”

Pravni uprava soudnictvi a postaveni
soudnich osob, vCetné vysSich soudnich
urednikd, se po roce 1989 postupné meénila
a vyvijela, stejné jako pravni uprava sprav-
niho soudnictvi byla vyznamné ovlivnéna
derogujici nalezy Ustavniho soudu. V sou-
Casné dobé postaveni, pravomoci a ulohu
vy$Sich soudnich urednikidl v soudnim sys-
tému v Ceské republice upravuje zadkon ¢.
121/2008 Sb., o vysSich soudnich uredni-
cich a vysSich ufednicich statniho zastupi-
telstvi a o zméné souvisejicich zdkond, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale také jen
,zakon o VSU%). Tento zakon nahradil za-
kon o vyS$sSich soudnich urednicich z roku
1994 a kromé vysSich soudnich ufedniki

VyS§si soudni urednik v ¢eské justici ...

konstituoval nové i vyssi uredniky statniho
zastupitelstvi, jejich postavenim se vSak v
tomto Clanku zabyvat nebudu.

PrestoZe se vysSSi soudni urednici pri-
mo podileji na nezavislém rozhodovani
soudd, Ustava Ceské republiky o nich vy-
slovné nehovori. UmoZnuje vSak, aby se na
rozhodovani soudd podileli vedle soudct
téZ dalsi ob¢ané (srov. ¢l. 94 odst. 2 Ustavy
CR). Samotné postaveni vy$sich soudnich
urednikdl ponechdva na upravé béznych
zadkond. Kromé vySe zminéného specialni-
ho zékona o VSU je klicovym také zékon €.
6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich
a statni spravé soudd (zdkon o soudech
a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpist’
(dale jen ,zakon o soudech a soudcich®)
a zejmeéna procesni predpisy, upravujici
soudni fizeni podle jednotlivych druht
soudni pravomoci, tedy obcanské soudni
fizeni, trestni soudni rizeni a soudni rizeni
spravni.

Umyslem zdkonodérce pri vytvoieni
funkce vyS$siho soudniho ufednika bylo
umoznit opros$téni soudcli od vyrizovani
nékterych jednodusSich soudnich véci a
soudclim ponechat rozhodovani typoveé ob-
tiZnéjSich pripadd. K moZnosti napravy
vadnych rozhodnuti vysSich soudnich
urednikit zdkon stanovuje zjednoduSené
mechanismy, spocCivajici zejména v moz-
nosti revize rozhodnuti soudcem. Pokud se

1. Podrobnou upravu prijimaciho fizeni, organizace, podminek a prabéhu studia obsahovala Instrukce
Ministerstva spravedlnosti ze dne 23. bfezna 1999, ¢j. M-435/99, o prijimani ke studiu vysSich soudnich
urednikd, organizaci, podminkach a pribéhu tohoto studia (studijni fad), pozdéji i Statut Justi¢ni aka-
demie ze dne 22. prosince 2005, C.j. 2802/1/-2005-JA.

2. GRYGAR. J. Zdkon o vySsich soudnich ufednicich a vysSich urednicich stadtniho zastupitelstvi. Komen-

tar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, Predmluva.

3. Zakon o soudech a soudcich mezi soudni osoby, tedy osoby bezprostfedné se podilejici na vykonu
soudni pravomoci, Ffadi kromé soudct a prisedicich vyssi soudni ufedniky, soudni tajemniky, soudni
vykonavatele, asistenty soudci a justicni kandidaty.
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i poté ucastnik rizeni rozhodne rozhodnuti
v jeho véci rozporovat, vyuziva moznosti
soudni ochrany u soudl vyssi instance. Né-
kdy se véc dostane az k posouzeni Nej-
vySSimu soudu nebo NejvySSimu spravni-
mu soudu, v pripadé tvrzeného zdsahu do
ustavné garantovaného prava i k Ustavni-
mu soudu. V judikature se pak Casto setka-
vame s objasnénim pravniho postaveni
vy$Sich soudnich uredniki v situacich, kdy
prakticka aplikace pravni upravy prinasi
vykladové nejasnosti.

S ohledem na zaméreni tohoto ¢asopi-
su jsem se v Clanku rozhodla po obecném
vymezeni postaveni vysSich soudnich
urednik@ zamérit na jejich plsobnost ve
spravnim soudnictvi. Priblizim pritom ta-
ké zavéry vybrané judikatury spravnich
soudt a nalezt Ustavniho soudu, které mé-
ly zasadni vliv na aktudlni pravni upravu
postaveni vys$$ich soudnich utrednikd.

Predpoklady pro vykon funkce vyssiho
soudniho urednika

Vys$Si soudni urednik je opravnén
provadét v zdkonem stanoveném rozsahu
ukony soudu, které jsou mu svéreny v ob-
¢anském soudnim rizeni, v soudnim rizeni
spravnim, v trestnim fizeni a v jiné ¢innos-
ti soudu. ,,Vzhledem ke svérenym pravomo-
cem v oblasti rozhodovani a k moznosti
provddet tikony dosud vykonavané soudci...
povaZoval zdkonoddrce za nezbytné stano-

VyS§si soudni urednik v ¢eské justici ...

vit prisné kvalifikacni a dalsi predpoklady
pro zastdvdni funkce.«*

Prvnim predpokladem, ktery musi
podle zadkona o VSU uchaze¢ o funkci vyssi-
ho soudniho urednika splnovat, je, Ze se
jednd o obcana Ceské republiky, druhym
predpokladem je bezuhonnost a tfetim je
kvalifika¢ni predpoklad vzdélani. Zakon o
VSU stanovi vlastni konstrukci pojmu bezu-
honnost, nelze tedy vychazet z definic
pojmu bezuhonnosti v ustanovenich jinych
pravnich predpist.° Podminku bezihon-
nosti nespliiuje ten, kdo byl pravomocné
odsouzen pro trestny ¢in z nedbalosti za
jednani souvisejici s vykonem prace u sou-
du nebo pro trestny ¢in spachany umysliné,
nehledi-li se na néj podle zvlastniho prav-
niho predpisu nebo rozhodnuti prezidenta
republiky, jako by nebyl odsouzen.®

Pokud jde o kvalifika¢ni predpoklad
vzdélani, ten je stanoven alternativné. Jed-
na se bud o uspéSné ukonceni studia
vys$Sich soudnich uredniki nebo studia
vys$Sich urednikdl statniho zastupitelstvi,
anebo ukoncené vysokoSkolské vzdélani
absolvovanim bakalarského nebo magis-
terského studijniho programu v oblasti
prava na vysoké skole. V srovnani se zako-
nem ¢. 189/1994 Sbh., o vysSich soudnich
ufrednicich, je soucasnd pravni uprava kva-
lifika¢niho predpokladu vzdélani prizni-
véjsi, protoZe umoznuje se o funkci vysSi-
ho soudniho urednika uchazet také vyso-
koskolsky pravnicky vzdélanym obca-

tar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 8.
5. Tamtéz, s. 9.
6.  Viz § 2 odst. 3 zakona o VSU.

GRYGAR. J. Zakon o vySSich soudnich ufednicich a vysSich urednicich statniho zastupitelstvi. Komen-
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nim.’

Podle predchozi pravni upravy bylo
studium vysSich soudnich urednikid konci-
povano vylu¢né resortné, od roku 1995 tak
bylo organizované Ministerstvem spravedl-
nosti prostrednictvim jeho vzdélavaci insti-
akademii, zrizené zakonem o soudech a
soudcich v roce 2002, jako dalsi pod Minis-
terstvem spravedlnosti spadajici vzdélavaci
instituci, byla svérena priprava a organiza-
ce vzdélavacich akci pro soudce, statni za-
stupce, justi¢ni a pravni Cekatele, asistenty
soudctl a dalsi osoby, piisobici v justici.® Se
zrizenim Justicni akademie uzce souvisela

VyS§si soudni urednik v ¢eské justici ...

Justi¢ni Skola byla po 10 letech své
existence opatfenim ministra spravedlnos-
ti zruSena a od roku 2006 bylo vzdélavani
vysSich soudnich drednikli svéreno Justic-
tak stala jedinou resortni vzdélavaci insti-
tuci, ktera po zruSeni Justi¢ni Skoly zacala
zajiStovat kromeé kvalifika¢niho i dalsi od-
borné vzdélavani vyssich soudnich uredni-
kl.. Ke studiu vysSich soudnich uredniki
miZe byt prijat uchazec, ktery splnuje ale-
spon uplné stredosSkolské vzdélani zakon-
Cené maturitni zkouskou a byl ke studiu
doporucCen predsedou soudu. Specifikem
studia je, Ze jeho ucastnici jsou po dobu

studia v pracovnim poméru k Ceské repub-
lice u prislusného soudu. O uspéSném
ukonceni studia vydava Ministerstvo spra-
vedlnosti osvédceni.

také pravni uprava vzdélavani soudcq, za-
vadeéjici institut povinného periodického
hodnoceni jejich odborné zptsobilosti s di-
sledkem moZného skonceni soudcovského
mandatu.’ Tato pravni tprava byla zdhy po
jejim prijeti Ustavnim soudem shledana
vV rozporu s ustavné garantovanou soud-
covskou nezavislosti pro potencialitu ne-
pripustnych zdsahi moci vykonné do moci
soudni a jako takova byla zrusena.™

Stejné jako podle predchozi pravni
upravy bylo radné studium vySSich soud-
nich urednik® koncipovano jako trileté, slo-
Zené z poloviny z teoretické vyuky realizo-
vané na Justicni akademii, z poloviny
z praktické pripravy, vykonavané u soudu.

7. Ministerstvo spravedlnosti k tomu uvadi, Ze pravnické vzdélani je mozno uznavat pouze v kontextu
struktury studijnich obor@ stanovenych pro Ceskou republiku. Vysoko3kolskym vzdé&lanim ziskanym
fadnym ukonéenim studia v magisterském studijnim programu v oblasti prava na vysoké 3kole v Ces-
ké republice je tfeba rozumét vysokoskolské pravnické vzdélani v magisterském studijnim programu
"Pravo a pravni véda", obor "pravo", na vysoké skole s akreditaci v Ceské republice. Oborem "pravo" je
pritom tfeba rozumét pravo Ceské. Uvedené je tfeba primérené aplikovat téZ na splnéni kvalifikacni-
ho pfedpokladu vysokoskolského vzdélani ziskaného absolvovanim bakaldrského studijniho progra-
mu v oblasti prdva na vysoké $kole v Ceské republice (pro pozici vy33i soudni ufednik). Srov. Stanovis-
ko Ministerstva spravedlnosti k interpretaci pravni upravy kvalifika¢niho predpokladu vysokoskol-
ského pravnického vzdélani pro pristup k pravnickym profesim, dostupné na https://justice.cz/en/web/
msp/dulezite-informace/-/clanek/stanovisko-ministerstva-spravedlnosti-k-interpretaci-pravni-upravy-
kvalifikacniho-predpokladu-vysokoskolskeho-pravnickeho-vzdelani-pro-pristup-k-pra-1

8. § 129 aZ § 133 zdkona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.

9. § 134 aZ § 163 z&kona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.

10. Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. ¢ervna 2002 ve véci ndvrhu na zru$eni nékterych ustanoveni zéko-
na €. 6/2002 Sh., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudidl a o zméné nékterych dalsich
zakont (zdkon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpisli, uveiejnény ve Sbhirce zakonl pod
¢. 349/2002 Sb.

22



Odborné ¢lanky a vedecké Studie

Zakon o VSU po pfechodnou dobu umozio-
val ziskat kvalifikaci pro funkci vyS$siho
soudniho ufednika téZ ve zkraceném stu-
diu, uréeném zameéstnanciim soudd, spliu-
jicim stanovené predpoklady pro funkci
vysSiho soudniho urednika za podminky,
Ze vykonavali nepretrZité po dobu nejméné
tri let funkci soudniho tajemnika. S ohle-
dem na praxi nabyté zkuSenosti soudnich
tajemnikll zkrdcené studium zahrnovalo
pouze teoretickou vyuku po dobu 12 mési-
cl, a to formou deseti studijnich soustiedé-
ni trvajicich vZdy jeden tyden v meésici.
Zkraceneé studium vyssich soudnich uredni-
ki bylo moZné realizovat do konce roku
2013. Pro trvajici zadjem zaméstnancl sou-
dl v pozici soudnich tajemnikil a jeho niZsi
nakladnost ve srovnani s triletym radnym
studiem bylo primou novelou zakona o
VSU ¢&. 163/2013 Sb., studium vyssich soud-
nich urednikd zkrdceno na polovinu.™
V soucasné dobé tedy kvalifika¢ni studium
vysSich soudnich ufednikll trvd nejméné
18 meésicl, je realizovano formou vyuko-
vych soustredéni v celkové délce nejméneé
120 dntd. Obsah a rozsah studia, vcéetné
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upravy podminek prijeti a zavérecné
zkousky, stanovi studijni fad, vydany Mi-
nisterstvem spravedlnosti po projednani
s Justi¢ni akademii. '

Postaveni a pravomoc vyssSiho soudniho
urednika, jeho vztah k soudci

Listinou zakladnich prav a svobod za-
rucené pravo na zdkonného soudce® spolu
s Ustavou piredvidanou moznosti zapojit do
rozhodovaci ¢innosti soudt i jiné, od soud-
¢l odli$né, obc¢any', je judikaturou i ko-
mentarovou literaturou vykladano vzdy s
dirazem na dodrZovani ustavné garanto-
vanych prav ucastnikid soudnich rizeni. Za-
kladni pravidla pro pridélovani véci, které
maji byt u soudu projednany a rozhodnuty,
obsahuje zakon o soudech a soudcich v § 41
az § 45. Nastrojem realizace prava na za-
konného soudce je rozvrh prace kazdého
soudu, ktery vydava predseda soudu po
projedndni se soudcovskou radou na obdo-
bi kalendarniho roku, s operativni moznos-
ti jeho pripadnych zmén." Rozvrh préce je

11. Podle divodové zpravy k zdkonu ¢. 163/2013 Sb., bylo zkraceni studia vys$sich soudnich drednikd na
Justi¢ni akademii na 1,5 roku a jeho zpristupnéni stavajicim zaméstnanctim zafazenym k vykonu pra-
ce u soudu na pracovnim misté soudniho tajemnika motivovano rovnéz snahou lépe reagovat na po-
treby soudli a vytvorit uzsi vazby na konkrétni persondlni situaci na soudech.

12. Instrukce Ministerstva spravedlnosti ze dne 27. listopadu 2013, €. j. 167/2012-0]J-ORGV, o prijimani ke
studiu vys$Sich soudnich urednika a vys$sich uredniki statniho zastupitelstvi, organizaci, podminkach
a pribéhu tohoto studia (studijni rad).

13.  CL 38 odst. 1 Listiny zédkladnich prév a svobod (usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993
Sh., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucésti ustavniho poiadku Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisi): ,Nikdo nesmi byt odiat svému zdkonnému soudci. Prislusnost soudu i
soudce stanovi zdkon.“

14. CL 94 odst. 2 ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisi:
»,Zakon mize stanovit, ve kterych vécech a jakym zptsobem se na rozhodovani soudt podileji vedle
soudci i dalsi obcané.«

15. V pribéhu kalendainiho roku miiZze predseda soudu rozvrh prace zménit jen, vyZaduje-li to potieba
nového rozdéleni prace u soudu, opét po projedndni se soudcovskou radou. Na ufedni desce soudu je
uvedeno, kde je rozvrh prace na soudu uloZen a v jakou dobu 1ze do néj nahliZet a €init z néj opisy a
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vefejné pristupny. V rozvrhu prace se
zejména jmenovité urcuji soudci tvorici se-
nat, samosoudci, prisedici, asistenti soudct,
vySSi soudni urednici, soudni tajemnici a
soudni vykonavatelé, ktefi budou pusobit
v jednotlivych soudnich oddélenich. Ustav-
ni soud doslova uvedl, Ze pro obecné soudy
je rozvrh prace ,zakonem®, zdkladnim ka-
menem jejich rozhodovaci ¢innosti (nalezy
I. US 1171/14, bod 19, a I. US 1206/14, bod
19).'® ,PFi pridélovani soudni agendy must
byt splnény dvé zdsadni podminky: a) pravi-
dla pridélovani soudni agendy musi byt sta-
novena primo v rozvrhu prdce (formdadlni
aspekt) a b) tato pravidla must byt trans-
parentni, obecnd a musi obsahovat zdruky
proti pripadnému zneuZiti (materidlni
aspekt).“"’

K ustavnosti opravnéni vysSich soud-
nich urednikd jako jinych osob, odliSnych
od soudct, podilet se na rozhodovaci ¢in-
nosti soudd, se Ustavni soud vyjadfoval
v nékolika svych nalezech. Bud je jednalo o
ustavni prezkum zakonnosti dil¢ich usta-
noveni zdkona o VSU, nebo se tak stalo v
rizenich o ustavni stiznosti spojenych s na-
vrhem na zru$eni § 11 zédkona o VSU. Pu-
vodné nabadal Ustavni soud pristupovat
k vyuZiti nesoudcovského rozhodovani re-
striktivné a vyS$si soudni uredniky doporu-
Coval zapojovat pouze jako pomocniky
soudce.”® Po jim iniciované zméné pravni
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upravy, kdy od 1. 1. 2014 je ucinny pre-
zkumny mechanismus k rozhodnuti vyssi-
ho soudniho urednika podle § 9 zdkona o
VSU i ve spravnim soudnictvi, sviij pravni
nazor zménil. Ve svém nalezu ze dne 30. 7.
2019, sp. zn. PL. US 32/1 v bodé 57 uvadi né-
sledujict: ,,Ustavni soud se provedenym vy-
kladem v souladu s § 13 zdkona o Ustavnim
soudu odchyluje od pravniho ndzoru vyslo-
veného v ndlezu sp. zn. PL US 31/10, Ze tiko-
ny soudu majici povahu rozhodnuti musi
provadét vzidy soudce svym vlastnim jmé-
nem a na svou vlastni odpovédnost. Podle
tohoto ndlezu mohou vys$si soudni urednici
konat samostatné pouze ukony, které ne-
prekracuji jejich pomocnou roli, tedy prede-
v§im tkony jednoduché a rutinni povahy
(ndlez sp. zn. PL. US 31/10, zejména body 35,
42 a 43). Takto kategoricky vyklad podle Us-
tavniho soudu naddle neni udrZitelny. Vy-
chazi totiZ z nespravného predpokladu, Ze
rozhodnuti vyssiho soudniho urednika ve
Své podstaté nahrazuje rozhodovdani soud-
ce, ackoli podle platného zakona o vysSich
soudnich urednicich jde o pouhé doplnéni
soudnitho fizeni umoZznujici rychlejsi projed-
konné upravy - nikterak nedotyka ustav-
nich poZadavkii vztahujicich se k rozhodo-
vdni soudil. Jak jiZ bylo opakované uvedeno,
ucastnik rizeni se miiZe bez ohledu na toto
opravnéni vZdy domocti soudni ochrany

vypisy. Rozvrh prace musi byt verejné pristupny téZ zpiisobem umoziujicim dalkovy pristup. Srov. § 2
vyhlaSky Ministerstva spravedlnosti ¢. 37/1992 Sh., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, ve
znéni pozdéjsich predpist.

16. KMEC, J. Pravo na zakonného soudce a pravo na iadné projednani véci (¢l. 38). In KUHN, Z., KRATO-
CHVIL, J., KMEC, J., KOSAR, D., ANTOS, M. a kol. Listina zédkladnich prav a svobod: Velky komenta¥. Ko-
mentdator. Praha: Leges, 2022, s. 1481.

17.  Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. 6. 2016, sp. zn. I. US 2769/15, bod 43.

18.  Nalezy Ustavniho soudu ze dne 23. 2. 2010, sp. zn. IIL. US 1531/09 a ze dne 22. 5. 2013, sp. zn. PL. US
31/10.
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podle ¢l. 90 Ustavy a ¢l. 36 odst. 1 Listiny
tim, Ze jeho véc bude projednana a rozhod-
nuta nezavislym a nestrannym soudcem ne-
kterym ze zpiisobii podle ¢l. 94 Ustavy.“ Us-
tavni soud pritom zdaraznil, Ze rozhodnuti
soudu muZe vydat jind osoba neZ soudce,
pokud ustavnim poradkem neni véc svére-
na primo soudci a zaroven existuje moz-
nost prezkumu takto vydaného rozhodnuti
soudcem.

Pro postaveni vysSiho soudniho ured-
nika je klicovy jeho vztah k soudci. VySsi
soudni ufednik totiZ nepracuje zcela samo-
statné, ale v ramci soudniho oddéleni usta-
veného pri senatu nebo samosoudci.’”
Predsedové senatu ¢i samosoudci v soud-
nich oddélenich vykonavaji ve vztahu k
vys$$im soudnim ufedniklim pasobnost ply-
nouci z dpravy v § 5 - § 9 zakona o VSU.
Kromé vazanosti zakonem pri vykonu Cin-
nosti je vyssi soudni urednik povinen svou
¢innost vykonavat v souladu s pokyny, kte-
ré mu udélil pfisluSny predseda senatu ne-
bo samosoudce (dale jen ,predseda sena-
tu“). Obsah pokynu nesmi odporovat zako-
nu, pokud by se tak stalo, 1ze jeho splnéni
odmitnout.*® Vy33i soudni ufednik je povi-
nen zachovavat mléenlivost o vSech skutec-
nostech, o nichZ se dozvédél v souvislosti
s vykonem soudnictvi, tato povinnost trva i
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po skonceni pracovniho poméru. Této po-
vinnosti mtZe byt vy$$i soudni urednik
zprostén predsedou soudu.*

Vy$si soudni urednik vykonava ukony
soudu v ramci soudniho oddéleni, do které-
ho byl na zakladé rozvrhu prace zarazen.
Rozvrh prace musi byt vZdy konkrétni a ur-
Covat, ve kterych vécech, typech rizeni a pri
jaké Cinnosti soudu vyssi soudni urednik
provadi jednotlivé ukony soudu a jmenovi-
té téz, pod kterého predsedu senatu je v
ramci soudniho oddéleni vyssi soudni ured-
nik prirazen. Rozvrh prace také upravuje
pravidla pro zastupovani soudcti a soud-
nich osob, v€etné vysSich soudnich uredni-
ki, pro pripad, Ze nemohou provést ukony
ve véci z diivodu nepritomnosti nebo vy-
louceni anebo z jinych vaznych divodd. O
vylouceni vyssiho soudniho urednika z pro-
vedeni ukond soudu v dané véci z obdob-
nych davodd, které jsou stanoveny pro vy-
louceni soudce, rozhoduje predseda senatu
s tim, Ze do doby jeho rozhodnuti muze
vy$si soudni urednik Cinit jen ukony, které
nesnesou odkladu.”* Za vylouc¢eného vyssi-
ho soudniho urednika predseda senatu urci
v souladu s rozvrhem prace jiného vyssiho
soudniho urednika nebo jinou soudni oso-
bu se stejnym nebo obdobnym rozhodova-
cim opravnénim, zejména asistenta soud-

19. GRYGAR. J. Zadkon o vy$Sich soudnich ufednicich a vysSich ufednicich statniho zastupitelstvi. Komen-

tar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 12.
20. Tamtéz,s. 11.

21.  § 5 vyhladky Ministerstva spravedlnosti CR ¢. 37/1992 Sb., o jednacim ¥adu pro okresni a krajské sou-

dy, ve znéni pozdéjsich predpist.

22.  Duvody pro vylouceni vy$siho soudniho ufednika z projedndvani a rozhodnuti véci v soudnim fizeni
spravnim upravuje § 8 odst. 1 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpi-
sti. Davodem vylouceni mizZe byt jen pomér k véci, k ucastnikim nebo k jejich zastupcim, ne vsak
okolnosti, které spocivaji v postupu vysSiho soudniho ufednika v Fizeni o projedndvané véci nebo

v jeho rozhodovéni v jinych vécech.
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ce.®

VySsi soudni urednik je v pripadé
pravné ¢i skutkové sloZitych ukonl nebo
ukont, k jejichZ provedeni neni vilbec
opravnén, povinen véc predloZit predsedo-
vi sendtu, ktery bud véc ponecha vysSimu
soudnimu urednikovi a instruuje jej pisem-
nym pokynem ohledné jejiho provedeni
nebo véc vyridi namisto néj. Kritériem pro
delegaci véci na predsedu senatu je tedy
narocnost véci a potreba provedeni jednot-
livého ukonu, k némz neni vyssi soudni
urednik opravneén. PredloZeni véci predse-
dovi senatu vSak neznamena néasledné vy-
louceni vyssiho soudniho urednika z pro-
vadéni dalsich dkoni ve véci, k nimz je ze
zakona opravnén ve smyslu § 11 ¢i § 12 za-
kona o VSU.

Opacnym postupem je atrakce véci
predsedou senatu, pokud véc svou slozitos-
ti (skutkovou, pravni) presahuje limity od-
borné kvalifikace vysSiho soudniho ured-
nika. Dochdazi tak k odnéti véci vySSimu
soudnimu urednikovi predsedou senatu
z divodu jeji pravni nebo skutkové sloZi-
tosti, véc pak vyrizuje predseda senatu ve
své pusobnosti. Predseda sendtu si také
muZe vyhradit provedeni ukonl uvede-
nych v § 11 a § 12 zdkona o VSU.*

Rozsah cinnosti vySSiho soudniho
urednika je vymezen v Hlaveé II. zakona o
VSU. MUzZe provadét, nestanovi-li zvlastni
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zakon jinak, v obCanském soudnim rizeni,
v soudnim Fizeni spradvnim a v trestnim ri-
zeni veSkeré ukony soudu prvniho stupné,
s vyjimkou ukonl uvedenych v ustanove-
nich § 11 a 12 tohoto zakona, jako je napri-
klad vedeni jednani ve véci samé, rozhodo-
vani ve véci samé formou rozsudku, rozho-
dovani o predbéZzném opattreni, rozhodova-
ni a provadéni ukond pfi jednani soudu v
hlavnim li¢eni, verejném zasedani a neve-
rejném zasedani, vydani trestniho prikazu,
prikazu k zatCeni. Negativnim vycCtem je
upraven rozsah ukonl vys$s$iho soudniho
urednika jak v obCanském soudnim rizeni
a v soudnim rizeni spravnim (§ 11), tak 1
jeho dkonl v trestnim soudnim Fizeni (§
12).

VyS$si soudni urednik vykonava vedle
rozhodovaci ¢innosti i tzv. jinou cinnost
soudu (§ 14), tato plisobnost zahrnuje riz-
norodé ukony, které souvisi se soudnim
Fizenim. Jedna se o:

—  vydavani urednich potvrzeni o skutec-
nostech znamych ze spisu v souvislosti

s obcanskym soudnim frizenim, soud-

nim fizenim spravnim a s trestnim ri-

zenim,
—  vyhotovovani statistickych listd a pro-
vadeéni dalSich praci v oboru statistiky,
—  vydavani arednich opist, vypist nebo
potvrzeni z nékterych soudy vedenych
vefejnych rejstiiki,*

23.  GRYGAR. J. Zadkon o vy$Sich soudnich ufednicich a vysSich urednicich statniho zastupitelstvi. Komen-

tar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 19.
24. Tamtéz,s. 23.

25. Jednd se o obchodni rejstiik, insolvenc¢ni rejstfik, rejsttik obecné prospésnych spolecnosti a rejstfik
spolecenstvi vlastnikd jednotek. Srov. § 14 pism. c) zékona o VSU. Vefejné rejsttiky vedou krajské sou-
dy podle § 75 zdkona ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob a o evidenci
svéfenskych fondd, mistné prislusné podle sidla v obvodu piislusného krajského soudu. Webové
stranky rejstiikovych soudt jsou k dispozici na https://or.justice.cz/ias/ui/soudy. Insolvenc¢ni rejstiik
upravuje § 419 a nasl. zdkona ¢. 182/2006 Sh., o upadku a zptsobech jeho reseni (insolven¢ni zakon),
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—  vyrizovani dotazll a pripominek ucast-
nikd fizend, jejich zastupci, obhdjch a
dalSich osob, tykajicich se pribéhu ri-
zeni v jednotlivych vécech.

Projevem garance pravni jistoty osob

v pozici ucastnikll soudniho fizeni, v nichz
soud reprezentuje vyssi soudni urednik, je
zakotveni mechanisml pirezkumu rozhod-
nuti vydaného vyssim soudnim urednikem
podle § 9 zdkona o VSU. Proti rozhodnuti
vy$$iho soudniho ufednika lze podat rizné
typy opravnych prostiedkil, a to odvolani,
namitky a stiznost, k prezkumu rozhodnuti
je prislusny predseda senatu. Plati tedy
pravidlo, Ze jakékoli rozhodnuti vyssiho
soudniho urednika je prezkoumatelné, ne-
bot je proti nému vzdy pripustny opravny
prostredek, o némz rozhoduje soudce sou-
du prvniho stupné.”

Porovnanim procesni upravy rozsahu
pravomoci v jednotlivych typech Frizeni
pred soudem lze dospét k zavéru, Ze vyssi
soudni urednici mohou provadét v rizeni
veSkeré soudni ukony soudu prvniho stup-
né, aZ na taxativné stanovené vyjimky.?’
Grygar uvadi, Ze zadsadné by mélo platit, Ze
vyS$Si soudni urednik vykondva v soudnim
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oddéleni, do néhoz je rozvrhem prace zara-
zen, veSkeré zakonem svérené pravomoci
(§ 11 a § 12), vyjimkou jsou pouze pripady
delegace véci predsedovi senatu (§ 7) nebo
atrakce véci predsedou senétu (§ 8).%

Role vys$Sich soudnich urednikd v
soudnim fizeni spravnim vychdazi z jejich
zdkonem o VSU a zvlastnimi zdkony vyme-
zenych kompetenci. Pro rizeni ve sprav-
nim soudnictvi se pouZije zdkon C.
150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery v § 64 upravuje
primérené pouZiti prvé a tfeti casti zakona
¢. 99/1963 Sh., ob¢anského soudniho radu,
ve znéni pozdéjsich predpist. Ve spravnim
soudnictvi jednaji a rozhoduji krajské sou-
dy a Nejvyssi spravni soud. V prvnim stup-
ni je spravni soudnictvi vykonavano na os-
mi krajskych soudech. ,,ZdleZi na predsedo-
vi soudu, zda rozvrhem prace umozni vykon
spravnitho soudnictvi i na pobockadch a pri-
padné v jakém rozsahu. Nékteré pobocky
vykonavaji spravni soudnictvi (olomoucka
pobocka Krajského soudu v Ostravé, pardu-
bicka pobocka Krajského soudu v Hradci
Krdlové) a jiné nikoliv.° Krajsky soud
zpravidla rozhoduje ve specializovanych

ve znéni pozdéjSich predpist. Insolvencni rejstfik je dostupny na https://portal.gov.cz/informace/
insolvencni-rejstrik-INF-128

26. Ustavni soud to opakované potvrzuje, nap¥. aktudlné ve svém néalezu ze dne 15. 5. 2024, sp. zn. IV. US
3229/23 v bodé 27 uvadi: ,Zakon o vyssich soudnich urednicich dnes jiZz vylucuje, aby soudni fizeni
skoncilo rozhodnutim vydanym vyS$Sim soudnim dfednikem bez mozZnosti podat proti nému opravny
prostfedek, o némz by rozhodoval soudce. Samotnym opravnénim vysSiho soudniho ufednika se tak
nevycerpava funkce soudu pfi poskytovani ochrany praviim podle ¢l. 90 Ustavy, nebot tastnik Fizeni
ma vZdy moznost podat bud rfadny opravny prostfedek, nebo nadmitky podle § 9 odst. 2 zdkona o
vysSich soudnich ufednicich.“

27.  Srov. usneseni rozsiteného sendtu NejvysSiho spravniho soudu ze dne 10. 11. 2020, ¢j. 8 As 120/2020-
41, bod 36.

28.  GRYGAR. J. Zadkon o vysSich soudnich ufednicich a vysSich urednicich statniho zastupitelstvi. Komen-
tar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 13.

29. KOUDELKA, Z. Organizace spravniho soudnictvi. In FRUMAROVA, K. GRYGAR, T. a kol. Spravni soud-
nictvi. Praha: Leges, 2022, s. 121.
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senatech slozenych z pfedsedy a dvou
soudct. Specializovani samosoudci rozho-
duji pouze ve vécech stanovenych v § 31
odst. 2 soudniho fddu spravniho. Zddraz-
néni specializace soudci pro spravni soud-
nictvi 1ze vnimat jako snahu o eliminaci
praxe, kdy soudci spravniho useku byvaji
povérovani také civilnim nebo trestnim
soudnictvim. Ustavni soud tuto praxi viak
pripustil.®® S funkci vy$$iho soudniho ured-
nika se setkdvame u krajskych soudd, jimz
je svéfena prvostupriova agenda ve sprav-
nim soudnictvi, aZ na vyjimky prvoinstanc-
niho rozhodovani NejvyS$siho spravniho
soudu. U celkem osmi krajskych soudl vy-
kondavalo podle vyrocni zpravy o stavu Ces-
ké justice za rok 2023 funkci vySSich soud-
nich urednikd 303 osob. Na NejvySSim
spravnim soudé vySsi soudni urednici ne-
pracuji. Opravnéni cinit jednotlivé ukony
soudniho fizeni spravniho z povéreni
soudce NejvysSiho spravniho soudu zde
maiji asistenti soudct,*! kterych bylo v roce
2023 na NejvysSim spravnim soudé celkem
79.% Vys3ich soudnich ufednikd pFitom Mi-
nisterstvo spravedlnosti aktualné celkoveé
eviduje 1333, asistentli soudcti 1105.

VyS§si soudni urednik v ¢eské justici ...

Judikatura vztahujici se k vy$sim soud-
nim urednikiim

Zamérime-li se na vyvoj aktualni prav-
ni dpravy vysSich soudnich utrednikd od
jejiho prijeti v roce 2008, zjistime, Ze nej-
rozsahlejsi zmény se zédkona o VSU dotkly
v roce 2013. Kromé vySe zminéné zmény
kvalifikaCniho studia na Justi¢ni akademii
$lo o derogujici nalez Ustavniho soudu ze
dne 22. 5. 2013, sp. zn. PL. US 31/10,* jimz
Ustavni soud zrusil ustanoveni § 11 zakona
o VSU. Jednalo se o ustanoveni upravujici,
jaké ukony soudy prvniho stupné mize, ne-
stanovi-li zvlastni zdkon jinak, provadét
vySSi soudni urednik v obCanském soud-
nim rizeni a v soudnim rizeni spravnim.
Ustanoveni § 10 zdkona o VSU v tehdej$im
znéni totiz umoznovalo vys$Sim soudnim
uredniklim rozhodovat v urcitych vécech,
ale § 11 oproti tomu nékteré ukony z pravo-
moci vys$Siho soudniho urednika vyjimal.
Ustavni soud shledal tato dvé ustanoveni ve
zcela zjevném rozporu. V tomto ndalezu jes-
té Ustavni soud roli vy$siho soudniho ured-
nika vyhodnotil jako pfevazné pomocnou,
svlj prisny nazor vsak pozdéji ve své judi-
katufe piehodnotil.** Zdkladnim pravidlem
ustavniho charakteru je podle nazoru Us-
tavniho soudu vyjadfeném v tomto nalezu

30.

Jednalo se o rozhodovani Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich ve véci platnosti voleb ve Strakoni-

cich. Body 20 a 70 odivodnéni nalezu Ustavniho soudu ze dne 2. 4. 2019, sp. zn. L US 4178/18.
31. §14 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho Fddu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpist.
32.  Vyroé¢ni zprava o stavu ¢eského soudnictvi za rok 2023, Ministerstvo spravedlnosti CR, 27. 9. 2024, do-

stupna
vyrocni-statistickou-zpravu-za-rok-2023

na https://justice.cz/en/web/msp/rozcestnik/-/clanek/ministerstvo-spravedlnosti-pfedstavilo-

33. Uvedeny ndlez Ustavniho soudu byl uveiejnény ve Shirce zakont pod ¢. 224/2013 Sb., s u¢inky ke dni
31.12.2013. Navrh na zrudeni § 11 zdkona o VSU podal podle § 64 odst. 3 zdkona ¢. 182/1993 Sb., o Us-
tavnim soudu Vrchni soud v Praze v souvislosti se svou rozhodovaci ¢innosti podle § 95 odst. 2 Ustavy.
Viz zejména nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 7. 2019, sp. zn. PL. US 32/18, aktuélné téZ néalez Ustavni-
ho soudu ze dne 15. 5. 2024, sp. zn. IV. US 3229/23.

34.
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vykon soudnictvi soudcem, podil ostatnich
0osob na ném je vyjimkou z pravidla a je tre-
ba k ni pristupovat restriktivné. Dale zdi-
raznil, Ze maji-li se na vykonu soudnictvi
podilet i jiné osoby nez soudci, nesmi tim
byt ohroZena odborna ani celkova uroven
vykonu soudnictvi. ,,Soudnictvi je c¢innost,
kterou u soudit vykondvaji soudci... diivo-
dem k tomu jsou garance osobni i vécné ne-
zavislosti, jakoZ i osobni predpoklady a od-
bornd trovern soudce.“”> P¥i tupravé ucasti
jinych osob na vykonu soudnictvi musi mit
zakonodarce na zreteli, Ze snaha o urychle-
ni rizeni a ,,odbfemenéni“ soudcti ma své
limity a nikdy nesmi vést k tomu, aby se ze
soudnictvi stala prazdna forma. Uloha
vysSich soudnich urednikid je vykonavana
v soucinnosti se soudci a je pomocné pova-
hy s tim, Ze soudcim ma byt uleh¢eno od
ukond jednoduchych a rutinnich. Ustavni
soud pritom zduraznil, Ze proti dkondm,
jez lze vysSimu soudnimu urednikovi sveé-
rit, musi byt zachovana u€innd moznost ob-
rany. Pravni uprava obsazend v § 9 zakona
o VSU tomu v3ak v dobé rozhodovani Us-
tavniho soudu nevyhovovala z dvodu ab-
sence prostfedku obrany ucastnikd fizeni
proti rozhodnuti vys$$iho soudniho uredni-
ka ve spravnim soudnictvi.

Zakonodarce reagoval na uvedeny
plenarni nalez Ustavniho soudu novelizaci
zdkona o VSU, a to zdkonem ¢. 293/2013
Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obCansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dalsi zdkony. S ucin-
nosti od 1. 1. 2014 byl uvedenou novelou

VyS§si soudni urednik v ¢eské justici ...

zédkona o VSU § 10 zcela zru$en a vloZen
byl novy § 11 s roz$ifenym vyctem pripa-
dd, ve kterych vys$8i soudni dfednik nema
rozhodovaci pravomoc. Novela také zaved-
la novy typ opravného prostfedku proti
rozhodnuti vys$iho soudniho urednika do
obcanského soudniho procesu a do soudni-
ho fizeni spravniho, a to namitky proti tém
rozhodnutim, proti nimz neni odvolani pri-
pustné (srov. § 9 odst. 2). Grygar tyto na-
mitky podle mého nazoru priléhavé ozna-
Cuje jako ,quasi odvolani“ a ve svém Kko-
mentafi k zakonu o VSU téZ identifikuje
zakladni odchylky namitkového fizeni
oproti Fizeni o odvolani.*

Mezi soudni osoby odliSné od soudce
se kromé vysSich soudnich urednikd radi
také asistenti soudct. PGvodné pravni
Uprava se zapojenim asistentdi soudcii po-
¢itala jen u Ustavniho soudu, Nejvy3siho
soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. No-
vela zakona o soudech a soudcich ¢.
79/2006 Sh., umoznila, aby i soudci vrchni-
ho, krajského nebo okresniho soudu mohl
byt jmenovén asistent soudce.’” Asistenta
soudce podle § 36a zakona o soudech a
soudcich jmenuje predseda prislusného
soudu na navrh soudce, o jehoZ asistenta
se jednad; asistenta soudce odvolava pred-
seda soudu i bez navrhu. Funkce asistenta
soudce se povaZzuje za zruSenou, zanikne-li
funkce prisluSného soudce. Kvalifikacnim
predpokladem pro vznik funkce asistenta
soudce je vysokoskolské vzdélani v magis-
terském studijnim programu v oblasti pra-
va na vysoké 3kole v Ceské republice, déle

35.  Cit. nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 5. 2013, sp. zn. PL. US 31/10, bod 41.
36. Blize GRYGAR. J. Zdkon o vyS$Sich soudnich urednicich a vys$sich urednicich statniho zastupitelstvi. Ko-

mentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 26-34.

37. ZAHRADNIKOVA, R. Organizace justi¢niho systému. Plzen: Ale§ Cenék, 2007, s. 73.
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musi jit o ob¢ana, ktery je beziuhonny. Pod-
minku bezuhonnosti nesplnuje ten, kdo
byl pravomocné odsouzen za trestny cin,
pokud se na néj nehledi, jako by odsouzen
nebyl. Asistent soudce vykonava jednotlivé
ukony soudniho fizeni z povéreni soudce,
pokud tak stanovi zvlastni zakon nebo roz-
vrh préce.

Je vyslovné stanoveno opravneéni asis-
tenta soudce podilet se na rozhodovaci ¢in-
nosti soudu v rozsahu stanoveném zako-
nem o VSU a pravidlo, Ze na jeho postaveni
se primérené pouZiji ustanoveni upravujici
postaveni vyssich soudnich uredniki. Pro-
to i rozhodovaci ¢innost soudl a judikator-
ni zaveéry k ni se zpravidla vztahuji k ¢in-
nosti vyssich soudnich urednikli nebo asis-
tentll soudcq, jejichZ tikony a rozhodovani
v konkrétnich vécech je ucastniky rizeni
rozporovano. Jako priklady judikaturou
zminovanych tukon vy$siho soudniho
urednika a asistenta soudce v soudnim fi-
zeni spravnim v rizeni u krajského soudu
1ze uvést zejména:

— dorucovani Zaloby Zalovanému,

— vyrozumivani osoby zucastnéné na
rizeni o probihajicim rizeni,

—  pravomoc rozhodnout o ndvrhu na
ustanoveni zastupce,

—  pravomoc vyzvat usnesenim k zapla-
ceni soudniho poplatku,

—  pravomoc rozhodovat o prodlouZeni
soudcovské lhity,

—  pravomoc rozhodovat o Zadosti o

VyS§si soudni urednik v ¢eské justici ...

osvobozeni od soudnich poplatki.®

Z hlediska kariérniho rtstu vysSich
soudnich urednikd bych rdda zminila, Ze
zakon umoznuje pristup k funkci soudce i
vy$Sim soudnim ufednikiim a asistentim
soudcd. Pravni uprava prosla i v této véci
urcitym vyvojem. Nejprve zakonodarce po-
Cital s moznosti doplnovani soudcovského
stavu touto cestou z rad stavajicich vyssich
soudnich urednikd, ktefi splfiuji podminku
vysokoskolského pravnického vzdélani
v magisterském studijnim programu a péti-
letou praxi ve funkci vy$Siho soudniho
urednika. V soucasné dobé vyssi soudni
urednik, ktery splnuje kvalifika¢ni predpo-
klad vysokosSkolského vzdélani v magister-
ském studijnim programu v oblasti prava
na vysoké $kole v CR a pravni praxi po do-
bu tii let, miZe pozadat Ministerstvo spra-
vedlnosti o vykondni odborné justi¢ni
zkoudky.*® Zahradnikova k tomu zmifuje,
Ze dle zadkona bylo drive vyZadovano, aby
vykondval funkci vys$siho soudniho uredni-
ka po dobu nejméné 5 let, jina pravni praxe
nebyla uznatelnd.*’

Nejvyssi spravni soud se k otazce kari-
érniho postupu vyssich soudnich drednikt
a asistentl soudcl vyjadioval jiZ vicekrat.
V usneseni rozSireného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 10. 11. 2020, dj.
8 As 120/2020-41, bod 36, uvedl: ,,V pFipadé
asistenttl soudcti (a nejen jich), kteri maji vy-
sokoSkolské pravnické vzdélani, je obecné
znamou skutecnosti, Ze zpravidla usilyji o
sloZeni profesni odborné zkousky, ktera by

38. Usneseni rozsiteného senatu Nejvyssiho sprdvniho soudu ze dne 10. 11. 2020, ¢j. 8 As 120/2020-41, roz-
sudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2023, ¢j. 6 As 247/2023-25, rozsudek Nejvyssiho sprav-
niho soudu ze dne 27. 6. 2024, ¢j. 9 Ads 101/2024-21.

39. §111 odst. 1 zdkona o soudech a soudcich.

40. ZAHRADNIKOVA, R. Organizace justi¢niho systému. Plzefi: Ale$ Cenék, 2007, s. 72 -73. Viz § 117 zdkona
o soudech a soudcich, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2021, pfed novelizaci zdkonem ¢. 218/2021 Sh.
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Jjim umoZnila pristup k nékterému z judicial-
nich povolani. Ziskani potrebnych zejména
procesnich dovednosti je velmi diileZité a
praktické zkuSenosti a navyky téchto za-
méstnancii soudi pri tom hraji klicovou roli.
Dohled soudce nad jejich procesni ¢innosti,
pripadné regulovany stanovenim konkrétni-
ho rozsahu pravomoci vykondvané z povére-
ni (ale i bez takového povéreni), je zajistén,
stejné jako opravny prostredek proti takové-
mu ukonu provedenému jinou soudni
osobou nezZ soudcem.“

Zajemcl o vykondni odborné justi¢ni
zkouSky mezi vyS$Simi soudnimi uredniky
nebylo drive z divodu prisnéjsiho kvalifi-
kacCniho predpokladu vzdélani a minimalné
pétileté praxe mnoho. Po zméné pravni
upravy lze ocekavat zvySeny zajem o pri-
stup k povolani soudce i ze strany vysSich
soudnich urednikd. V lofiském roce se ve
véci nepripusténi k odborné justi¢ni zkous-
ce obratila na prislusny spravni soud ucha-
zeCka o sloZzeni odborné justicni zkouSky,
ktera dolozila jak predepsanou pravni pra-
xXi vysSSi soudni ufrednice, tak podminku
magisterského vysokoskolského vzdélani
v oblasti prava na vysoké $kole v CR. Minis-
terstvo spravedlnosti ji odbornou justi¢ni
zkousSku neumoznilo vykonat s argumenta-
ci, ze podminku trileté pravni praxe lze do-
sdhnout vykonem c¢innosti vyhradné po do-
konceni vysokosSkolského vzdélani. Vyssi
soudni urednice v tom spatrovala zasah do
svych prav, proti kterému se branila zalo-
bou na ochranu pred nezakonnym zasa-
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hem Ministerstva spravedlnosti a Zadala o
vysloveni jeho nezakonnosti. Méstsky soud
v Praze shledal Zalobu divodnou a postu-
pem podle § 87 odst. 2 zakona ¢. 150/2002
Sb., soudniho radu spravniho urcil, ze zalo-
vany zdasah byl nezakonny. ,Soud dospél
k zavéru, Ze do pravni praxe dle § 110 odst.
3 zdkona o soudech a soudcich se zapocita-
vd téz doba vykonu funkce vys$siho soudniho
urednika, kterou vykonal predtim, neZ ziskal
vysokoSkolské vzdélani radnym ukoncenim
studia v magisterském studijnim programu
v oblasti prdva na vysoké skole v Ceské re-
publice.“*! Tento nazor nésledné potvrdil i
Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze
dne 20. 12. 2023, ¢j. 9 As 258/2023-33, jimzZ
kasacni stiznost Ministerstva spravedlnosti
zamitl.*

Mam za to, Ze po zméneé pravni upra-
vy a zkraceni pozadované pravni praxe na
tri roky, jakoZ i zméné systému vybérového
fizeni a pripravy justicnich kandidatd, se
soudcovska profese otevira stale SirSimu
okruhu pravnikl. Restriktivni vyklad prav-
ni upravy, ktery zvolilo Ministerstvo spra-
vedlnosti v uvedeném pripadeé vyssi soudni
urednice, absolventky studia vySSich soud-
nich urednikd na Justicni akademii a Prav-
nické fakulty Zapadoceské univerzity v Plz-
ni s témér sedmiletou praxi, sklidil v soud-
nim fizeni spravnim opravnénou Kkritiku.
S vys$Simi soudnimi uredniky jako uchazeci
o funkci soudce proto musi Ministerstvo
spravedlnosti do budoucna pocitat.

41. Cit. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 31. 10. 2023, ¢j. 11 A 86/2023-34, bod. 45.

42. Z uvedeného rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu, publikovaného ve Shirce NSS pod ¢. 4567/2024,
cituji pravni vétu: ,,Pro ucely odborné justi¢ni zkousky se doba vykonu funkce vyssiho soudniho ufed-
nika, kterou vykonal predtim, nez ziskal vysokoskolské vzdélani rddnym ukoncenim studia v oblasti
prava na vysoké $kole v Ceské republice, zapoc¢itdva do pravni praxe dle § 110 odst. 3 zdkona €. 6/2002

Sb., o soudech a soudcich.“
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Zaver

Priivodnim jevem reorganizace soudnictvi v prvni poloviné devadesdtych let byla pietiZe-
nost soudctt v diisledku rozsirovdni kompetence soudii a riist ndpadu soudnich agend. Ziize-
nim funkce vyssich soudnich urednikii byly vytvoreny zdkonné predpoklady pro jejich zapo-
jeni do rozhodovaci a jiné ¢innosti soudii v tizké soucinnosti se soudci. Jejich tloha
ve spravnim soudnictvi spociva v dilcich tikonech soudu v prvostuprniovém rizeni u krajskych
soudit, u Nejvyssiho sprdvniho soudu neptisobi. Predpoklady, které musi spliiovat kandiddt
na funkci vyssiho soudniho urednika, jsou stanoveny pomérné piisné. Ptivodné zdkon vychd-
zel z Sirokého nastaveni ptisobnosti vyssich soudnich urednikiit a do budoucna pocital se za-
vedenim jejich sluzebniho poméru, k tomu v$ak nikdy nedoslo.”* Prdavni tiprava prosla i vli-
vem soudnti judikatury rozsdhlymi zménami, na které jsem se snazila v ¢lanku poukadzat.
Ustdlend judikatura Ustavniho soudu povaZuje odbiemenéni soudcii od rozhodovdni jedno-
duchych véct za ustavné legitimni cil. Vys$Si soudni tifednici jsou pro rdadné fungovdni justice,
[ na useku spravniho soudnictvi, podle mého nazoru jednoznacné prinosem.
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43.  Platy vyssich soudnich urednikl jsou dlouhodobé podhodnocené. Nedostate¢né materidlni ohodnoce-
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stavky justicniho personalu. Vyssich soudnich urednikd aktudlné eviduje Ministerstvo spravedlnosti
1333, asistent soudct 1105.
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Danovépravni specifika pri preshraniénim piisobeni agentur
prace

Tax law specifics of cross-border activities of employment agencies
JUDr. Roman Vybiral, Ph.D.

Abstrakt: Prispévek’ se zabyvd dariovéprdvnimi specifiky pFeshranicniho piisobeni agentur prdce se
zamérenim na mezindrodni smlouvy o zamezeni dvojtho zdanéni a Cesky zdkon o danich z prijmil.
Text je rozdélen na dva vzdjemné provazané tematické okruhy. Prvni okruh se zabyvda identifikact
specifik vzniku stalé provozovny u agentur prace. V této casti se prispévek zaméri na popis a mozné
pristupy k rozhodujicim specifikiim preshrani¢niho piisobeni agentur prdce, a to jak se zamérenim
na pojeti smluv o zamezeni dvojtho zdanéni, tak ¢eského vnitrostatniho prdava. Druha c¢ast se vénuje
popisu vztahu pravniho a ekonomického zaméstnavatele, a to opét na zdakladé analyzy klicovych
ustanoveni smluv o zamezeni dvojitho zdanéni a Ceského zdkona o danich z p¥ijmii. Obecné otdzky
budou misty ilustrovany na prikladu preshrani¢ntho provozovdni agentury prdce v pripadeé, kdy je
hlavni sidlo agentury umisténé na tizemi Slovenské republiky a organizacni slozka na tizemi Ceské
republiky. Cilem prispévku je posoudit, zda soucasnd prdavni uprava obsaZend ve smlouvdch
o zamezeni dvojitho zdanéni a v zdkoné o danich z prijmit vykazuje aplikacni nejasnosti a v pripade,
Ze ano, pokusit se navrhnout moznda resent.

Kliicové slova: agentura prdce, stdld provozovna, dan z prijmil, preshranicni prondjem pracovni
sily

Summary: The paper deals with the tax law specifics of cross-border operations of employment
agencies with a focus on international double taxation treaties and the Czech Income Taxes Act. The
text is divided into two interrelated thematic areas. The first part deals with identification of the spe-
cifics of the formation of a permanent establishment by employment agencies. In this part, the paper
will focus on the description and possible approaches to the crucial specifics of cross-border opera-
tion of employment agencies, both focusing on the concept of double tax treaties and Czech domestic
law. The second part is devoted to a description of the relationship between the legal and economic
employer, based on an analysis of the key provisions of double tax treaties and the Czech Income
Taxes Act. The general issues will be locally illustrated with the example of a cross-border operation
of an employment agency with its registered office in the territory of the Slovak Republic and an or-
ganisational unit in the territory of the Czech Republic. The aim of the paper is to assess whether the
current legislation contained in the double tax treaties and the Income Taxes Act has application un-
certainties and, if so, to try to suggest possible solutions

Keywords: employment agency, permanent establishment, income tax, cross-border labour hire

1. Tento text byl zpracovan autorem v rdmci programu Cooperatio/LAWS realizovaného v roce 2024 na
Pravnické fakulté Univerzity Karlovy.
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Uvod

K pripraveé tohoto prispévku vedl mis-
ty nejednotny vyklad praxe organt financ-
ni spravy, ktery se tyka zdanovani pri-
jml agenturnich zameéstnanc zahranic-
nich agentur prace, které plynou z vykonu
zaméstnani na tzemi CR. V oblasti agentur-
niho zaméstnavani vstupuje do hry vy-
znamné specifikum spocivajici v tom, Ze
agenturni zameéstnanci, kteri vykonavaji
zavislou ¢innost u rtznorodych zameéstna-
vateld, z hlediska danového formalné nada-
le vystupuji jako zaméstnanci prislusné
agentury prace. Neni tedy prekvapivé, Ze
pravé u agentur prace coby vyznamnych
danovych subjektll v minulosti vyvstavala
rada spornych otazek, pricemz neékteré
z nich byly v meziCase objasnény novelizaci
pravni upravy a jiné byly casteCné reSeny
prostrednictvim vykladovych stanovisek.
Nékteré otdzky vSak nadale zlstavaji z vy-
kladového hlediska oteviené a nevyresSené.
Konkrétné muze jit zejména o nejednotny
vyklad pravné neurcitych pojmi a vzajem-
ny nesoulad mezi normami mezinarodniho
prava a prava vnitrostatniho. V prvni ¢asti
se prispévek zameéruje na popis a mozné
pristupy k rozhodujicim specifikim pre-
shrani¢niho plisobeni agentur prace, a to
jak se zamérenim na pojeti smluv o zame-
zeni dvojtho zdanéni, tak ceského wvnitro-
statntho prava. Jednotnym jmenovatelem
této Casti pritom bude institut stalé provo-

zovny. Druhd ¢ast se vénuje popisu vztahu
pravniho a ekonomického zaméstnavatele,
a to opét na zdkladé analyzy klicovych usta-
noveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
a zdkona €. 586/1992 Sh., o danich z pfijmd,
ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
»ZDP%).

Specifika vzniku stalé provozovny u
agentur prace

Pripadny vznik stdlé provozovny je
z pohledu tradi¢niho mezinarodniho dano-
vého prava, jehoz soucasti je prirozené rov-
néz Smlouva mezi Ceskou republikou a Slo-
venskou republikou o zamezent dvojimu zda-
néni a zabraneéni dariovému uniku v oboru
dani z prijmu a z majetku (dale jen ,SZDZ
CR-SR“)*, povazovan za zcela klicovy atri-
but pro posouzeni dafiovépravnich dopadd.
V Ceském pravu plati standardni princip
aplikaéni prednosti norem obsaZenych v
mezinarodnich smlouvach pred normami
obsazenymi ve vnitrostatnich pramenech
prava.’ Nékdy tedy logicky mohou nastat
spory ohledné vymezeni urcitého konceptu
(napr. konceptu stalé provozovny), jehoz
obsah mohou vnimat mezinarodni smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni a vnitrostatni
predpisy odliSné. Cilem této ¢asti je identifi-
kovat specifika konceptu stalé provozovny,
se kterymi se lze u agentur prace setkat,
a popsat jejich dopady do praxe, a to na pri-

2. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 100/2003 Sb. m. s., o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republi-
kou a Slovenskou republikou o zamezeni dvojimu zdanéni a zabrdnéni dafiovému uniku v oboru dani

z prijmu a z majetku.

3. Cl. 10 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky uvadi, Ze ,Vyhld$ené mezindrodni
smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceskd republika vdzdna, jsou soucdsti prdv-
ntho fdadu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného neZ zakon, pouZzije se mezindrodni smlouva.“.
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kladu znéni SZDZ CR-SR a ZDP.

Podle ¢l. 5 odst. 1 SZDZ CR-SR se std-
lou provozovnou standardné rozumi
»trvalé misto nebo zarizeni k vykonu c¢innos-
ti, jehoZ prostrednictvim je zcela nebo zcasti
vykondvana c¢innost podniku.“. Odst. 2 téhoz
Clanku jako priklad stalych provozoven
uvadi napr. misto vedeni ¢asti podniku, po-
bocku nebo kancelaf. CL. 5 odst. 4 pism. e)
SZDZ CR-SR nadto vyslovné vylucuje z defi-
nice stalé provozovny ,trvalé misto nebo
zarizeni k vykonu cinnosti, které se udrZuje
pouze za ucelem vykondvani jakékoliv jiné
cinnosti, ktera ma pro podnik pripravny ne-
bo pomocny charakter“. Uvedena textace
tedy ve vztahu k Cinnosti agentur prace ne-
vykazuje explicitni specifika.

Vznik stalé provozovny je vSak nutno
posuzovat materialné, nikoliv ryze formal-
né. S ohledem na to, Ze stala provozovna se
nezaklada, nybrz vznikd v disledku faktic-
ké cinnosti entity, je nezbytné podrobné
analyzovat povahu ¢innosti daného subjek-
tu na uzemi druhého statu. Tato povaha
¢innosti pritom muzZe byt u agentur prace
velmi riznoroda (miZe spocivat v ryze for-
malnim zastoupeni jako podminky pro vy-
kon ¢innosti na daném uzemi, mazZe vyko-
navat propagacni ¢innost, mliZze uzavirat
samotné pracovni smlouvy a vést navazuji-
ci agendu apod.). U agentur prace je pritom
velmi obtiZzné fici, kde jiz k naplnéni pod-
minek stalé provozovny dochazi a kde jesté
ne. Jako priklad z Cetné judikatury Ceského
Nejvyssiho spravniho soudu lze uvést napr.

rozsudek, v némz soud deklaruje, Ze ,,(k)
objasnéni rozhodnych skutecnosti pritom
nepostaci, Ze zde jsou kupni smlouvy a
souvisejici faktury za prodej zboZi a Ze plat-
by za dané zboZi byly poukdzany na cesky
bankovni ticet Zalobce.“* a Ze ,(a)ni predmét-
né faktury tudiZ neprokazuji, Ze by Zalobce
mél v CR zFizenu stdlou provozovnu, resp.
nevylucuji, Ze odstépny zavod Zalobce plni
»pouze“ funkce dle ¢l. 5 odst. 3 SZDZ.<.
U agentur prace pusobicich preshranicné (v
CR napf. prostfednictvim ods$tépného zavo-
du) pritom byva typické, Ze tyto urcitou fak-
tickou c¢innost vykonavaji. Je pritom otaz-
kou, zda lze urcit jasnou hranici pro napl-
néni institutu stalé provozovny pravé
v sektoru agenturniho zameéstnavani. Jak se
uvadi v zapise z jednani Koordinac¢niho vy-
boru s Komorou darovych poradci CR ze
dne 22. 2. 2012, ,,(v) souvislosti s mezinarod-
nim prondjmem pracovni sily by v uvahu pri-
chazela predevSim stala provozovna typu
kancelar, prip. dilna a sluzbova stala pro-
vozovna, za podminky, Ze by byla c¢in-
nost darnového nerezidenta (formalné-
pravniho zaméstnavatele) vykonavana na
tizemi Ceské republiky.“®. Formalné-
pravnim zameéstnavatelem je v daném pri-
padé agentura prace.

Nejen u zahrani¢nich agentur prace
byva jako jedna z podminek pro udéleni po-
voleni k ¢innosti na uzemi jiného statu to,
Ze jsou povinny zaloZit urcitou formu prav-
niho zastoupeni. Bez splnéni této podminky
nemohou na uzemi daného statu vykonavat

4. Viz rozsudek NejvysSiho spravniho soudu, C.j. 7 Afs 173/2020 — 27, ze dne 7. 1. 2021.

@

Tamtéz.

6. Viz Financnisprava.gov.cz. Zapis z jednani Koordina¢niho vyboru s Komorou dafiovych poradcii CR ze
dne 22.2.2012. Online, 2012. Dostupné z: https://financnisprava.gov.cz/assets/cs/prilohy/d-prispevky-kv-

kdp/2012KV_KDP_22_2_2012.pdf [cit. 2024-11-10].

35



Odborné ¢lanky a vedecké Studie

Darnovépravni specifika pri preshran. piisobeni agentur prace

svou Cinnost. Pokud jde o priklad formalni-
ho zastoupeni v Ceské republice, toto muliZze
mit formu tzv. odStépného zavodu ve
smyslu § 503 odst. 2 zdkona ¢. 89/2012 Sh.,
obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpistt (dale jen ,NOZ“), vCetné organi-
zaCni slozky zahrani¢ni osoby zapsané
v obchodnim rejstfiku. V roce 2021 vykona-
valo prostrednictvim této formy svou €in-
nost na uzemi CR 28 zahrani¢nich agentur
prace.” Odstépny zavod pritom nemd prav-
ni osobnost a nemiiZe tak sdm o sobé vstu-
povat do pravnich vztahl. Z hlediska insti-
tutu stdlé provozovny se zde nabizeji dvé
teoretické otazky. Prvni otdzkou je to, zda
platnym pravem vynucené pusobeni na
uzemi druhého statu jakoZto podminka to-
hoto plisobeni mda pravni relevanci co do
vymezeni stalé provozovny. Druhou otaz-
kou je ta, zda jsou automaticky veSkeré ak-
tivity vykondvané na uzemi druhého statu
fakticky (nikoliv pravné) pricitatelné prave
odStépnému zavodu.

Pokud jde o prvni otazku, Generalni
finan¢ni reditelstvi uvadi, ze ,(p)ojem po-
bocka, pripadné odstépny zavod ci organi-
zacni sloZka, nelze zameérnovat s pojmem
stdla provozovna. (...) Je-li na tizemi Ceské
republiky ziizena organizacni sloZka / od-
Stépny zavod zahrani¢niho subjektu, nezna-
mena to automaticky, Ze tomuto subjektu
v Ceské republice vznikd stdlda provozov-
na.“®. Uvedeny text pritom nerozliuje za-

stoupeni dobrovolné a zastoupeni povinneé.
Obcasnou zkratkou praxe pritom nékdy by-
va povazovani odStépného zavodu za sta-
lou provozovnu zahranic¢ni spolecnosti bez
bliz§i analyzy dGvodu vzniku (napf. ryze
formalni podminka pro pisobeni na uzemi
daného statu) a naplné cinnosti (napr.
agenda Cisté administrativni nebo podptr-
né povahy). Pripadna nespravna aplikace
institutu stalé provozovny ma pritom vy-
znamné dopady do darnové roviny. Odstép-
ny zavod zahrani¢ni agentury prace napfr.
nemusi napliovat znaky stalé provozovny
proto, Ze pro agenturu prace vykonava
napr. toliko Cinnosti pripravného nebo po-
mocného charakteru (tedy konkrétné napr.
ve smyslu ¢l. 5 odst. 4 pism. e) SZDZ CR-SR).
Je treba dojit k zaveéru, Ze povinné zrizeni
zastoupeni na uzemi jiného statu neni
optikou mezinarodniho darnového prava
a institutu stalé provozovny rozhodujici,
a to mj. s ohledem na princip zjiSténi mate-
ridlni pravdy.

Pokud jde o druhou otazku, problema-
tika pricitatelnosti aktivit odStépnému za-
vodu v praxi Cini vykladové obtiZe. Kon-
krétné to lze uvést na prikladu, kdy dva
agenturni zameéstnanci (vykonavajici svou
¢innost napf. v CR) uzaviou pracovni
smlouvu se zahrani¢ni agenturou prace,
priCemz k uzavreni jedné dojde na uzemi
sidla agentury prace (napr. na uzemi SR)
a k uzavreni druhé na uzemi druhého sta-

7. Viz Uradprace.cz. Seznam PO a FO s platnym povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani dle § 60 odst.

1 zadkona ¢  435/2024 Sb. Online,

2021.

Dostupné z: https://www.uradprace.cz/

documents/37855/1985546/%C4%8C.j.+UPCR-2021-111995_P%C5%99%C3%ADloha.zip/7d18092e-e572-

2e59-4d0e-0de98387350a [cit. 2024-11-10].

8. Viz Financnisprava.gov.cz. Metodicky pokyn k postupu pii zdaniovani pfijma danovych nerezidentl z
Cinnosti vykondvanych prostfednictvim stdlé provozovny. Online, 2019. Dostupné z: https://
financnisprava.gov.cz/assets/cs/prilohy/ms-prime-dane/Metodicky_pokyn_k_SP.PDF [cit. 2024-11-10].
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tu, kde agentura prace pisobi prostfednic-
tvim odsStépného zavodu (napfr. na uze-
mi CR). Spory ohledné pricitatelnosti p¥i-
jmi se tykaji toho, zda 1ze pod ¢innost od-
Stépného zavodu podradit rovnéz cinnost
prvniho ze zaméstnanci, jehoZ vazba na
odStépny zavod je mnohem mensi (pripad-
né zadna) neZz u druhého zaméstnance. Je
zajimavé, Ze danové pravo tuto materidlni
pricitatelnost samu o sobé neresi a je tak
tfeba reSeni problému odsunout na vyssi
stupen, a to stupen pripadného vzniku stalé
provozovny (k bliZz§im daniovym dopadim
na strané agentury prace coby pravniho za-
méstnavatele viz dale).

Generdlni financni reditelstvi se k
otdzce vySe uvedené pricCitatelnosti drive
vyjadrilo tak, ze ,(p)okud (...) je mozZné pro-
ndjem pracovni sily uskutecriovat ze zahra-
ni¢i a zahrani¢ni subjekt v CR tedy pro-
strednictvim zde vzniklé organizacni
sloZky ve skutecnosti vitbec svou podni-
katelskou cinnost, kterd je zapsdna napr. v
obchodnim rejstiiku, nevykonava, jsme to-
ho ndzoru, Ze dana organizacni sloZka sice
stalou provozovnu pro ucely dani z pri-
jmut predstavuje, avsak je za dané situace
velmi obtiZzné alokovat ji néjaké zisky,
které by zde podléhaly zdanéni.® Tento z&-
vér osobné povazuji za prinejmensim pred-
Casny a diskutabilni, nebot bez bliZsi analy-
zy povahy zastoupeni na uzemi druhého

statu by nemeélo byt mozné dojit k zavéru,
Ze podminky pro vznik stdlé provozovny
byly naplnény. Bez ohledu na vySe uvedené
je zfejmé, Ze otdzka pricitatelnosti nemusi
jit ruku v ruce se vznikem stalé provozov-
ny.

Pravni vs. ekonomicky zaméstnavatel
a dopady do darové roviny

V oblasti agenturniho zaméstnavani
hraje vyznamnou roli vztah mezi pravnim
a tzv. ekonomickym zameéstnavatelem. Za-
timco v pozici pravniho zaméstnavatele vy-
stupuje agentura prace'’, v roli tzv. ekono-
mického zaméstnavatele vystupuje zameést-
navatel, k némuz je agenturni zaméstnanec
docCasné pridélen. ,Pronajaty zaméstnanec
vykondvd prdci pod vedenim a podle pokynii
ekonomického zaméstnavatele, je zarazen
do jeho organizacni struktury a odevzdavad
mu vysledky své prace. Riziko spojené s vy-
kondvanou praci, stejné jako uZitek z této
prdce, nese plné ekonomicky zaméstnavatel.
Mzdu vsak naddle pronajatému zamést-
nanci obvykle vyplaci jeho formalné
pravni zaméstnavatel, ktery je také jedi-
ny, s nimZz ma zameéstnanec uzavienou
pracovni smlouvu.“*'. Vztah pravniho a
ekonomického zameéstnavatele v mezina-
rodnim danovém pravu byva cCasto upra-

9. Viz Financnisprava.gov.cz. Zapis z jednani Koordina¢niho vyboru s Komorou dafiovych poradcii CR ze
dne 22.2.2012. Online, 2012. Dostupné z: https://financnisprava.gov.cz/assets/cs/prilohy/d-prispevky-kv-
kdp/2012KV_KDP_22_2_2012.pdf [cit. 2024-11-11].

10. 'V Ceském pravu je tato role zakotvena v § 307a zdkona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéj-
Sich predpist.

11.  Viz Moravec, L. a Jehli¢kovd, L. Zdanéni pFijmt zahrani¢nich pracovnikd v CR. In Préace a mzda, €.
3/2018. ISSN 0032-6208. Dostupné =z https://www.praceamzda.cz/clanky/3649/zdaneni-prijmu-
zahranicnich-pracovniku-v-cr.
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ven v clancich smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni zabyvajicimi se zdanénim prijmi
ze zavislé ¢innosti. V oblasti mezinarodniho
pronajmu pracovni sily byva dale obvyklé,
Ze ,je mezi obéma spolecnostmi sjedndna
smlouva o prondjmu pracovni sily, to
znamena predmétem obchodnépravniho
vztahu je zde samotny zaméstnanec a nikoli
sluzba ¢i dilo“*?,

Pokud jde o SZDZ CR-SR, je co do vy-
mezeni prav na zdanéni prijma agenturni-
cha zaméstnanci kliCovym ¢l 14 odst. 1,
ktery uvadi, Ze ,,(p)laty, mzdy a jiné podobné
odmeény, které pobira rezident jednoho
smluvniho stdtu z ditvodu zaméstndni, pod-
léhaji s vyhradou ustanoventi ¢ldnkii 15, 17 a
18 zdanéni jen v tomto stdté, pokud zamést-
nani neni vykonavdano ve druhém smluvnim
staté. Je-li tam zaméstnani vykonavdano, mo-
hou byt odmény z néj pobirané zdanény v
tomto druhém staté.“ a odst. 2, ktery uvadi,
Ze ,,(0o)dmény, které pobira rezident jedno-
ho smluvniho stdtu z diivodu zaméstndni
vykondvaného ve druhém smluvnim staté,
podléhaji bez ohledu na ustanovent odstavce
1 zdanéni jen v prvné zminéném stdaté, jestli-
Ze vSechny nasledujici podminky jsou
splnény:

a) prijemce je zaméstnan ve druhém staté
po jedno nebo vice obdobi nepresahujict

v uhrnu 183 dny v jakémkoliv dvandcti-

mési¢nim obdobi zacinajicim nebo kon-

Clcim v prislusném dariovém roce, a
b) odmény jsou vypldceny zaméstnavate-

lem nebo za zaméstnavatele, ktery neni

rezidentem druhého stdtu, a

c) odmeény nejdou k tiZi stdalé provozovny,
kterou ma zaméstnavatel v druhém std-
te.“.

Odst. 4 téhoZ Clanku pritom uvadi, Ze
s\vyraz ,zaméstnavatel® zminény v od-
stavci 2 pism. b) oznacuje osobu, ktera ma
pravo na vykonanou praci a ktera nese
odpovédnost a riziko spojené s vykondvanim
prace.“.

Z uvedeného plyne, Ze vyraz ,zamest-
navatel“ je v rdmci smluv o zamezeni dvoji-
ho zdanéni pouzivan jak v pravnim, tak
ekonomickém smyslu. V této souvislosti vy-
vstava vykladova otdzka, jak nahliZzet na
pojem ,zameéstnavatel, prip. ,zaméstnani“
v pfipadé, kdy smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni tyto pojmy bliZe nedefinuji. Jazyko-
va a logicka metoda vykladu by méla vést
k zavéru, Ze neni-li vyslovné uvedeno jinak,
mysli se témito pojmy toliko pravni zameést-
navatel (tedy agentura prace), resp. zameést-
nanecky vztah mezi agenturnim zamést-
nancem a agenturou prace (tedy vztah for-
malné pravni, nikoliv ekonomicky). Mora-
vec s Jehlickovou k tomu uvadéji, ze ,,v pri-
padé mezinarodniho prondjmu pracovni sily
se otdzka splnéni ¢asového testu neresi a od
prvnitho dne vykonavani prace u ekonomic-
kého zaméstnavatele ma, i v pripadé smluv-
nich stdtti, ndrok na zdanéni prijmit pronaja-
tého pracovnika stat, ve kterém je cinnost
vykonavdana, tedy stat, kde sidli ekonomicky
zaméstnavatel. Je tomu tak proto, Ze tento
ekonomicky zaméstnavatel neboli uZivatel
prdce je povaZovdan za zaméstnavatele ve
smyslu vysSe uvedené definice pouZivané jak

12. Viz Moraveg, L. a Jehlickov4, L. Mezindrodni prondjem pracovni sily (versus vyslani zaméstnance do
zahranic¢i). In Prace a mzda, €. 2/2017. ISSN 0032-6208. Dostupné z: https://www.praceamzda.cz/
clanky/3818/mezinarodni-pronajem-pracovni-sily.
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v ustanoveni SZDZ (...).“'*. Autofi jinymi slo-
vy naznacuji, Ze kazdy vykon ¢innosti agen-
turniho zaméstnance na uzemi mista vyko-
nu prace musi veést ke zdanéni praveé v této
zemi jakoZto v zemi mista vykonu ekono-
mického zaméstndni. S uvedenymi zavery
1ze pritom polemizovat.

Casové kritérium 183 dni je kritériem
objektivnim, tedy toto nepochybné naplné-
no byt miZe a nemusi. Druhé Kkritérium
spociva v tom, Ze jsou odmény vyplaceny
danovym nerezidentem druhého statu,
resp. za tohoto danového nerezidenta (zde
napf. CR), a je tedy nutné analyzovat daro-
vy domicil ekonomického zameéstnavatele.
Nap¥. SZDZ CR-SR vymezuje daniového rezi-
denta ve svém Cl. 4 odst. 1 jako ,0sobu, kte-
rd je podle prdvnich predpisit tohoto stdtu
podrobena v tomto stdté zdaneéni z diivodu
svého bydlisté, trvalého pobytu, mista vede-
ni nebo jakéhokoli jiného podobného kri-
téria“. Je pritom zrejmé, Ze ne vsSichni eko-
nomicti zaméstnavatelé pasobici na uzemi
CR tyto podminky musi napliiovat. Tfeti
podminka spociva v absenci stalé provo-
zovny zaméstnavatele (mysleno pravniho
zameéstnavatele, tedy agentury prace) na
uzemi CR. K tomu, Ze ne kazdé pusobeni za-
hrani¢ni agentury prace na uzemi druhého
statu vyvola vznik stale provozovny, viz vy-
Se. Z uvedeného plyne, Ze ne kazdy vykon
agenturniho zameéstnani u ekonomického
zaméstnavatele musi byt podle SZDZ CR-SR
zdanén pravé na uzemi statu vykonu za-
meéstnani (mysSleno ekonomického zameést-
nani) a je tedy nezbytné posuzovat vSechna

tri kritéria individualné u kazdého agentur-
niho zaméstnance.

Z pohledu ceského prava je dilezitym
ustanovenim § 6 odst. 2 ZDP (mj. oznacujici
platce prijmu zkratkou ,zaméstnavatel),
které ve vazbé k tuzemskym ekonomickym
zameéstnavatelim, u nichZ agenturni za-
meéstnanci vykonavaji ¢innost, ve vété dru-
hé a treti uvadi, Ze ,(z)améstnavatelem je
i poplatnik uvedeny v § 2 odst. 2 nebo v §
17 odst. 3, u kterého zaméstnanci vykondava-
ji prdci podle jeho prikazii, i kdyZ prijmy za
tuto praci jsou na zdkladé smluvniho vztahu
vypldceny prostrednictvim osoby se sidlem
nebo bydlistém v zahranici. Z hlediska dal-
Sich ustanoveni zakona se takto vyplaceny
prijem povaZuje za prijem vypldceny poplat-
nikem uvedenym v § 2 odst. 2 nebo v § 17
odst. 3.“. Tato definice ma své daleZité na-
vaznosti zejm. v § 38c odst. 2 ZDP, ktery de-
finuje platce dané m,j. tak, ze ,(v) pripadé
uvedeném v § 6 odst. 2 ve vété druhé a treti
neni platcem dané poplatnik uvedeny v § 2
odst. 3 a v § 17 odst. 4 s vyjimkou poplatni-
ka se sidlem nebo bydlistém v jiném Cclen-
ském staté Evropské unie nebo stdaté tvori-
cim Evropsky hospodarsky prostor, ktery
md na tzemi Ceské republiky organizacni
sloZku, jejimZ predmétem cinnosti je zpro-
stredkovani zaméstnani na zakladé povolent
podle zakona upravujictho zaméstnanost;
takovy poplatnik je platcem dané.“.

Z uvedeného tedy plyne, Ze hlavnim
rozliSujicim znakem pro podrazeni zahra-
ni¢ni agentury prace s organizacni slozkou
na uzemi CR pod koncept platce dané je to,

13. Viz Moravec, L. a Jehli¢kovd, L. Zdanéni pFijmt zahrani¢nich pracovnikd v CR. In Préace a mzda, €.

3/2018. ISSN 0032-6208. Dostupné z
zahranicnich-pracovniku-v-cr.

https://www.praceamzda.cz/clanky/3649/zdaneni-prijmu-
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zda ma sidlo na uzemi EHP nebo mimo né;j.
Pripadné rezidentstvi samotného agentur-
niho zameéstnance, stejné jako povaha eko-
nomického zaméstnavatele, je tedy z pohle-
du vnitrostatniho prava irelevantni. Z po-
hledu danovych povinnosti samotnych
agenturnich zaméstnanci je definice platce
dané vyznamna zejména ve vazbé na § 38h
ZDP, ktery upravuje vybirani a placeni za-
loh na dan a dané z prijma fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti, prip. u zahrani¢nich za-
méstnancll v kombinaci s § 22 odst. 1 pism.
b), podle néhoZ mohou byt u danovych ne-
rezident CR na uzemi CR zdanény piijmy
ze zavislé cinnosti, tedy vcetné prijmi
agenturnich zaméstnanct.

VySe uvedené nicméné plati za pod-
minky naplnéni textace § 38c odst. 2 ZDP,
na kterou je potfeba se zamérit v kontextu
vySe popsané formy zastoupeni zahranicni
(napr. slovenské) agentury prace na uzemi
CR. Zahrani¢ni agentura prace bude pova-
Zovana za platce dané podle ZDP pouze teh-
dy, pokud méa na uzemi Ceské republiky or-
ganizacni sloZzku, jejimz predmétem cin-
nosti je zprostredkovani zaméstnani na
zakladé povoleni. Vykladovym problémem
je pritom otadzka, zda podrazeni cinnosti
vSech agenturnich zaméstnanci vykonava-
jicich ¢innost na uzemi CR pod tuto organi-
zatni slozku (resp. odStépny zavod) oda-
vodni samotna existence organizacni sloz-
Ky (resp. odstépného zavodu) na tzemi CR,
nebo zda je potreba posuzovat zvlast za-
méstnance plsobici na zdkladé smlouvy
uzavrené prostrednictvim organizacni sloz-
ky (resp. odstépného zavodu) a zameéstnan-

ce plsobici na zdkladé smlouvy uzaviené v
zahraniénim misté sidla agentury prace
(napr. v SR). V praxi se tato otazka prilis ne-
reSi a vychazi se z premisy, Ze jakykoliv
pravni vztah tykajici se zahrani¢ni agentu-
ry prace je automaticky pricitatelny jeho
odstépnému zdvodu na tzemi CR.

V této souvislosti se nabizi otazka, zda
neni vhodnéjsi vykladat dané ustanoveni
materialné, a to tak, Ze pouze tehdy, doslo-li
k uzavreni prislusné pracovni smlouvy na
uzemi CR, doslo rovnéZ k naplnéni § 38c
odst. 2 ZDP. Je tedy otazkou, do jaké miry
by u agenturnich zaméstnanci méla hrat
roli nasledujici kritéria: i) misto podpisu
pracovni smlouvy (vCetné lokalizace kon-
trahenta), ii) misto vykonu ¢innosti, iii) sa-
motnd existence formdlniho zastoupeni na
uzemi CR, pripadné iv) jiné Kkritérium
(napr. vedeni ucetni a danové agendy
apod.). Platné pravo jednoznacnou odpoveéd
nenabizi a je tedy nezbytné vyuZit vhodné
metody vykladu. Osobné se klonim k pri-
li§ extenzivnimu vykladu a Ze je tfeba ji do-
plnit o prvky z varianty i) nebo ii). Osobné
se priklanim spiSe k varianté i), nebot para-
metr mista uzavirani smluv je v mezinarod-
nim danovém pravu béZné pouZivanym
kritériem a ma své opodstatnéni. Tento na-
zor je v souladu s ndazorem Generalniho fi-
nancéniho reditelstvi, které ve vztahu k vari-
anté ii) neprimo uvadi, ze ,(v)lastni ¢innost
pronajatého zaméstnance nezaklada vznik
stalé provozovny zahrani¢niho pravniho za-
méstnavatele“* a neméla by tedy byt analo-
gicky rozhodujicim kritériem ani v otazce
platcovstvi dané. V uvahu prichdzi i pripad-

14.  Viz Financnisprava.gov.cz. Zapis z jednani Koordina¢niho vyboru s Komorou darnovych poradct CR ze
dne 22.2.2012. Online, 2012. Dostupné z: https://financnisprava.gov.cz/assets/cs/prilohy/d-prispevky-kv-

kdp/2012KV_KDP_22_2_2012.pdf [cit. 2024-11-14].
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na aplikace varianty iv), pakliZze jeji obsah nedéje. Z pohledu mezinarodnich smluv
bude natolik relevantni, Ze tuto vazbu nale- o0 zamezeni dvojiho zdanéni je tato otazka o
Zité odvodni. to komplikovanéjsi, nebot samotné zastou-

Domnivam se tedy, Ze by opét mélo peni v CR prostfednictvim od$tépného za-
dochazet k podrobnému zkoumani veske- vodu automaticky nezaklada stalou provo-
rych okolnosti vzniku pracovnépravniho ZOVIU jakozto kliCovy koncept mj. z pohle-
vztahu mezi agenturou prace a agenturnim du danovych povinnosti zahranicnich agen-

zaméstnancem, coZ se viak v praxi nékdy turnich zameéstnancu.

Zaver

Na zdkladé provedené analyzy dospivdm k nékolika zdvériim, které ne zcela reflektuji
soucasnou praxi financni spravy. Prvni zavér spocivd v tom, Ze institut stalé provozovny se
ne vZdy rovnd zastoupeni zahrani¢nich agentur prdce (v CR typicky ve formé odstépného zd-
voduw) a Ze ani samotné uzavirani pracovnich smluv prostrednictvim téchto zastoupeni ani
vykon ¢&innosti agenturnich zaméstnancit na tizemi druhého stdtu nemusi vést ke vzniku std-
lé provozovny agentury prace. Tento zaver je umocnén tim, Ze zrizeni zastoupeni v zahranict
plni ¢asto podminku vykonu c¢innosti na tizemi CR, avSak ne vyhradné ve vztahu ke viem
agenturnim zaméstnanciim. Klicovym je mnohdy prvek prititatelnosti aktivit (prijmit) agen-
ture prace, resp. jejimu zahranicnimu zastoupeni. Dale byly identifikovany rozdily mezi
prdavnim a ekonomickym zaméstnavatelem, vcetné posouzeni rozdilnych dariovych domicilii
u kazdého z nich. Ani zde podle mého nazoru nelze dospét k jednoznacnému zdavéru ohledné
jednotné kategorizace dariovych dopadii u vSech agenturnich zaméstnancit. Svou roli sehrd-
vd jak povaha ekonomického zaméstnance, zptisob a misto zaloZeni prdvniho vztahu mezi
agenturou prdce a agenturnim zaméstnancem, tak i doba vykonu prdce na uzemi druhého
statu. Dané zavéry vedou k nezbytnosti znacné kazuistiky pri posuzovani aplikace prislus-
nych ustanoveni smluv o zamezeni dvojiho zdanéni a vnitrostdtnich predpisti.
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Zmeny v oblasti dani v suvislosti s konsolidaciou verejnych
financii

Mgr. Samuel Vasso

Uvod

Od 1. janudra 2025 nadobudne ucin-
nost novela zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty (dalej ako ,zdkon o
DPH®). Podstatou tejto novely je okrem iné-
ho zmena sadzieb DPH. Toto opatrenie je
sucastou balicka opatreni v ramci konsoli-
dacie verejnych financii. V ramci tohto
Clanku sa budeme dalej venovat aj zavede-
niu dane z finan¢nych transakcii.

Zmeny v sadzbach DPH

Asi najvyznamnejSou zmenou v oblas-
ti dane z pridanej hodnoty je zmena zaklad-
nej sadzby podla § 27 ods. 1 z 20 % na 23 %.
Zvysenie zakladnej sadzby DPH o 3 percen-
tualne body mdZe mat nezanedbatelny do-
pad na beznych spotrebitelov. V ramci tejto
novely sa menia aj zniZzené sadzby DPH
podla § 27 ods.2 a ods. 3 zdkona o DPH. Pre

vacSiu prehladnost uvddzame tieto zmeny
v tabulke niZsie.

ZniZena sadzba 19 % DPH sa v zmysle
§ 27 ods. 2 zdkona o DPH uplatriuje na tova-
ry uvedené v prilohe ¢. 7 bode 1 okrem do-
vazaného tovaru, pri ktorom sa dar prizna-
va a plati podla § 68cb a sluzby uvedené v
prilohe €. 7a bode 1.! Patria sem hlavne po-
traviny?, elektrickd energia a iné.’

Znizend sadzba 5 % DPH sa podla § 27
ods. 2 uplatnuje na tovary uvedené v prilo-
he ¢. 7 bodoch 2 a 3 okrem dovazaného to-
varu, pri ktorom sa dan priznava a plati
podla § 68cb a sluzby uvedené v prilohe C.
7a bode 2. Ako uz bolo spomenuté vyssSie,
patria sem hlavne vybrané potraviny ako
napr. mlieko, maslo, méso, vybrané druhy
zeleniny, vybrané lieky a zdravotnicke po-
mocky a dalsie.*

Co sa tyka konkrétneho vplyvu na ve-
rejné financie vyjadreného v cislach, tak
vdaka zvySeniu zakladnej sadzby DPH zis-
ka stat (na zdklade odhadov, ktoré su ob-

Druh sadzby DPH 2024 2025
Zakladna sadzba 20 % 23 %
Znizena sadzba podla § 27 ods. 2 10 % 19 %
ZniZena sadzba podla § 27 ods. 3 5% 5%

§ 27 ods. 2 zdkona o DPH

=W

S vynimkou potravin na ktoré sa uplatfiuje znizend sadzba 5 %.
Pre kompletny zoznam pozri prilohu €. 7 a €. 7a zdkona . 222/2004 Z. z.
Pre kompletny zoznam pozri prilohu €. 7 a €. 7a zdkona €. 222/2004 Z. z.
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siahnuté v dévodovej sprave k novele zako-
na o DPH) v roku 2025 zhruba 1,35 mld. eur
a v rokoch 2026 a 2027 sa odhadované zvy-
Senie prijmov v spojitosti s tymto opatre-
nim pohybuje na urovni 1,4 mld. eur. Ako
uZ bolo spomenuté vyssie, niektoré sadzby
DPH sa v tomto baliCku opatreni zniZuju, ¢o
bude mat logicky negativny dopad na Stat-
ny rozpocet. Zmenou, ktord najviac nega-
tivne zasiahne Statny rozpocet je zniZzena
sadzba (5 %) na vybrané potraviny s pred-
pokladanym vypadkom v Statnom rozpocte
na urovni zhruba 190 mil. eur na rok 2025
alebo zniZena sadzba na vybrané lieky a
zdravotnicke pomocky priblizne 100 milio-
nov eur. Aj napriek tymto vypadkom pri-
jmov, ktoré nemozno povazovat za zane-
dbatelné, m6Zzeme vo vSeobecnosti konsSta-
tovat, Ze celkovo opatrenia v oblasti DPH
prinesu do Statnej kasy buduci rok pribliz-
ne 920 mil. eur.’

Transakcéna dan

Ako sme uZ uviedli vySSie v ramci
konsolidacie verejnych financii od 1. janua-
ra 2025 nadobuda ucinnost zakon ¢.
279/2024 Z. z. o dani z finan¢nych transak-
cii, ktory zavadza do slovenského pravne-
ho poriadku dan z finan¢nych transakcii
alebo tzv. transakénu dan. Subjekty tejto
dane su vymedzené v § 3 uvedeného zako-
na, teda danovnikom na ucely tejto dane je:
»- 1yzickd osoba - podnikatel, pravnicka
osoba alebo organizacna zloZzka zahranic-
nej osoby, ktord je pouZivatelom platob-
nych sluZieb poskytovatela platobnych slu-

Zieb vykonavajuceho financ¢né transakcie
(dalej len ,poskytovatel“) a ktora ma sidlo
alebo miesto podnikania v tuzemsku, ma
platobny ucet u poskytovatela platobnych
sluzieb so sidlom v tuzemsku alebo vyko-
nava cinnost v tuzemsku.“ Z okruhu sub-
jektov tejto dane su vylucene napriklad ob-
ce a vySSie uzemneé celky, rozpoctové a pri-
spevkové organizacie, cirkvi, obcianske
zdruZenia, nadacie a dalsie.

Co sa tyka sadzby dane je vo vyske
0,4 % z kazdej bezhotovostnej transakcie,
pricom maximadlna vySka dane je stanove-
na na 40 eur Co v praxi znamena, Ze vSetky
transakcie nad 10.000 eur budu zdanene
touto sumou. V pripade vyberu hotovosti,
¢l uZ z bankomatu alebo bankového uctu je
sadzba dane stanovena na 0,8 % z vybera-
nej sumy, a to bez limitu na rozdiel od pre-
doSlej sadzby. V pripade, ak ma subjekt
ucet v tuzemskej banke, tak vypocet tejto
dane a jej naslednu zrazku vykona banka.
Problém moéZe nastat v pripade, ak ma pod-
nikatel ucet v zahrani¢nej banke. V tomto
pripade zodpoveda za jej vypocet a nasled-
né zaplatenie priamo podnikatel, tak ako to
ustanovuje § 3 ods. 3 bod 3 zakona C.
279/2024 7. z..

Aj napriek tomu, Ze zakon €. 279/2024
Z. z. nadobudne ucinnost 1. janudra 2025,
povinnost zriadenia si transakéného uctu
pre subjekty podliehajuce transak¢nej dani
je vzmysle § 13 tohto zdkona stanovena do
31. marca 2025. Z hladiska vplyvu na Statny
rozpocet podla dovodovej spravy k zdkonu
€. 279/2024 Z. z. by tato dan mala priniest
do Statneho rozpocCtu v roku 2025 sumu

5. Dévodova sprava k zdkonu €. 278/2024 Z. z.
6. § 3 zdkona €. 279/2024 Z. z.
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zhruba 500 miliénov eur a v nasledujucich
rokoch zhruba 750 milionov eur. Otazne je
Ci budu tieto Cisla zodpovedat realite preto-
Ze zavedenie tejto dane by mohlo motivo-
vat podnikatelov viac vyuzivat hotovost v
platobnom styku.

Zaver

V tomto clanku sme sa snazili pribliZit
Citatelom aspon niektoré z opatreni, ktoré
boli prijaté v suvislosti s konsolidaciou ve-
rejnych financii, priCom sme sa zamerali
hlavne na problematiku dane z pridanej
hodnoty a transakcnej dane, ktoré mozno
povaZzovat za najviac vyznamne z hladiska
pozitivneho vplyvu na Statny rozpocet.

Mgr. Samuel Vasso

Analytik Oddelenia analytickych ¢innosti Kan-
celarie NajvyssSieho spravneho sudu Sloven-
skej republiky

Legal Analyst of the Analytical Department of
the Office of the Supreme Administrative Co-
urt of the Slovak Republic
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Rozhodovacia prax a judikatura

Heslo ,,0d reky k mori bude Palestina svobodna“ pred
spravnimi soudy a meze shromazdovaciho prava

Prof. JUDr. Jakub Handrlica, Ph.D., DSc.

Nejvys$si spravni soud se zabyval (ne)zdakonnosti zakazu shromdzdeéni na podporu hesla ,,0d feky
k moti bude Palestina svobodna.“ Ve svém rozsudku ze dne 28. 8. 2024, ¢.j. 1 As 15/2024 - 33 konsta-
toval, Ze jakykoliv zakaz shromdadzdéni je vaznym zdsahem do tstavné garantovanych prav pokojné
se shromaZdovat a svobody projevu, nebot v duisledku takového zdsahu nelze tato prdva realizovat.
Z toho plyne, Ze k zdkazu shromdzdeéni nelze pristupovat preventivné a ohldSenda shromdzdeént zaka-

zovat v diisledku toliko potencidlnich nebezpeci. ShromdzZdéni lze zakdzat jenom ze zdkonem stano-
venych divodil, které ovSem musi byt v kaZdém konkrétnim pripadé prokazatelné naplnény.
V pochybnostech musi byt rozhodnuto ve prospéch vykonu shromazdovaciho prava. Uvedené pod-

minky nebyly v daném pripadé naplnény a Nejvyssi spravni soud proto nezdakonnost zakazu uvede-

ného shromdzdenti potvrdil.

Uvod

Listina zakladnich prav a svobod radi
shromaZzdovaci pravo mezi prava politicka
a zaruCuje jeho vykon pokojnym zpuso-
bem.! Co se tyce dalsi tipravy vykonu shro-
mazdovaciho prava, Listina odkazuje na
zakonnou upravou. Listina v této souvislos-
ti stanovuje Ze toto pravo lze omezit zédko-
nem v pripadech shromdazdéni na verej-
nych mistech, jde-li o opatfeni v demokra-
tické spoleCnosti nezbytnd pro ochranu
prav a svobod druhych, ochranu verejného
poradku, zdravi, mravnosti, majetku nebo
pro bezpecnost statu. V Listiné je soucCasné
zakotven limit pro zakonnou upravu shro-
mazdovaciho prava, a to v tom smyslu, Ze

shromdazdéni nesmi byt podminéno povole-
nim organu verejné spravy.’

Vykon shromazdovaciho prava je v ro-
viné zdkonné upravy detailné specifikovan
v zakonu o pravu shromazdovacim (Shrz).*
Ten ve svém uvodnim ustanoveni vyslovné
deklaruje, Ze vykon shromazdovaciho pra-
va ,slouzi k vyuZivani svobody projevu a
dalSich ustavnich prav a svobod, k vyméné
informact a ndzorit a k ucasti na reSeni ve-
rejnych a jinych spolec¢nych zaleZitosti vyjad-
Fenim postojil a stanovisek.*> Pravni uprava
pritom administrativni rezim pro vykon
shromazdovaciho prava rozdéluje do tri ka-
tegorii:

1. Absolutni zakaz vykonu shromazdova-
ctho prdva: Shromazdéni v blizkosti

1. Listina zakladnich prav a svobod, cl. 19 odst. 1 (,Pravo pokojné se shromazdovat je zaruceno.)

&

Ibid, ¢l. 19 odst. 2.

3. Dale srov. Simicek, V. CL. 19. Shromazdovaci préavo. In: Wagnerova, E., Simicek, V., Langések, T., Pospi-
§il, I. a kol. Listina zadkladnich prav a svobod. 2. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 485 — 500.

4, Z&kon €. 84/1990 Sh., o pravu shromaZzdovacim.

5. § 1 odst. 2 ShrZ.
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Heslo ,,0d reky k mori bude Palestina svobodna“...

budov Parlamentu Ceské republiky, a
to v mistech vymezenych v priloze
ShrZ jsou absolutné zakazana.®

Vykon shromaZdovaciho prdva v ozna-
movacim reZimu: Mimo pripadd ad 1)
plati, Ze shromazdéni musi byt pri-
slusnému organu ozndmeno’ a to mi-
nimdalné 5 dnt pred jeho konanim. Za-
konnd uprava pritom obsahuje taxa-
tivni vycet divodli, pro které ma pii-
sluSny organ oznamené shromdazdéni
zakazat.® Divody ospravedliujici za-
kaz oznameného shromazdéni jsou
rizné. Jednd se bud o nevhodnost zvo-
leného mista (v pripadé mista planova-
ného shromazdéni, kde by ucastni-
kiim hrozilo nebezpeéig, nebo mista,
kde by nutné omezeni dopravy bylo
v rozporu se zajmem obyvatelstva'®),
0 nevhodnost zvoleného casu (kolize s
jinym shromazdénim na stejném mis-
té v dany Cas''), anebo o prdvné nepii-
pustnou podobu shromazdeni (v pripa-
dech, kdy by ucel shromdazdéni sméro-
val k vyzvé'%: (a) popirat nebo omezo-
vat osobni, politickd nebo jind prava
osob, (b) dopoustét se nasili nebo
hrubé neposlusnosti, anebo (c) jinak
porusovat ustavu a zakony). Zatimco
v pripadé prvnich dvou situaci docha-

zi pouze k omezeni shromazdéni z
hlediska zvoleného mista a casu,
v pripadé treti kategorie je disledkem
uplatnéného zakazu nemoZnost shro-
mazdéni uskutecnit. O zdkazu shro-
mazdéni musi prislusny organ roz-
hodnout do 3 dni ode dne jeho o0zna-
meni.”® Odvolani proti tomuto rozhod-
nuti zdkon vylucuje.'* Oznamovatel se
proti zdkazu mliZe branit Zalobou pro-
ti rozhodnuti ve spravnim soudnictvi,
o které by soud mél rozhodnout do 3
dnt od podani Zaloby."

3. Volny reZim vykonu shromazZdovaciho
prdva: U nékterych typl shromazdéni
verejny zajem nevyzaduje jejich kon-
trolu ze strany verejné spravy. Jedna
se napr. o shromazdéni poradana
pravnickymi osobami pristupnych jen
jejich ¢lentim ¢i pracovnikim a jme-
novité pozvanym hostim, nebo o
shromazdéni, porddana cirkvemi ne-
bo ndboZenskymi spoleC¢nostmi v kos-
tele nebo v jiné modlitebné. V téchto
pripadech se oznameni nevyzaduje.'®

V pripadé, ktery si dava za cil stru¢né
predstavit tento ¢lanek, se jednalo o ozna-
meni shromazdéni, které se meélo konat
dne 5. 12. 2023 od 13:00 do 15:00 pred bu-
dovou Ministerstva vnitra Ceské republiky

§ 1 odst. 4 ShrZ.

§ 4 odst. 1 ShrZ.

§ 10 odst. 1 a 2 ShrZ.

§ 10 odst. 2 pism. a) ShrZ.
§ 10 odst. 2 pism. a) ShrZ.
§ 10 odst. 2 pism. b) ShrZ.
§ 10 odst. 1 pism. a) aZ c) ShrZ.
§ 11 odst. 1 ShrZ.

§ 11 odst. 1 in fine ShrZ.

§ 11 odst. 3 ShrZ.

§ 4 odst. 1 ShrZ.
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v Praze, a to za ucelem , Demonstrace na
podporu hesla ,From the River to the Sea,
Palestine will be free“ — ,,0d reky k mori bu-
de Palestina svobodnd“ v jeho nendsilné pii-
vodni podobé za rovnost, svobodu a sprave-
dlnost pro vSechny lidi, Zijici od reky Jordan
ke Stredozemnimu mori.“ Shromazdeéni bylo
svolano na toto misto, protoze Ministerstvo
vnitra veiejné deklarovalo sviij zamér pou-
Zivani hesla ,,0d reky k mori bude Palestina
svobodnd“ do budoucna kriminalizovat.
Magistrat hlavniho mésta Prahy jako pfri-
sluSny organ, jemuZz bylo shromazdéni
oznameno, toto shromazdéni rozhodnutim
ze dne 30. 11. 2023 zakazal. Oznamovatel
se proti tomuto zdkazu branil Zalobou u
vécné a mistné prislusného spravniho sou-
du, kterym byl Méstsky soud v Praze a véc
byla nasledné reSena na zakladé kasacni
stiznosti, podané Magistratem, pred Nej-
vySSim spravnim soudem.

Rad bych timto prispévkem Sirsi od-
borné verejnosti predstavil rozhodnuti
spravnich soudl v této véci. Ackoliv byla
jejich pozornost vénovana primdarné (ne)
zakonnosti oznamovatelem napadeného
zakazu shromadazdéni, zavéry vyslovené
spravnimi soudy v této véci maji i Sirsi vy-
znam pro vykon prava shromazdovaciho.
Nezanedbatelny je i jejich vyznam pro bu-
douci legislativni ¢innost v této oblasti,
zejména pro pripadné uvahy o kriminaliza-
ci hesla ,,0d reky k mori bude Palestina svo-
bodna“. Na zavér bych rad uvedl nékolik
poznamek k vyznamu analyzované judika-
tury ve vztahu k vykonu svobody projevu
ve vztahu k postojim a ndzortim, které ani
majoritni ¢ast verejnosti, ani exekutiva sta-

Heslo ,,0d reky k mori bude Palestina svobodna“...

tu nesdili.
(Ne)zakonnost zakazu shromazdéni

pred spravnimi soudy

Predmétem rizeni pred spravnimi
soudy byl zdkaz shromazdéni na podporu
hesla ,,0d reky k mori bude Palestina svo-
bodnd“, o kterém rozhodl Magistrat."”
Magistrat tak ucinil na zakladé § 10 odst. 1
pism. a) ShrZz, jelikoZ dle jeho pravniho na-
zoru ucel shromazdéni sméroval k vyzvé
popirat nebo omezovat osobni, politicka ne-
bo jina prava osob pro jejich ndarodnost, po-
hlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné smys-
leni, naboZenské vyznani. JelikoZ se jednalo
o zékaz z dlivodu prdvné nepripustné podo-
by shromdazdéni, nepfichazelo v uvahu ani
stanoveni jiného mista, nebo ¢asu. Své roz-
hodnuti Magistrat oprel o stanovisko Minis-
terstva vnitra k problematice protiizrael-
skych demonstraci ze dne 15. 11. 2023, ¢,j.
MV-199872-1/0BV-2023, podle kterého je
podstatou vySe uvedeného hesla otazka
uzemni suverenity nad prostorem mezi re-
kou Jordan a Stredozemnim morem. V této
souvislosti Magistrat zdkaz shromazdéni
odavodnil tak, Ze vySe uvedené heslo pou-
Zivaji organizace a hnuti, ktera v minulosti
volala, Ci stale volaji po uplném zniceni sta-
tu Izrael. Heslo ,,Od reky k mori bude Pales-
tina svobodnad“ Magistrat ve svém rozhod-
nuti ztotoznil s poZadavkem na ukonceni
nejenom Zidovské suverenity, ale také Zi-
dovské etnicity v regionu, a to za jakouko-
liv cenu, nasili nevyjimaje. Magistrat ve
svém rozhodnuti dale poukazal na skutec-
nost, Ze i hnuti Hamas deklarovalo ve své
revidované charté z r. 2017 osvobozeni od

17. Rozhodnuti Magistratu hlavniho mésta Prahy ze dne 30. 11. 2023, ¢.j. MHMP 2503664/2023.
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feky po mote jako svij cil. Heslo ,,0d reky
k mori bude Palestina svobodna“ tak Magis-
trat dal do primé souvislosti s teroristicky-
mi utoky hnuti Hamads ze dne 7. 10. 2023 a
tim zdkaz shromazdéni odtivodnil.

Oznamovatel se proti tomuto zakazu
branil Zalobou u vécné a mistné prislusné-
ho spravniho soudu, kterym byl Méstsky
soud v Praze. Ten se detailnéji vénoval zjis-
téni vyznamu hesla ,,0d reky k mori bude
Palestina svobodna“. Za timto ucelem byl
soudem stanoven znalec ad hoc, ktery se
ovSem s vySe nastinénou interpretaci uve-
deného hesla neztotoznil. Z vyhotoveného
znaleckého posudku vyplynulo, Ze existuje
az pét riznych vyznaml vyse uvedeného
hesla, z nichZz ovSem jenom dva vyznamy
jsou spojeny s vyzvou k nésili vici prislus-
nikiim zZidovského naroda. Informacni vy-
znam hesla tedy dle znaleckého posudku
zavisi od kontextu a osobnich nazoru toho,
kdo jej hlasa. Ze znaleckého posudku v této
souvislosti vyplynulo, Ze v Ceské republice
prevlada spise mirnéjsi smysl tohoto hesla.
Znalec soucasné pripomnél, Ze v Ceské re-
publice nejsou vys$s$i pocty sympatizant
teroristickych praktik, ¢i extrémistickych
uskupeni. Ztotoznéni hesla ,,0d reky k mori
bude Palestina svobodnd“ vylucné s hnutim
Hamds a s teroristickymi utoky ze dne 7.
10. 2023 je tedy zjednoduSujici. Heslo ,,0d
reky k mori bude Palestina svobodna“ tedy
dle znaleckého posudku nemad stejny cha-
rakter, jako napr. symbol svastiky, ktery je
po druhé svétové valce bezvyhradné spo-
jen se zloCiny nacistického rezimu.

Heslo ,,0d reky k mori bude Palestina svobodna“...

Méstsky soud se ve svém rozhodnuti'®
oprel o vySe uvedeny znalecky posudek a
vytkl Magistratu dvoji (byt na sebe navazu-
jici) pochybeni. Za prvé Magistratem prija-
ty zaveér o prevazZujicim vyznamu hesla v je-
ho extremistické podobé shledal soud nedo-
state¢né podloZenym a nespravnym.'? Ac-
koliv svolavatel sdm deklaroval ucel shro-
mazdéni jako podporu hesla v jeho nenasil-
né podobé, Magistrat mu vtiskl podporu
extrémismu, proti kterému se svolavatel
shromazdéni sam stavi. Za druhé, Méstsky
soud vytkl Magistratu to, Ze nezohlednil cel-
kovy kontext pouZivani hesla a svolaného
shromdzdéni. Zde uvedl, Ze pri posuzovani
zakonnosti zakazu shromazdovani je nutné
vzit v uvahu také to, Ze predchozi propales-
tinské demonstrace probéhly v klidné a
bezproblémové atmosfére. Nebyly zohled-
nény ani jiné okolnosti pouZzivani hesla,
zejména Casovou prodlevu mezi teroristic-
kym utokem Hamasu a datem ozndmeného
shromézdéni, osobu svolavatele atd.?’ Je-
nom uvedenym zpulsobem by bylo mozZné
ztotoZnit toto heslo s vyzvou popirat nebo
omezovat osobni, politicka nebo jind prdva
osob pro jejich ndrodnost, pohlavi, rasu, pii-
vod, politické nebo jiné smysleni, ndboZen-
ské vyznani ve smyslu § 10 odst. 1 pism. a)
Shrz, jelikoz dle jeho pravniho nazoru ucel
shromdazdéni sméroval k vyzvé. S ohledem
na uvedené proto Meéstsky soud v Praze de-
klaroval®' nezdkonnost zékazu ohlaseného
shromazdeéni.

Magistrat se proti rozhodnuti Méstské-
ho soudu v Praze branil kasaéni stiZznosti,

18. Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 18. 12. 2023, ¢.j. 14 A 166/2023-84.,

19. Ibid, odst. 49. azZ 66.
20. Ibid, odst. 67. az 72.

21. Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 18. 12. 2023, ¢.j. 14 A 166/2023-84.
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ve které se domahal jeho zruSeni. V této
souvislosti uvedl, Ze je i nadale toho nazo-
ru, Ze podpora hesla smeéruje k vyzvé popi-
rat nebo omezovat osobni, politicka nebo
jina prava osob pro jejich narodnost, pohla-
Vi, rasu, ptivod, politické nebo jiné smyslent,
nabozZenské vyznani ve smyslu § 10 odst. 1
pism. a) ShrZz.

Ve véci kasacni stiznosti rozhodoval
Nejvy$si spravni soud. Ten ve svém rozsud-
ku** konstatoval, Ze stéZovatel (= Magistrdt)
v kasacni stiZnosti nijak nerozporoval argu-
mentaci méstského soudu, podle niZ nemél
Svllj zdvér o prevaZujicim extrémistickém
vyznamu hesla dostate¢né podlozZen. V ram-
ci vécné argumentace ohledné samotného
vyznamu hesla se stéZovatel dle Nejvyssiho
spravniho soudu omezil jen na obecny ne-
souhlas s Méstskym soudem, aniZ by primo
a adresné reagoval na konkrétni divody,
které Meéstsky soud v odlvodnéni svého
rozhodnuti uvedl.* Klicové skutkové zave-
ry Méstského soudu o i) existenci vice riiz-
nych vyznamii hesla, z nichZ ne vSechny jsou
radikalni, a souCasné, Ze ii) v ¢eském pro-
stredl neprevlada extremisticka podoba hes-
la, tak nebyly stéZovatelem zpochybnény.**
Nejvyssi spravni soud zde vyslovil nazor,
Ze za uvedené skutkové situace zcela obsto-
ji pozadavek Méstského soudu, aby pro uci-
néni zavéru, Ze ma byt heslo pouzivano v
jeho radikdlnim, genocidnim vyznamu, by-
lo prihlédnuto ke vSem okolnostem, za kte-
rych je heslo prondsSeno. Takovy zavér od-
povida ustalené rozhodovaci praxi soudd,
kterd u svobody projevu zdiirazinuje, Ze po-

Heslo ,,0d reky k mori bude Palestina svobodna“...

vahu projevu je nutné hodnotit pravé v ce-
lém jeho kontextu. Pro dokresleni kontextu
Ize na tomto misté jeSté uvést, Ze sam svo-
lavatel shromazdéni ve svém vyjadreni ke
kasacni stiznosti pripomenul, Ze od 18. 12.
2023, kdy byl rozsudek Méstského soudu
vyhlasen, bylo heslo ,,0d reky k mori bude
Palestina svobodna“ opakované na shro-
mazdénich skandovano, pricemz nedoslo k
jakémukoliv ohroZeni pro ¢eskou demokra-
tickou spole¢nost.”

Na tomto misté je mozné jeSté pouka-
zat na dalSi dva body z rozhodnuti Nej-
vyssiho spravniho soudu, které jsou v dis-
kutované véci relevantni:

Za prvé, Nejvyssi spravni soud konsta-
toval, Ze svolavatel mohl mit ke konani
shroméazdeéni legitimni dvod. Jak bylo uve-
deno jiZ vySe, shromazdéni bylo svolano
pred budovu Ministerstva vnitra z toho di-
vodu, Ze toto ministerstvo verejné deklaro-
valo svij zdmér pouzivani hesla ,,Od reky k
mori bude Palestina svobodna“ do budouc-
na kriminalizovat. NejvysSi spravni soud
v této souvislosti uvedl, Ze ,pokud ma byt
(...) vedena verejnd diskuse a kritizovdan pri-
stup stdatu, ktery chce do budoucna urcité
viceznacné heslo chdpat vylucné v jeho radi-
kdlnim, neptipustném vyznamu, a z toho dii-
vodu jej sankcionovat prostredky trestniho
prava, nenabizi se mnoho jinych vhodnych
prostredkil k dosaZeni uvedeného cile, nez je
pravé svolani shromdazdeéni pred budovou
prislusného organu statni moci, a to v dobé,
kdy je tato snaha aktudlni.“*°

22.  Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 8. 2024, ¢.j. 1 As 15/2024 - 33.

23. Ibid, odst. 20.
24. Ibid, odst. 24.
25. Ibid, odst. 15.
26. Ibid, odst. 36.
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Za druhé, Nejvyssi spravni soud uvedl,
Ze vySe uvedenymi zavéry neni zpochybné-
na moznost prislusného spravniho organu
ve vyjimecném pripadé zakdzat shromaz-
déni z davodu jeho skutecného (a nikoli
oznameného) ucelu. V téchto pripadech
ovSem plati, Ze je to prisluSny spravni or-
gan, ktery vZzdy musi odliSnost skutecného
ucelu od ucelu ozndmeného prokazat.”’

Z vySe uvedenych divodid Nejvyssi
spravni soud kasacni stiznost zamitl.

Z odiwvodnéni
spravniho soudu

rozsudku Nejvyssiho

Ackoliv se Nejvyssi spravni soud zaby-
val primarné otdzkou zakonnosti zakazu
shromazdéni k podpore hesla ,,0d reky k
mori bude Palestina svobodnd“, ve svém
rozhodnuti vyslovil i nékolik zavérd, které
maji Sirsi relevanci. Ta se tyka jak uskutec-
novani pro-palestinskych demonstraci ob-
dobné povahy v budoucnosti, tak i vykonu
shromaZzdovaciho prava obecné. Jedna se o
ndsledujici:

Pri hodnoceni projevu je nezbytné vy-
chdazet z premisy, Ze projev je zdsadné pri-
pustny. Ochrany totiZ obecné poZivaji i So-
kujici projevy, pouzité k rozproudéni verej-
né diskuse. Pripadné omezeni svobody pro-
jevu je tak pouze vyjimkou, kterou je nutno
interpretovat restriktivné a lze ji ospravedl-
nit pouze kvalifikovanymi okolnostmi.*®

Heslo ,,0d reky k mori bude Palestina svobodna“...

Pravo shromazdovaci predstavuje
soucast prava na svobodu projevu v SirSim
smyslu. Jeho prostfednictvim dochdazi ke
kolektivnimu vykonu svobody projevu. Z to-
ho plyne, Ze nelze pristoupit k apriornimu
zakazu shromazdeéni ve smyslu § 10 odst. 1
pism. a) ShrZ pouze z diivodu, Ze shromaz-
déni bylo svolano za ucelem viceznacného
hesla, kdyz nékteré vyznamy jsou sice pro-
kazatelné extremistické, resp. genocidni,
ovSem tento vyznam neni jednoznacné do-
minantni.*

Zakaz shromdazdéni z divodl vymeze-
nych v § 10 odst. 1 ShrZ je vaZznym zasahem
do ustavné zaruceného prava pokojné se
shromazdovat a svobody projevu, protoze
jeho disledkem je nemoZnost tato prava
vykonat. Praveé to je diivodem, pro¢ k zdka-
zu shromdazdéni z téchto dlivodl nelze pri-
stupovat preventivné v reakci na toliko po-
tencidlni nebezpe¢i®® Pritom plati, Ze jaké-
koliv omezeni politickych prav je tfeba po-
suzovat s krajni obezretnosti. V pochybnos-
tech o tom, jestli divody pro zakaz shro-
mazdéni naplnény byly, nebo ne, je musi
byt rozhodnuto ve prospéch vykonu shro-
mazdovactho prdava.*

VySe uvedené ovSem nevylucuje, Ze je
mozné stanovit podminky shromdazdéni, ¢i
zasdhnout na misté, a to v pripadé Ze beé-
hem shromazZzdéni nastanou okolnosti, kte-
ré by jinak odivodnovaly zdkaz shromaz-
déni.*

27. Ibid, odst. 37. azZ 39.

28.  Ibid, odst. 25. Srov. také nélez Ustavniho soudu ze dne 15. 3. 2005, sp. zn. 1. US 367/03.

29. Ibid, odst. 29 a 30.

30. Ibid, odst. 33.

31. Ibid.

32. §12odst. 2 az 5 ShrZ.
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Poznamky na zavér

Politicka reprezentace, stejné jako vét-
Sinové verejné minéni v Ceské republice,
jsou orientovany tradicné silné pro-
izraelsky. To platilo nejenom v poslednich
desetiletich, ale i v poslednich mésicich,
které byly poznamendny teroristickym uto-
kem hnuti Hamds ze dne 7. 10. 2023, na-
slednymi operacemi izraelskych ozbroje-
nych sil v pAsmu Gazy a nejnovéji i eskalaci
konfliktu na jihu Libanonu. Tento silny pro
-izraelsky postoj se zrcadli nejenom v hla-
sovani Ceské republiky na férech mezina-
rodnich organizaci, ale také ve verejnych
vyjadrenich prednich politikli a ve zptso-
bu, jakym je problematika konfliktu na
Blizkém vychodé prezentovana v médiich.
Nazorovy proud, ktery se identifikuje s pro-
palestinskou perspektivou situace na Bliz-
kém vychodé je v mensiné. Na tomto pldo-
rysu je nutné vnimat i vyznam diskutova-
nych rozhodnuti spravnich soudd.

Heslo ,,0d reky k mori bude Palestina svobodna“...

Skutecnosti je, Ze heslo ,,0d reky k mo-
I'i bude Palestina svobodnd“ zajisté nekon-
venuje soucCasné zahrani¢né-politické ori-
entaci soucasné Ceské exekutivy. Tomu od-
povidaji i avizované snahy exekutivy toto
heslo kriminalizovat. Pravni uprava ovSem
priznava svobodu i takovym projevim, kte-
ré nejsou se oficidlnim stanoviskem exeku-
tivy, resp. s vétSinovym nazorem ve spolec-
nosti v souladu, a to za predpokladu, Ze se
jedna o projevy, které nejsou pravni upra-
vou vyslovné zapovézeny. K interpretaci
zakazu je treba v prostredi pravniho statu
pristupovat vzdy restriktivnim zptsobem.
Analyzovana rozhodnuti pritom dokazuji,
Ze spravni soudnictvi predstavuje efektivni
ndastroj ochrany vic¢i nezdkonnym jedna-
nim verejné spravy i v téch pripadech, kdy
se jednda o projevovani nazoru, ktery je jak
marginalni, tak i exekutivou odmitany.
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