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Ctenym Citatel'kam a Citatel'om sa do ruk dostava ¢islo ¢asopisu Axis Mundi,
ktor¢é je také vynimocné, Ze sme sa - hoci to oby¢ajne nemame vo zvyku - roz-
hodli tento nés pocin uviest’ a vysvetlit’ kratkym editoridlom. Vzniklo z nasSho
presved&enia, Ze religionistika nema spiiiat’ ulohy iba vo¢i vede a poznaniu,
ale aj voci spoloc¢nosti, v ktorej pdsobi. Sme presvedceni, ze ak spolo¢nost’ ¢eli
vyzvam efektivne rieSitelnym za pomoci expertizy vedcov zaoberajucich sa
nabozenstvom, potom medzi povinnosti tychto vedcov patri aj ich aktivna an-
gazovanost’ vo veciach verejnych.

Takouto vyzvou pre slovensku spolo¢nost’ 1 religionistiku je otdzka vztahu
Statu k menSim ¢i na Slovensku zatial’ mélo etablovanym nabozenskych ko-
munitam. Na tomto mieste si dovol'ujem tlmoc¢it’ mienku vedcov zo Slovenske;j
spolocnosti pre Stidium naboZenstiev, ako aj z Katedry porovnavacej religio-
nistiky FiF UK, ze postavenie takychto komunit v porovnani s poziciou regis-
trovanych cirkvi je na Slovensku charakterizovatel'né nerovnostou, ba v mno-
hych ohl'adoch mozno konStatovat’, ze malé nabozZenské komunity Slovenska
republika diskriminuje.

Azda niet zjavnejSieho prejavu tejto diskrimindcie, nez je zdkon podmieiiu-
juci registraciu cirkvi poctom 50 000 dospelych ¢lenov. Vysta¢ime si aj s 'ah-
kou matematikou, aby sme pochopili, Zze takto vysoko nastaveny prah je,
vzhl'adom na pocet obyvatelov Slovenska, pre drviva vi¢Sinu nabozenskych
komunit nedosiahnutel'ny

Zamerom tohto ¢isla ¢asopisu Axis Mundi je aj na akademickej Grovni spro-
stredkovat’ diskusiu o pretrvavajucich problémoch, s ktorymi sa musia na den-
nej baze vysporaduvat’ clenovia mnozstva na Slovensku pdsobiacich neregis-
trovanych cirkvi a malych ndboZenskych spolocenstiev. V tejto diskusii by vSak
mali okrem akademikov zazniet’ aj hlasy tych, ktori sa otdzkami registracie
cirkvi zaoberaju profesionalne alebo obCiansky a vynimocnost’ tohto ¢isla spo-
¢iva aj v tom, Ze sme v iom vytvorili priestor, aby na tomto mieste aj takéto
hlasy zazneli.

V neposlednom rade je vSak toto ¢islo vynimoc¢né aj tym, pre koho je ur¢ené.
Bez toho, aby sme ako redakcia museli zl'avit’ zo svojich narokov na odbornt
kvalitu textov, sa autori snazili svoje myslienky artikulovat’ tak, aby boli l'ahko
zrozumitel'né aj laickému publiku. Boli by sme totiz radi, ak by sa vysledky
diskusie, ktort tu sprostredkuvame, dostali nielen k akademickému publiku,
ale aby mali aj $ir$i priamy dosah najmé do radov §tatnych uradnikov, Zurna-
listov, pracovnikov mimovladneho sektora, ¢i tvorcov politik. Dobré rozhod-
nutia sa totiz dozaista nezaobidu bez dobrého oboznamenia sa s problémom.
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Vzhl'adom na to, Ze sa prisna legislativa pre registraciu cirkvi na Slovensku
¢asto zdovodnovala akousi islamskou hrozbou, otvarame nasu diskusiu Stadiou
Mgr. Katariny Csikosovej o antisemitizme a islamofobii, ako aj vyzvach, ktoré
tieto fenomény prinasaju do slovenského aj europskeho spolocenského a poli-
tického priestoru.

Druhy text vysiel z pera Mgr. Martina Kovaca, PhD., starokatolickeho kinaza
a obcianskeho aktivistu, ktory ponutka pohlad na situdciu neregistrovanych
cirkvi z perspektivy jednej z nich 1 na aktivity, ktoré zdruzenie Starokatolici
na Slovensku vo veci registracie neregistrovanych ndbozenskych komunit vy-
konali.

Nasledujuce dva texty zo svojej pozicie polemizuju so suasnymi legisla-
tivnymi podobami registracie, no do istej miery st nepriamo aj v polemike vza-
jomnej. Kym prvy z nich napisany riaditelom Cirkevného odboru Ministerstva
kultary SR, PhDr. Radovanom Cike$om, PhD., popisuje aspoti uréité kritérium
pocetnosti ako nevyhnutni podmienku registracie, druhy text doc. Mgr. Ondre-
ja Prostrednika, PhD., byvalého vysokoskolského pedagdga i generalneho ta-
jomnika Ekumenickej rady cirkvi v Slovenskej republike a v si¢asnosti po-
slanca NR SR, spochybiuje opodstatnenost’ ,,umiestnenia‘“ témy registracie
cirkvi a nabozenskych slobdd do pdsobnosti Ministerstva kultury SR a vyslo-
vuje nazor, ze vzhl'adom na svoj I'udskopravny rozmer by bolo prihodnejsie,
ak by tato problematika spadala do agendy Ministerstva spravodlivosti SR.

Cislo ¢asopisu uzatvarame prispevkom uznavaného &eského odbornika na
nové nabozenské hnutia doc. PhDr. Zdenka Vojtiska, PhD., ktory sa podelil
0 svoje inSpirativne postrehy a poznamky z procesu registracie cirkvi u nasich
ceskych susedov.

Na zaver mozno Citatel’kam a Citatel’kam uz len zazelat’ obohacujuce ¢itanie
a vyslovit nadej, ze myslienky a postrehy nasich autorov padnu na trodnt podu
a snad’ Coskoro prispeju aj k prvym plodom v podobe zrovnopraviiovania ma-
lych ndbozenskych komunit na Slovensku.

Mgr. Matej KARASEK, PhD.
Hlavny redaktor
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na Zapade'
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Abstract: This paper examines the persistent problems of anti-Semitism and Islamophobia in Europe,
with an emphasis on their legal, political and social aspects. Anti-Semitism, directed exclusively at the
Jewish minority, with its deep historical roots in the West and culminating in the Holocaust, is now
clearly defined and legislated. On the other hand, Islamophobia is a growing challenge linked to
discrimination, migration and security issues in Europe. The study examines the approaches of the
European Union and the Slovak Republic to addressing these forms of discrimination, comparing and
contrasting several legislative measures and policies pertaining to the matter.

Key words: anti-Semitism, Islamophobia, discrimination, European Union, Slovak Republic

Uvod

Prieskumy Eurépskej unie (EU) o dodrziavani I'ud-
skych prav poukazuju na to, ze Zidia aj muslimovia &e-
lia narastajucej hrozbe diskriminacie. Podl’a prieskumu
z roku 2009 az 43 % opytanych Zidov uviedlo, Ze sa
obavaju slovného napadania a 33 % sa boji fyzickych
utokov. Tretina opytanych muslimov priznala, Ze v po-
slednom obdobi zazila diskriminaciu. Tento alarmujtci
stav podnietil Europsky parlament, ktory az v roku
2015 usporiadal vypocutie na tému rastucej diskrimi-
nacie tychto skupi.? Od roku 2015 mo6zeme hovorit’

o viditelnych krokoch EU v boji proti antisemitizmu
a islamofobii.

Podobne je to aj v sucasnosti. Institat pre 'udské
prava upozornil, ze v roku 2023 doslo k 300% narastu
antisemitského obsahu na internete. Umela inteligencia
azaskoleni dobrovol'nici analyzovali prispevky na plat-
formach TikTok, Facebook a Instagram. Pri hodnoteni
boli vylucené prispevky, ktoré sa tykali kritiky krokov
Izraela a jeho armady pocas konfliktu s Hamasom.? Po-
dobne je to aj s nenavistnymi prejavmi a atokmi voci
muslimom v Euroépe.*

Tato publikacia bola podporena z projektu: VEGA 1/0444/21 Zidia na Slovensku po roku 1945: Stat, zidovské institicie a povojnovy antise-
mitizmus v rokoch 1945-51 (historicka a etnologicka analyza)

EP: Vzostup antisemitizmu, islamofobie a prejavov nenavisti v Eurdpe [cit. dna 04.12.2024] Dostupné na: < https://www.europarl.euro-
pa.eu/news/sk/agenda/briefing/2015-10-14/4/vzostup-antisemitizmu-islamofobie-a-prejavov-nenavisti-v-europe >

Pravda: ILP: Za rok od utoku Hamasu na Izrael na slovenskom internete markantne vzrastol antisemitizmus. 2023. [cit. dha 04.12.2024] Do-
stupné na: < https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/726379-ilp-za-rok-od-utoku-hamasu-na-izrael-na-slovenskom-internete-markantne-
vzrastol-antisemitizmus/ >

HN: Aj moslimovia v Eurépe celia nenavisti kvoli vojne v Gaze. Policii vSak nedéveruju, incidenty nenahlasia. [cit. dha 04.12.2024] Dostupné
na: < https://www.europarl.europa.eu/news/sk/agenda/briefing/2015-10-14/4/vzostup-antisemitizmu-islamofobie-a-prejavov-nenavisti-v-eu-
rope > Pravda: ILP: Za rok od utoku Hamasu na Izrael na slovenskom internete markantne vzrastol antisemitizmus. 2023. [cit. dia 04.12.2024]
Dostupné na: <https://hnonline.sk/svet/96118020-aj-moslimovia-v-europe-celia-nenavisti-kvoli-vojne-v-gaze-policii-vsak-nedoveruju-inci-
denty-nenahlasia>
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Na zéaklade uvedenych tdajov mozno konstatovat’,
7e antisemitizmus a islamofobia zostavaju stabilnymi
a vyznamnymi formami diskriminacie v Eurdpe. Obe
tieto kategdrie zdsadne ovplyviiuju spolocenské a po-
litickeé dianie, pricom politicki predstavitelia zohravaju
kl'acovu ulohu pri formovani verejného vnimania,
tvorbe legislativy a interpretacii spoloc¢enskych feno-
ménov v ramci verejnych diskusii. Hoci politické elity
nie su jedinym aktérom formujicim nase prostredie,
dolezita ulohu zohravaju aj iné institucie, ako su sud-
nictvo, akademicka sféra alebo média. Tieto inStiticie
svojim sposobom spolupracuju a navzajom sa do-
pinaja, ¢im formuji komplexny ramec chapania spo-
loc¢enskych otazok.

Ciel'om prispevku je ponuknut’ komplexny pohl'ad
na pravne, politické a spolocenské pristupy k antisemi-
tizmu a islamofobii a ich vzajomné prepojenie.

Antisemitizmus je pravne definovany v Eur6pe ako
forma nenavisti s hlbokymi historickymi korefimi, ktoré
vrcholia holokaustom v 20. storo¢i. Islamofobia sa do-
stava do popredia predovsetkym v kontexte postkolo-
nidlnej Eurdpy, narastajucej migracie z druhej dekady
21. stor., ¢i strachu z ohrozenia (najmé po 11. septembri
2001). Napriek tomu, Ze obe formy diskriminacie Cer-
paju z podobnych stereotypov a strachu z ,,iného*, ich
odlisna historicka a socialna dynamika vedie k tomu,
ze sa na ne hl'adi ako na samostatné fenomény.

Tento text si kladie otazku: Ako Eurdpska unia
a Slovenska republika definuju a odliSuju antisemitiz-
mus a islamofébiu? Skiima aj kroky, ktoré podnika EU
a Slovenska republika (SR) v boji proti tymto prejavom
nenavisti. Osobitnd pozornost’ bude venovana analyze
legislativnych a politickych opatreni, ako aj verejnych
stratégii zameranych na podporu inkluzie a ochranu na-
bozenskych mensin.

Text je rozdeleny do troch Casti. Prva Cast’ sa venuje
analyze definicii a historickych korenov antisemitizmu
a islamofobie. V tejto Casti charakterizujeme spolo-
¢enské a kultarne faktory, ktoré formovali tieto feno-
mény. Rozoberame vyvoj pojmov antisemitizmu a isla-
mofobia v akademickom a politickom diskurze. Druha
Zast’ analyzuje legislativne pristupy EU a SR k rieeniu
tychto foriem diskriminacie. Skimame pravne normy
a politické iniciativy, ktoré boli prijaté na ochranu zi-
dovskych a muslimskych komunit. Osobitna pozornost’
je venovand implementacii medzinarodnych dohdd,

fungovaniu antidiskrimina¢nych institacii, ako aj na-
rodnym stratégiam zameranym na boj proti nenavisti.
Tretia Cast’ sa zameriava na komparativnu analyzu,
ktora identifikuje rozdiely a podobnosti v rieSeni anti-
semitizmu a islamofobie zo strany EU a SR. Této &ast’
priblizuje, ako historické, politické a spolocenské fak-
tory ovplyviuji implementaciu opatreni a ich efektiv-
nost’. Zaroven poukazuje na rozdiely v koncepciach
ochrany zidovskych a muslimskych komunit.

Text sa opiera o analyzu sekundarnych zdrojov, vra-
tane akademickych $tadii, legislativnych dokumentov
EU a SR, ako aj praktickych prikladov z medialneho
diskurzu a verejnych politik.

Definicia pojmov
V akademickom diskurze sa antisemitizmus vSeobecne
definuje ako nepriatel’stvo alebo predsudky voéi Zi-
dom. Podl'a Olafa Blaschkeho je ,,zastresujicim po-
jmom pre negativne stereotypy o Zidoch® (Blaschke,
1997: 23). Chépanie antisemitizmu vylu¢ne ako ne-
priatel’stva vo¢i Zidom vsak zuzuje jeho povodny vy-
znam, ktory by mohol zahinat aj iné semitské skupiny,
napriklad muslimov z Blizkeho vychodu. V europskom
kontexte sa definicia antisemitizmu opiera o akade-
mické poznatky, ktoré su vnimané ako latentna Struk-
tara nepriatel'skych presvedéeni voci Zidom. Prejavuje
sa na individualnej urovni ako stibor postojov (tzv. l'u-
dovy antisemitizmus) a v ramci kultury ako myty ¢i
ideologie. V minulosti sa vyzna¢oval formou socialnej
a pravnej diskriminacie, politickej mobilizacie proti Zi-
dom a kulminoval kolektivhym ¢i Statnym ndasilim,
ktoré malo za ciel’ vyligit' Zidov z politickych systé-
mov alebo ich uplne eliminovat’ (Fine et al., 1987: 67).
Nenavist’ vo¢i muslimom reprezentuje pojem isla-
mofobia,’ ktory prevzala EU. Tento termin viak vy-
tvara dojem, ze ide o odlisny typ nenavisti, hoci p6-
vodny obsah terminu antisemitizmus mohol zahtnat
aj tato formu predsudkov. Nacistické Nemecko sa na-
priklad vyhybalo pouZzivaniu pojmu antisemitizmus
v komunikacii s elitami z Blizkeho vychodu (Laqueur,
2006: 55). V poslednom desatroci sa objavili akade-
mické snahy o inkluzivnejsie chapanie antisemitizmu,
ktoré by opatovne zahtialo aj muslimov (napr. O’Don-
nell Polyakov, 2018; Gallant, van der Noll, 2024). EU
i ¢lenské Staty stale nereagovali na tieto nové poznatky,
ktor¢ tieto typy nenavisti zlucuju.

5 Tento pojem sa prvykrat komplexnejsie definoval po vydani spravy ,,Islamophobia: A Challenge for Us Al v roku 1997, ktort publikovala
organizacia Runnymede Trust v Spojenom kral'ovstve. V sprave je islamofobia definovana ako neopodstatneny strach z islamu. Po publikovani
sa tento termin rychlo rozsiril a stal sa predmetom politickych a akademickych diskusii naprie¢ Eurdépou. In: Runnymedtrust, [cit. diia
20.07.2023]. Dostupné na: <https://www.runnymedetrust.org/publications/islamophobia-a-challenge-for-us-all>
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Podrla dnesného chapania v Eurdpe su antisemitiz-
mus a islamofobia formami rasizmu a neznasanlivosti,
ktoré maju odlisné historické a politické korene, ale vy-
kazuju aj urcité podobnosti. Oba fenomény sa spolie-
haj na negativne stereotypy a obrazy ,,neviditeIného*
a,,moralne skazeného* nepriatel’a. Navyse, nezahtnaju
sirsi historicky kontext, ako st dosledky kolonizacie
Blizkeho vychodu, etnocentricka nadradenost’ Zapadu
alebo konspiracné teorie o ohrozeni europskej kultury.

Termin islamofobia, ktory sa kodifikoval ako samo-
statna definicia odrhnuté od nenavisti vo¢i Zidom (se-
mitom), je zvycCajne opisany v kontexte diskriminacie
a neznasanlivosti vo¢i muslimom, najmi vsak ako
reakcia na migra¢nu krizu (2011, 2014, 2015, 2017).¢
V dokumentoch EU sa uvadza ako neznasanlivost’ vo&i
jednotlivcom ¢i skupinam na zaklade skutocnej alebo
predpokladanej prislusnosti k islamskej viere. Kym de-
finicia antisemitizmu v EU vychadza z historického
kontextu a vrcholi holokaustom,” definicia islamofobie
je SirSia a menej jednotna.?

Prevencia antisemitizmu v Euréope

a na Slovensku

EU sa v poslednych rokoch intenzivne zaobera proble-
matikou antisemitizmu, ktory zostava pretrvavajicim

a narastajucim fenoménom v eurdpskej spolocnosti.
V snahe eliminovat tento problém prijala nickol'’ko do-
lezitych opatreni, pricom kI"aicovym krokom bolo zave-
denie funkcie koordinatora na boj proti antisemitizmu
apodporu zidovského zivota v roku 2015.° Tato iniciativa
mala za ciel podporit’ Zidovské komunity a signalizovat,
ze EU povazuje boj proti antisemitizmu za prioritu.

V roku 2017 Eurdpska komisia zahrnula boj proti
antisemitizmu aj do portfolia predsedu Komisie, ¢o
zdodraznilo délezitost’ tohto problému.!? O dva roky ne-
skor, v roku 2019, po vypuknuti pandémie COVID-19,
sa narast antisemitizmu v EU stal este zreteInejsim. Je
to zjavné aj vo vyjadreni nemeckého komisara pre boj
proti antisemitizmu Felixa Kleina, ktory poukazal na
alarmujucu skutocnost’: ,,Je mi [uto, Ze nemozem od-
porucit, aby zZidia v Nemecku nosili kippy vzdy a via-
de” M

Od roku 2020 EU zacala systematicky kreovat stra-
tégiu rieSenia antisemitizmu,'? do ktorej zapojila ob¢a-
nov a rézne zainteresované skupiny prostrednictvom
platformy ,, vyjadri sa “!3. Stratégia sa zameriava na tri
hlavné oblasti: na prevenciu vSetkych foriem antisemi-
tizmu, ochranu a podporu zidovského Zivota a vzdela-
vanie o holokauste. Tieto opatrenia dopihaju §irsi
akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025, kto-
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EU: EU contribution to the report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief. [cit. dna 20.07.2023]. Dostupné
na: <https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/religion/cfis/advocacy-hatred/subm-advocacy-hatred-based-inte-orga-euro-
pean-union.pdf>

Thra: Definicia: Adapticia v EU. [cit. diia 20.07.2023]. Dostupne na: <https://elnetwork.eu/ihra-definition/>

EU: EU contribution to the report of the Special Rapporteur on freedom of religion or belief. [cit. dna 20.07.2023]. Dostupné
na: <https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/religion/cfis/advocacy-hatred/subm-advocacy-hatred-based-inte-orga-euro-
pean-union.pdf>

Pred rokom 2015 bol antisemitizmus len ako si&ast’ boja proti rasizmu. In: EU: Kliicové dokumenty EU. [cit. dia 01.04.2023] Dostupné na:
< https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0615& from=https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/key-eu-docu-
ments_en>

EU: Klicové dokumenty EU. [cit. diia 01.04.2023] Dostupné na: < https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52021DC0615&from=https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrim-
ination/racism-and-xenophobia/combating-antisemitism/key-eu-documents_en>

TASR: Komisar vlady Klein dodal, Ze 90 percent ludi, ktori v Nemecku pachaju antisemitské zlociny, su pravicovi extrémisti. [cit. 01.04.2023]
Dostupné na: < https://www.teraz.sk/najnovsie/nemecky-komisar-vlady-varoval-zidov/397565-clanok.htmll>

EU: Ozndamenie Komisie Europskemu Parlamentu, Rade, Europskemu Hospodarskemu a Socidalnemu Vyboru a Vyboru Regionov — Stratégia
boja proti antisemitizmu a podporu Zidovského Zivota v EU (2021-2030). 2021. [cit. diia 01.04.2023] Dostupné na: < https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0615& from=EN>

Platformu ,,vyjadri sa* vyuzili nasledné subjekty: a) Obcianske spolky: Anti-Defamation League (ADL), Americky zidovsky vybor, B’nai
B’rith Europe, B’nai B’rith International, CEJI-A zidovsky prispevok k inkluzivnej Europe, Centrum Informatie en Documentatie Israel
(CIDI), Europska asociacia pre zachovanie a podporu zidovskej kultiry a dedi¢stva, Eurdpska koordinacia vybor a zdruzeni za Palestinu, Eu-
ropska koalicia pre Izrael, Europske forum, Eurdpska zidovska asociacia, Europsky zidovsky kongres, Europski zidia za spravodlivy mier,
Eurépska unia zidovskych $tudentov, Eurdpska tnia progresivneho judaizmu, Oficialna rada §védskych zidovskych komunit, Nabozenska
entita uznana Spanielskou vladou, Slobodny prejav o Izraeli, Hebrejska univerzita, Talianske MV- Observatorium pre bezpecnost’ proti aktom
diskriminacie, Institat pre strategicky dialog, Izraelski akademici vo Velkej Britanii, Maccabi Europe, Maccabi France, Otvorena republika,
Asociacia proti antisemitizmu a xenofobii, Hebrejska univerzita v Jeruzaleme, Medzinarodna asociacia zidovskych pravnikov a pravniciek,
UNESCO - Organizacia Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultru, Victim Support Europe, Svetovy zidovsky kongres.

b) Clenské Staty: Rakusko, Belgicko, Nemecko, Grécko, Taliansko.
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rého ciel'om je budovanie inkluzivnej spolocnosti a eli-
minacia diskriminacie.'

Na Slovensku je pravny zaklad ochrany pred diskri-
minaciou zakotveny v Ustave SR. Clanok 12 garantuje
rovnost’ a ochranu pred akoukol'vek formou diskri-
minacie, vratane tej na zaklade nabozenstva ¢i etnic-
kého povodu. ,, Ludia su slobodni a rovni v déstojnosti
ivpravach. Zakladné prava a slobody su neodnatelné,
nescudzitelné, nepremlcatelné a nezrusitelné. Za-
kladné prava a slobody sa zarucuju na vuzemi Sloven-
skej republiky vsetkym bez ohladu na pohlavie, rasu,
farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné

zmyslanie, ndarodny alebo socialny pévod, prislusnost

k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo
iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov po-
Skodzovat, zvyhodnovat alebo znevyhodinovat. Kazdy
ma pravo slobodne rozhodovat o svojej narodnosti. Za-
kazuje sa akékolvek ovplyviiovanie tohto rozhodovania
a vsetky sposoby natlaku smerujuce k odndarodnovaniu.
Nikomu nesmie byt spésobend ujma na pravach pre to,
ze uplatiiuje svoje zakladné prava a slobody."> KIi¢o-
vym zédkonom v tejto oblasti je zdkon ¢. 365/2004 Z. z.
o rovnakom zaobchadzani, ktory bol novelizovany
v roku 2013 a rozsiril definiciu diskriminacie.!® SR je
zaroven zmluvnou stranou niekolkych medzinarod-
nych paktov pre 'udské prava. K nim patria od roku
1993 napr. Medzinarodny pakt o obc¢ianskych a poli-
tickych pravach (CCPR)," Medzinarodny pakt o hospo-
darskych, socialnych a kulturnych pravach (CESCR)'®
a Medzindarodny dohovor o odstranent vsetkych foriem
rasovej diskriminacie (CERD)" a i.

Dal§im krokom bolo zriadenie Slovenského nérod-
ného strediska pre ludské prava (SNSLP) na zaklade
medzinarodnej zmluvy s Organizaciou Spojenych na-
rodov (OSN).20 SNSLP sa stalo slovenskym antidiskri-
minacnym organom az v roku 2004. Jeho zriadenie
bolo podporené zakonom Slovenskej narodnej rady
¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre I'udské prava.?! SNSIP sa stalo jedinou
slovenskou institiciou pre rovnopravnost’, ktord vyko-
nava zakonom zverené ulohy.

Hlavnym cielom SNSLP je G¢inné monitorovanie
a eliminacia vSetkych druhov diskriminacie a deradi-
kalizacia na Slovensku. Institicia sa zaviazala k plne-
niu medzinarodnych zavizkov v oblasti ochrany I'ud-
skych prav a zabezpefovaniu rovnakych prav pre
vSetkych obcanov SR. SNSLP vykonéava monitorova-
nie situacie v oblasti l'udskych prav, vysetruje pripady
diskrimindcie a poskytuje pravnu a psychologicku po-
moc obetiam. Okrem toho organizuje vzdelavacie pro-
gramy a kampane s cielom prevencie a osvety v ob-
lasti T'udskych prav. SNSEP sa zaroven povazuje za
klacovu instituciu pre boj proti prejavom diskrimina-
cie a radikalizacie na Slovensku a ich pripadnu elimi-
naciu.??

V roku 2011 bola na zaklade uznesenia vlady SR
zriadena aj Rada pre 'udské prava, narodnostné men-
§iny a rodovu rovnost. V ramci nej vznikol vybor pre
predchadzanie a eliminaciu rasizmu, xenofobie, anti-
semitizmu a ostatnych foriem intolerancie. V ramci vy-
boru bola vypracovana stratégia, ktora ma sluzit’ ako
vychodiskovy material pre celoitatnu politiku. Straté-

¢) Ob&ania EU a krajin mimo EU: Taliansko, Izrael, Franctizsko, Nemecko, Cesko (vratane anonymnych ob&anov).
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d) Ini: OSN pre slobodu nabozenského vyznania alebo viery, Equinet — Eurdpska siet’ organov pre rovnost’, Eurdpska infrastruktara pre vyskum
holokaustu (EHRI). In: EU: Summary Report on the feedback received on the Roadmap on the EU Strategy on combating antisemitism and
fostering Jewish life (2021-2030). 2021. [cit. diia 03.03.2023]

EU: Summary Report on the feedback received on the Roadmap on the EU Strategy on combating antisemitism and fostering Jewish life
(2021-2030). 2021. [cit. diia 03.03.2023]

KNOWWW: CL12 — Zisada rovnosti (Prvy oddiel, Druhd hlava, Ustava SR). [cit. diia 10.06.2023] Dostupné na: < https://know-
ww.eu/nodes/5a9fe2acdb1be00001d74304>

Slov-lex: 365/2004 Z.Z.. [cit. dna 10.06.2023] Dostupné na: < https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/>

US: Consideration of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant Third periodic report of States parties Slovakia.
2009. [cit. dna 10. 06. 2023] Dostupné na: < https://www.foreign.gov.sk/documents/30297/2698925/20091020%20Civil%20and%20Politi-
cal%20Rights%20-%20Third%20periodic%20report%200f%20Slovakia%200n%20Implementation%200f%20the%20Inter-
national%20Covenant%200n%20Civil%20and%20Political%20Rights.pdf/e66b4b4c-aad5-42fa-b990-94ae5444¢061>

UNST: CESCR. [cit. diia 10.06.2023] Dostupné na: < https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=IV-3&chapter=4>
UNST: CERD. [cit. dna 10.06.2023] Dostupné na: < https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=IV-2&chap-
ter=4&clang=_en>

SR ja ¢lenom OSN od 01. januara 1993. In: OSN: Slovenskda republika a Organizacia spojenych narodov. [cit. diia 10.06.2023] Dostupné na:
< http://unis.unvienna.org/unis/sk/united_nations/un_in_your_country.html>

Slov-lex: 308/1993 Z.Z.. [cit. dia 10.06.2023] Dostupné na: < https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ7/2004/365/>

MINV: Predchadzanie a elimindcia rasizmu, xenofobie a ostatnych foriem intolerancie — Vychodiskovy material do Celostatnej stratégie
ochrany a podpory ludskych prac SR. 2010 [cit. diia 01.04.2023] Dostupné na: < [cit. diia 01.04.2023] Dostupné na: < https://www.snslp.sk/o-
nas/>, 1-12.



Katarina Csikososovd. “Antisemitizmus a islamofébia v Eurépe: Pretrvévajice vyzvy na Zdpade.”
Axis Mundi 18 (2): 2-13.

gia koncepcie mapuje aktualny stav v oblasti extré-
mizmu, legislativu, verejnu politiku a odpora¢ania me-
dzinarodnych monitorovacich organov. Taktiez zahfia
implementacné a kontrolné mechanizmy vratane neza-
vislych a mimovladnych organizacii a Glohy vzniknu-
tych instititov pre l'udské prava SR.

Stratégia SR pre predchadzanie a eliminaciu nena-
visti v spolo¢nosti identifikovala mozné ohrozené sku-
piny, akymi st prislusnici jednotlivych narodnostnych,
etnickych, ,,rasovych* a nabozenskych mensin, ako aj
LGBT+ osoby zijuce na tizemi SR.?? Jej cielom malo
byt implementovat’ ju do politiky, vzdelavania v SR
a tak zamedzit’ a eliminovat’ mozné hrozby extrémiz-
mu. Ignorovanie alebo podcenovanie tohto fenoménu
by mohlo ohrozit’ zaklady demokratického principu SR
a EU.2¢ Slovensko v ramci nej implementovalo nie-
kolko opatreni z vytvorenych koncepcii. Napriklad
Ministerstvo spravodlivosti predstavilo novelu Trest-
ného zakona a Trestného poriadku, ktora sa zaobera
trestnymi ¢inmi extrémizmu a rasovo motivovanych
trestnych ¢inov. ,,Cielom novely je ucinnejsie vysetro-
vanie trestny’ch ¢inov extrémizmu a rasovo motivo-
vanych trestnych ¢inov. Novelou sa precizuje definicia
rasovo motivovaného trestného ¢inu. Na to, aby bolo
mozné trestny ¢in klasifikovat ako rasovo motivovany
uz nebude nevyhnutna len skutocnost, ale aj domneld
prislusnost jednotlivca alebo 0sob k niektorej rase, na-
rodu, narodnosti, etnickej skupine, a pod.“* Novela
tiez meni definiciu extrémistického materialu a po-

vodne rozgirovala posobnost’ Specializovaného trest-
ného sudu v Pezinku?% 27 V ramci Ministerstva spra-
vodlivosti SR pre boj proti extrémizmu a intolerancii
bolo zriadené aj odvetvie znaleckého odboru pre oblast’
extrémizmu. ,,Novy znalecky odbor ,, Spolocenské a hu-
manitné vedy *“ sa deli na dve odvetvia. ,, Politicky ex-
trémizmus “ a ,, Nabozensky extrémizmus “.“*® V oblasti
vzdelavanie sa odporucil program pre gymnazia,
stredné odborné skoly a konzervatorid. Sucast’ou pro-
gramu st exkurzie do koncentraénych tdborov a pa-
mitnych miest holokaustu, navitevy miest a obci, kde
boli postihnuti fagistickymi represaliami Zidia, Romo-
via a prislusnici ostatnych narodov, etnik, politickych
a socialnych skupin. Tiez sa realizuju projekty a sutaze
v oblasti historie, organizacia besied a programy pre
Studentov a pedagdgov na predchadzanie rasizmu, xe-
nofobie a inych foriem intolerancie a iné.2? Tieto akti-
vity mozu byt podporované Ministerstvom Skolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeze Slovenskej republiky, ale
tiez moézu byt financované inymi prostriedkami.

Na nérodnej tirovni bola v roku 2015 prijata nova
koncepcia boja proti extrémizmu, ktora bola aktuali-
zovana az v roku 2021. Nové opatrenia zahfnaju zlep-
Senie pravnej ochrany obeti, prevenciu radikalizacie,
vzdelavanie o rizikach extrémizmu a posilnenie spolu-
prace s medzinarodnymi organizaciami.3’

Asi najdolezitejsi medznik v rdmei vnimania anti-
semitizmu v Eurdpe, ale aj na Slovensku bolo jednotné
prijatie rovnakej definicie antisemitizmu ¢lenskymi
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MINV: Koncepcia boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024. 2021. [online]. [cit. Dna 18.09.2022]. Dostupné na:
<https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjJpb2lvOTAhXcSvEDHRg Dg-
IQFnoECAWQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.minv.sk%2F%3Fzakladne-dokumenty-3%26subor%3D395760&usg=A0v-
Vaw2DMB85eqc12CwVkZ0zG_W5>.str. 12.

MINV: Koncepcia boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024. 2021. [online]. [cit. 18.09.2022]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjJpb2lv9TAhXcSvEDHRg Dg-
IQFnoECAWQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.minv.sk%2F%3Fzakladne-dokumenty-3%26subor%3D395760-
&usg=AOvVaw2DMB85eqc12CwVkZ0zG W5>. str. 12.

SVSR: 26. rokovanie Rady — 16.03.2017.2017. [cit. 22.05.2023] Dostupné na: < https://www.radavladylp.gov.sk/26-rokovanierady/l>
Treba potknut, ze na SR sa udiali zmeny v Trestnom zakone v roku 2023, ktoré upravuju trestné sadzby a definicie trestnych ¢inov. Takéto
rozhodnutie ovplyviiuje schopnost’ Slovenska efektivne postihovat’ prejavy antisemitizmu a islamofobie. In: HN: Novela Trestného zdkona:
Koali¢ni poslanci schvdlili sporny zdkon. Co sa zmeni? (Otizky a odpovede). 2023.[online]. [cit. 06.12.2024]. Dostupné na:
https://hnonline.sk/slovensko/96130141-novela-trestneho-zakona-koalicni-poslanci-schvalili-sporny-zakon-co-sa-zmeni-otazky-a-odpovede>.
Vlada SR ma v plane este d’alSie upravy/zasahy do pravneho systému SR. Ich kroky, ktoré by mohli ovplyvnit otazky ohl'adne antisemitizmu
a islamofobie sa nedaju jednoznacne urcit’.

SVSR: 26. rokovanie Rady — 16.03.2017. 2017. [cit. 22.05.2023] Dostupné na: < https://www.radavladylp.gov.sk/26-rokovanierady/>
MINS: Novy znalecky odbor pre oblast extrémizmu. [online]. [cit. 05.12.2024]. Dostupné na: <https://www.justice.gov.sk/tlacovespravy/tla-
cova-sprava-2171/>

SVSR: 26. rokovanie Rady — 16.03.2017. 2017. [cit. 22.05.2023] Dostupné na: < https://www.radavladylp.gov.sk/26-rokovanierady/I>
MINV: Koncepcia boja proti radikalizacii a extrémizmu do roku 2024. 2021. [online]. [cit. 18.09.2022]. Dostupné na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjJpb2lvOTAhXcSvEDHRg Dg-
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statmi EU. Tento krok umoziuje ¢lenskym §tatom na
pravnej urovni navzajom spolupracovat’ a rychlejsie
a efektivnejsie ziskavat’ informéacie a delit’ sa o svoje
sktsenosti. SR tato definiciu prijala v roku 2018.3!

Prevencia islamofobie v Eurépe
a na Slovenskvu
EU postupne prijima rozne legislativne a praktické
opatrenia na rieSenie islamofobie a diskriminacie. Za-
kladny pravny ramec bol polozeny v roku 2008 prijatim
ramcového rozhodnutia o boji proti rasizmu a xenofo-
bii prostrednictvom trestného prava.3? Toto rozhodnu-
tie zakazuje verejné podnecovanie k nasiliu alebo ne-
navisti na zaklade rasy, etnicity alebo naboZenstva
a ¢lenské Staty maji povinnost’ transponovat’ tieto pra-
vidla do svojich vnutrostatnych predpisov.3

Dolezitym mil'nikom aj pre islamofobiu bol rok
2015, ked” EU zriadila poziciu koordinatora pre boj
proti anti-muslimskej nenavisti. Tato funkcia vznikla
s cielom zabezpecit’ efektivnu reakciu v oblasti vzde-
lavania, integracie, zamestnanosti a anti-diskrimindacie,
¢im sa posilnila spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi
a obc¢ianskou spolo¢nostou.’* O rok neskor, v roku
2016, EU prijala Kédex spravania pre boj proti nena-
vistnym prejavom online. Tento dokument zavézuje di-
gitalne platformy kontrolovat’ nahlaseny obsah do 24
hodin a odstranit’ nezdkonné prejavy nenavisti, ¢im ref-
lektuje rastiici vyznam internetu pri $ireni islamofob-
nych narativov.?

V decembri 2018 sa SR v Bruseli zcastnila na zasad-
nuti Vysokej skupiny EU na boj proti rasizmu, xenofobii

ainym formam intolerancie. Hlavnou témou zasadnutia
bolo ,,Riesenie diskrimindcie a intolerancie voci mosli-
mom v EU“. Slovenska delegacia, vedena Dominikou
Duranovou z Ministerstva vnutra SR, podporila rozsire-
nie vyskumu diskrimina¢nych konani, posilnenie prav
obeti a intenzivnu vymenu informéacii medzi ¢lenskymi
Statmi.** Zaroven vsak Slovensko, vzhl'adom na tdajny
nizky pocet zaznamenanych trestnych ¢inov z nenévisti
vo¢i muslimom, neuskutoc¢nilo preventivne aktivity Spe-
cificky zamerané na tuto komunitu. Podla vyskumu
Islamskej nadacie z rokov 2020 az 2021 uviedlo 73 %
opytanych muslimov, Ze sa stretli s verbalnymi Gitokmi.
AZ 39 % respondentov zazilo urazlivé pokriky na ulici,
27 % zaznamenalo odmietnutie komunikéacie, 20 % sa
stretlo s vyhrazanim prostrednictvom telefonu, e-mailu
¢isprav, 15 % zazilo psychické nasilie a 7 % responden-
tov bolo vystavenych fyzickému tutoku.?”

Tento vyskum bol realizovany v ramci projektu Sa-
lamSK, ktory vznikol v spolupraci Islamskej nadacie
na Slovensku, Ligy za 'udské prava a mimovladnej or-
ganizacie Institut pre l'udské prava. Tento projekt bol
zamerany na potlacanie islamofobie, podporu obeti ne-
navistnych trestnych ¢inov a zvySovanie povedomia
verejnosti o tejto problematike.3®

Hlavnymi aktivitami projektu bola analyza medial-
neho prezentovania muslimov, pravna pomoc obetiam,
vzdelavanie Studentov Policajnej akadémie a osveta za-
merana na verejné autority.>® Projekt prispel k rozvoju
diskurzu o pravach muslimskych komunit na Sloven-
sku a zdoraznil vyznam inklizie a ochrany l'udskych
prav.*? Projekt SalamSK mal pozitivny vplyv na lokal-

31 MZV: [hra. [cit. dia 01.04.2023] Dostupné na: < https://www.mzv.sk/diplomacia/ludske-prava/medzinarodna-aliancia-pre-pripominanie-

holokaustu/>

32 EK: Combating anti-Muslim hatred. [cit. dna 25.11.2024]. Dostupné na: < https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-
and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-anti-muslim-hatred_en>

33 Eur-Lex: Framework Decision on combating certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of criminal law. [cit. dna
25.11.2024]. Dostupné na: < https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:133178>

34 EK: Combating anti-Muslim hatred. [cit. dha 25.11.2024]. Dostupné na: < https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-
and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-anti-muslim-hatred en>

35 EK: Kddex spravania pre boj proti nezakonnym prejavom na internete. 2016. [cit. dia 25.11.2024]. Dostupné na: < https://ec.europa.cu/news-

room/just/document.cfm?doc_id=42870>.

36 MINV: dko riesit diskrimindciu a intoleranciu proti moslimom v EU. [cit. diia 25.11.2024]. Dostupné na: < https://www.minv.sk/?prevencia_ak-
tuality&sprava=ako-riesit-diskriminaciu-a-intoleranciu-proti-moslimom-v-eu>
37 Islamska nadacia: Bojujeme proti islamofobii a podporujeme obete nenavisti. [cit. diia 28.11.2024]. Dostupné na: < https://

www.islamonline.sk/salamsk/>

38 Islamska nadacia: Bojujeme proti islamofobii a podporujeme obete nenavisti. [cit. dna 28.11.2024]. Dostupné na: < https://www.

islamonline.sk/salamsk/>

39 SalamSK: Bojujeme proti islamofobii a podporujeme obete nenavistnych trestnych cinov na Slovensku. [cit. dia 28.11.2024]. Dostupné na: <

40

https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/aktualne-projekty/salamsk-bojujeme-proti-islamofobii-a-podporujeme-obete-nenavistnych-trest-
nych-cinov-na-slovensku>
SalamSK: Bojujeme proti islamofobii a podporujeme obete nenavistnych trestnych ¢inov na Slovensku. [cit. dna 28.11.2024]. Dostupné na: <
https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/aktualne-projekty/salamsk-bojujeme-proti-islamofobii-a-podporujeme-obete-nenavistnych-trest-
nych-cinov-na-slovensku>
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ne komunity, ale absencia narodnej stratégie proti isla-
mofobii obmedzuje jeho Sirsi dosah. Napriklad, zapo-
jenie Policajnej akadémie je dolezity krok, avSak bez
dlhodobej podpory zo strany statu tieto aktivity zosta-
vaju izolované. To pravdepodobne tiez naznacuje, ze
islamofobia nie je vnimana ako prioritna otazka v slo-
venskej politickej agende.

Rok 2023 priniesol niekol’ko d’alSich vyznamnych
krokov. Od 1. februara 2023 sa koordinatorkou pre boj
proti anti-muslimskej nenavisti na trovni EU stala Ma-
rion Lalisse, ktora sa zameriava na podporu ¢lenskych
Statov a spolupracu s ob¢ianskymi iniciativami.!

V rovnakom roku nadobudol G¢innost’ Zakon o di-
gitalnych sluzbach, ktory uklada digitalnym platfor-
mam povinnost’ odstraiiovat’ nezakonny obsah vratane
nenavistnych prejavov voéi muslimom a Zidom.
Oproti roku 2016 sa pridal sank¢ny systém za nesplne-
nie tejto povinnosti. Toto opatrenie moze viest' k sank-
ciam, ¢im sa posiliiuje zodpovednost’ digitalnych ak-
térov v boji proti diskriminacii.*?

Tieto kroky a iniciativy na europskej aj slovenskej
narodnej irovni ukazuju, Ze boj proti islamofobii a di-
skriminécii patri do politiky EU, ale je iba na za&iatku.
Napriek tomu efektivita tychto opatreni zavisi od ich
doslednej implementacie na vnutrostatnej tirovni a od
aktivnej spoluprace medzi verejnymi institaciami, di-
gitalnymi platformami a obc¢ianskou spolo¢nostou.
Slovensko vsak stale neimplementovalo dané navrhy,
ktoré by boli efektivne zamerané proti islamofobii.
Tieto opatrenia a navrhy stale pretrvavaju v ramci
vS§eobecnej pravnej formy, ktora sa zdruzuje iba v
ramci roznorodych koncepcii, ktoré st urcené pre nie-
kolko druhov nenavisti. V takomto pripade je mozné
predpokladat’, Ze islamofobia nebude vcasne podchy-
tend a rozne institiicie nebudil vediet spravne reagovat’
na dant problematiku, ani na jej dynamiku.

Porovnanie pristupov

k antisemitizmu a islamofoébii:
historické dedicstvo, sucasné vyzvy
a selektivita ochrany

Porovnanie pristupov EU a SR k antisemitizmu a isla-
mofobii odhal'uje, Ze hoci obe formy diskriminacie
maji spolo¢né Crty, ich rieSenie sa ¢asto vyrazne lisi.
Opatrenia na boj proti antisemitizmu v EU vychadzaju
z hlbokej historickej skusenosti s holokaustom, ¢o im
poskytuje prioritu, jednoznacnost’ a Specifickost’.** Na-
opak, islamofobia je primarne spojena so sucasnymi
spolo¢enskymi vyzvami, ako st migracia ¢i otazky
bezpecnosti.** Pri islamofobii chyba aj hlbsie pocho-
penie procesov a ndslednych analyz, ktoré by odpove-
dali na otazku, preco je islamofobia v Eurdpe taka roz-
Sirend. Politicky ramec islamofobie sa teda Casto
zuzuje na otazky bezpecnosti, migracie a diskrimina-
cie, pricom $irsie spoloc¢enské suvislosti su ignorované.

Na druhej strane pojem antisemitizmus, obzvlast’
pred rokom 1997, bol ¢asto zasadeny do narativu o ,,ci-
vilizacii* a ,,necivilizacii“. Tento postoj doklada aj li-
teratira napriklad Zidovské Franciizsko od Eduarda
Drumonta (1886), alebo nacisticka ¢i sovietska propa-
ganda vo filmoch, ktora zobrazovala Zidov ako orien-
talnych barbarov (pozri napr.: Taylor: 1998). Tento na-
rativ v umeni bol iba odrazom vSeobecného vnimania
Zidov eurépskou spolo¢nostou najmi pred holokaus-
tom. Zidia boli pred $oa* &asto vykresl'ovani ako sii-
Zast’ necivilizovaného sveta. Tento narativ dopiiiaju
d’al$ie podobnosti alebo spolo¢né stereotypy, zameria-
vajlice sa napr. na postavenie zien v nabozenskych zi-
dovskych ¢i muslimskych komunitach.

Pri kons$piracnych teériach sa ukazuje tendencia, ze
tieto dva fenomény (antisemitizmus a islamofobia) sa
v nich dokazu prepojit. Krajne pravicové hnutia na-
priklad ¢asto vnimaju migraciu ako riadeny proces a
obvifiuja Zidov z jeho podnecovania, pri¢om zaroven
Siria narativy o muslimoch ako o hrozbe, ktora ma zni-
¢it rasovu a nabozensku Cistotu Eurdpy.* Konspiracie
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tak Zidov stereotypne vykresI'ujii ako viemocnych ma-
nipulatorov a muslimov ako nebezpecnych votrelcov.
Jedinec¢nost’ tohto prepojenia vidime v tom, Ze ide o se-
mitské skupiny, ktoré st spajané do jednej konspiracnej
teorie. Inymi slovami, jednym dychom hovorime o an-
tisemitizme voci Zidom, ale aj o islamofobii. Z prav-
neho hladiska vsak ide o dve rozli¢né skupiny.

Zéaroven aj pristupy EU a SR k rie$eniu antisemi-
tizmu a islamofébie vykazuju urcita selektivitu ochra-
ny. Monitoring antisemitizmu je systematickejsi a de-
tailnejs$i, neZ monitoring islamofobie. Tento pristup
naznacuje nerovnovahu v dolezitosti, ktoru Staty zmie-
nenym problémom pripisuji.#’ Nase zistenie potvr-
dzuje aj fakt, ze v celom dokumente nebol ani raz uve-
deny pojem islamofébia.*®

Podl'a Sprav o monitoringu médii so Specialnym
zameranim na prejavy rasizmu, xenofobie a antisemi-
tizmu za rok 2016 a za rok 20174, ktoré vypracovalo
Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava, sa tento
monitoring na Slovensku vykonava systematicky od
roku 2008. Zahtna pravidelnu selekciu medialnych vy-
stupov zameranych na zmienené prejavy rasizmu, xe-
nofobie a antisemitizmu. Stredisko okrem toho vytvara
databazu relevantnych udajov a vydava odborné stano-
viska k zaznamenanym pripadom. Takyto systematicky
pristup umoziuje detailnejSiu analyzu prejavov antise-
mitizmu a presnejSie vyhodnotenie ich vyskytu, o na-
znacuje, Ze antisemitizmus je prioritne rieseny ako za-
vazny spolocensky problém.>°

Na druhej strane sprava explicitne neuvadza rov-
naky doraz na systematicky monitoring islamofobie.
Hoci sa v texte nachadzaji odkazy na xenofobiu voci
urc¢itym skupinam, ako st migranti a muslimovia, tieto
prejavy su casto vnimané v kontexte ,,bezpecnostnych

obav* alebo strachu z ,,neznameho*. Napriklad pripad
diskriminacie tureckych studentov v ubytovacom za-
riadeni bol vyhodnoteny ako porusenie zakazu diskri-
minacie na zaklade narodnosti a etnicity. Zaroven vsak
obsahoval jasné prvky xenofobie, ktoré boli ospravedl-
nované bezpecnostnymi dovodmi. Tento rozdiel v in-
terpretacii a pristupe k rieSeniu jednotlivych foriem
diskriminacie potvrdzuje nerovnost’ v délezitosti, ktort
Slovensko a d’alsie krajiny EU pripisuji antisemitizmu
oproti islamofobii.>!

Z toho vyplyva, Ze kym je antisemitizmus sledo-
vany ako samostatna kategoria s jasne definovanymi
parametrami, monitorovanie islamofobie je skor impli-
citné, zahrnuté v SirSom kontexte diskrimina¢nych po-
stojov. Tato selektivita ochrany posiliiuje nerovnovahu
apotvrdzuje argument, Ze islamofdbia je vnimana skor
ako sekundarny problém. Casto byva ospravedliiovany
aktualnymi spolocenskymi ¢i bezpecnostnymi vy-
zvami, zatial o antisemitizmus zostava prioritou
najmaé v historickom a legislativnom kontexte.>>

Aj dalsie socialne a kultarne faktory vyznamne
ovplyviiuju toto vnimanie muslimov. Medialne zobra-
zovanie muslimov ako ,,neintegrovate'nych* a ,,neci-
vilizovanych® prispieva k polarizacii a strachu z isla-
mu. (Letavajova a kol., 2020: 64, 65, 76 a 100).

Krajne pravicové hnutia vyuzivaju oba fenomény
na mobilizaciu, pri¢om ich ciele a symbolika sa lisia.
Antisemitizmus je ¢asto spojeny s konspiraciami o ,,Zi-
dovskej kontrole sveta“ ¢i konfliktmi na Blizkom vy-
chode. Islamofobia zase zdoraznuje ,,hrozbu Sarie*, ne-
ochotu muslimov integrovat’ sa alebo konflikt na
Blizkom vychode. PriCom v oboch fenoménoch na-
stava kontinuita. Antisemitizmus najmd z 19. a 20. sto-
rocia sa preklapa do prejavov islamofobie v 21. storoci
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(vid’. napr.: O’Donnell Polyakov, 2018; Gallant, van
der Noll, 2024 a pod.).

Uginné riesenie oboch foriem diskriminacie si vy-
zaduje komplexnt stratégiu, ktord by zohl'adnila ich
Specifika, no zaroven identifikuje spolo¢né korene
predsudkov a nenavisti.

Zaver
Antisemitizmus a islamofébia su odlisné fenomény s roz-
liénymi historickymi a socidlnymi korenmi, no ich
spolo¢né charakteristiky a dynamiky odhal'uji hlbsie
prepojenia. Kym antisemitizmus, zakotveny v tragédii
holokaustu, ziskal pevne stanoveny pravny a politicky
ramec, naopak, boj proti islamofobii zostava prevazne na
symbolickej urovni, s obmedzenym praktickym dopa-
dom. Islamofdbia je Casto podcenovana, rieSena nejed-
notne a obmedzena na aktualne spolocenské vyzvy, ako
su migracia ¢i otazky bezpecnosti. Tento rozdiel nie je
len vysledkom historickych priorit, ale aj absencie Sirsej
politickej vole priznat’ islamofobii rovnaku zavaznost'.
EU i SR vo svojich stratégiach boja proti nenavisti
uplatiiuja selektivny pristup, ktory oslabuje u¢innost’
opatreni vociislamofobii. Kym antisemitizmus ma jasne
definované pravne normy a systematicky monitoring,
prejavy islamofobie celia nedostatku Specifickych opat-

reni a ich rieSenie je Casto ramcované len v kontexte §ir-
Sich konceptov, ako st rasizmus ¢i xenofobia.

Tato nerovnovaha nielen odhaluje selektivitu
ochrany nabozenskych mensin, ale aj zvysuje riziko,
ze islamofobia bude nad’alej podceniovana, ¢im sa pre-
hliada jej potencial destabilizovat’ spolo¢nost’. Ak sa
historické skusenosti ziskané v boji proti antisemitizmu
nevyuziju na komplexnejSie rieSenie islamofobie,
ostane boj proti tejto forme nendvisti viac symbolicky
nez prakticky a uc¢inny. Tento rozdiel v pristupoch po-
ukazuje na potrebu kritického prehodnotenia spdsobu,
akym sa tieto fenomény vnimaju a rieSia v ramci eu-
ropskych a narodnych politik.

Aby bola ochrana nabozenskych mensin G¢innejsia,
je potrebné zaviest’ inkluzivny pristup, ktory zohl'adni
historické a sucasné prepojenia medzi tymito formami
diskrimindcie.

Zavedenie jednotnej definicie islamofdbie by moh-
lo posilnit’ pravne nastroje a umoznit’ efektivnejsi boj
proti nenavisti alebo ju opitovne zaradit’ do definicie
antisemitizmu. Rovnako je nevyhnutné zlepsit’ vzde-
lavacie a osvetové iniciativy, ktoré by zdoraznili para-
lely medzi antisemitizmom a islamof6biou a ich korene
v stereotypoch voci semitom.
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Advokacneé aktivity
starokatolikov Utrechtskej
unie na Slovensku v prospech
zmeny legislativnej upravy
registracie cirkvi

a nabozenskych spolo¢cnosti

MGR. MARTIN KOVAC, PHD.

Starokatolici na Slovensku

Abstract: The present paper explores the advocacy efforts of the Old Catholic Mission in Slovakia to
reform the discriminatory Slovak legislation governing the registration of churches and religious
societies. The religious community is established under the Union of Utrecht of the Old Catholic Churches
and is currently unregistered in Slovakia. The legal requirement of 50,000 adult members for the
recognition of a church or a religious community poses a major barrier for smaller and newer religious
communities, limiting their ability to fulfil their mission and enjoy equal rights. The initiatives of the
Old Catholics, which include public appeals, petitions to state officials, and cooperation with national
and international institutions, as well as their proposals of solutions such as a two-tier registration model,
aim to align the Slovak legal system with the country’s constitutional principles and with international
human rights standards. These efforts highlight the importance of supporting religious pluralism, equality,
and democracy in Slovakia. The article analyses key legal cases, expert opinions, and broader
implications of the situation for religious freedom in Slovakia.

Keywords: Religious freedom advocacy, churches and religious societies, religious minorities, church
registration, church and state, discriminatory legislation, two-tier registration model, Old Catholics in
Slovakia, Union of Utrecht

Uvod rope, ktoré su od roku 1889 zdruzené vo zvizku tzv.
Starokatolicka delegatura na Slovensku predstavuje ~ Utrechtskej tnie starokatolickych cirkvi.! Jejvpribeh je
neregistrované nabozenské zoskupenie zriadené vroku  0zko spojeny so Starokatolickou cirkvou v Ceskej re-
2020 Medzinarodnou starokatolickou biskupskou kon-  publike.

ferenciou (Stransky 2020). Patri do spolo¢enstva his- V ekonomickych, pravnych a inych oblastiach, kto-
torickych a etablovanych starokatolickych cirkvi v Eu- 1€ si vyZaduju pravnu subjektivitu, zastupuje zaujmy

1 Zoznam ¢lenskych cirkvi Utrechtskej tnie starokatolickych cirkvi pozri na: https://www.utrechter-union.org/en/organisation-2/member-chur-
ches/.

14



Martin Kovég. “Advokaéné aktivity starokatolikov Utrechtskej Gnie na Slovensku v prospech zmeny
legislativnej Opravy registracie cirkvi a ndbozenskych spolo&nosti.” Axis Mundi 18 (2): 14-20.

Starokatolickej delegatiry na Slovensku ob¢ianske zdru-
zenie Starokatolici na Slovensku so sidlom v Trnave.

Ako vsak bolo spomenuté, na Slovensku delegatira
poOsobi ako neregistrovana cirkev. Je to tak najmé kvoli
prisnej pravnej uprave registracie cirkvi a nabozen-
skych spolocnosti zakonom €. 308/1991 Zb. o slobode
nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti.

Konkrétne, podla § 12, pism. d) spomenutého za-
kona s nevyhnutnou podmienkou registracie ,, cestné
vyhlasenia najmenej 50 000 plnoletych clenov (...)
o tom, ze sa hlasia k cirkvi alebo nabozenskej spoloc-
nosti, (...), s uvedenim ich mien, priezvisk, trvalého
pobytu a rodnych cisel . Zaroven podl'a § 4, ods. 4 za-
kona ,, Stat uznava len tie cirkvi a nabozenské spoloc-
nosti, ktoré su registrované “.

Toto ustanovenie tak de facto Gplne znemoziuje ma-
lym a novym cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam
nadobudnut’ ¢o i len zakladny pravny Standard, ktorym
by pred Statom ziskali adekvatnu pravnu formu. Spo-
medzi 18 registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢-
nosti na Slovensku by podmienku 50 000 ¢lenov podl'a
udajov zo s¢itania obyvatel'stva v roku 2021 splnilo ma-
ximalne pat’ znich.? K 11 znich sa prihlasilo menej nez
10 000 I'udi a k najmensej registrovanej cirkvi dokonca
iba 73 Tudi. V Ceskej republike pritom na ziskanie re-
gistracie cirkvi ¢i nabozenskej spolo¢nosti staci 300
podpisov, v Pol'sku 100 a v Mad’arsku dokonca iba 10.3

Starokatolicka delegattra na Slovensku zdiel’a pre-
svedcenie, zZe takto nastavené podmienky st diskrimi-
naéné a znemoZiuju napiianie spoloéenského poslania
tym mensinovym cirkvam a nabozenskym spolo¢nos-
tiam, ktoré z historickych dévodov neziskali status re-
gistrovanych cirkvi na zaklade § 22 predmetného za-
kona. Sucasny pravny stav preto povazuje za vazny
zéasah do svojej nabozenskej slobody, ktory ju stavia do
nerovného postavenia — a to napriek tomu, Ze patri
k etablovanej eurdpskej rodine krestanskych cirkvi.
V uplynulych rokoch preto podnikla viaceré advokacné
aktivity v prospech zmeny aktualnej legislativy, ktoré
sa v tomto ¢lanku pokusime priblizit’.

Neprimerane prisna a diskrimina¢na pravna Giprava
registracie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti byva 0z-
nacovana za najvacsiu vyzvu nabozenskej slobody na

Slovensku a jednu z najvacésich l'udskopravnych vyziev
ako takych. Aj preto tieto aktivity v uplynulych rokoch
neusli pozornosti zahrani¢nych vel'vyslanectiev na Slo-
vensku. Opakovane boli aj sicastou Medzindrodnej
spravy o nabozenskej slobode na Slovensku, ktorti kaz-
doroc¢ne pripravuje Vel'vyslanectvo USA (U.S. Depart-
ment of State 2022 a 2023).

Z metodologického hladiska je potrebné uviest’, ze
autor tohto textu je sucasne jednym z hlavnych inicia-
torov a ucastnikov spomenutych aktivit, ktoré s pred-
metom reflexie tohto textu. Text teda poskytuje pohl'ad
z prvej ruky, ¢o moze prispiet’ k hlbSiemu porozumeniu
problematiky. Autor si v§ak zarovei uvedomuje moznu
mieru subjektivity, a preto sa snazi pristupovat’ k téme
v sulade s akademickymi Standardmi.

Otvoreny list spinomocnenkyni
viady SR pre ochranv slobody
vierovyznania

Vlada Slovenskej republiky (SR) dna 8. septembra
2021 zriadila novy urad splnomocnenca vlady pre
ochranu slobody vierovyznania alebo presvedéenia. Do
tejto pozicie zaroven vymenovala poslankynu NR SR
Annu Zaborsku. K uloham nového tradu mala patrit’
aj realizacia ,, systémovych opatreni s cielom ochrany
posilnenia slobody vierovyznania alebo presvedcenia
a budovania osvety “.

Pri prilezitosti zriadenia tohto nového tradu sa na
nu dna 7. novembra 2021 starokatolic¢ky a starokatolici
Utrechtskej tinie obratili formou otvoreného listu so
ziadost'ou, aby sa zasadila za zmenu slovenskej pravnej
upravy registracie cirkvi a nabozenskych spolocnosti,
ked’Ze podl'a nich predstavuje zdsadné posliapavanie
nabozenskej slobody na Slovensku. Iniciatormi listu
boli tri entity: Farska rada Starokatolickej farnosti sv.
Ladislava v Bratislave, predsednictvo OZ Starokatolici
na Slovensku a biskup Starokatolicke;j cirkvi v CR Pa-
vel Benedikt Stransky, ktory je zaroven tzv. biskupom —
delegatom pre Slovensko.

Tento list napisali symbolicky na sviatok svétého
biskupa Willibrorda z Utrechtu (7. 11.) a bolo mozné
podporit’ ho podpisom do Medzinarodného dna l'ud-
skych prav (10. 12.), ¢o urobilo spolu 386 I'udi. Pod-
poru tomuto zameru zaroven vyjadrili desiatky osob-

2 Udaje zo s¢itania obyvatel'stva viak v tomto pripade nie je mozné aplikovat’ priamo na kontext legislativnych podmienok registracie cirkvi.
Zahfnaju totiz napr. aj osoby mladsie ako 18 rokov, obcanov inych krajin, ktori v ¢ase séitania zili na Slovensku, a pod. Uplatiuja tak vyrazne
benevolentnejsie kritéria nez zakon ¢. 308/1991 Zb. V roku 2021 sa pritom k piatej najvacsej cirkvi na Slovensku, Pravoslavnej cirkvi
v Ceskych krajinach a na Slovensku, prihlasilo 50 677 l'udi. Kol’ko z uz registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti by bolo teoreticky

schopnych splnit’ aktualne podmienky zakona je preto otazne.

3 Vel'midobrym prispevkom k téme legislativnych uprav registracie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v nasom SirSom europskom regione je zbor-
nik: Némec, Damian, ed. 2019. Registracia cirkvi a nabozenskych spolocnosti v zemiach Vysehradskej stvorky, Rakusku a na Ukrajine. Leges.
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nosti z prostredia teoldgie a duchovného Zivota zo Slo-
venska a Ceskej republiky.

V nadvéznosti na tento list sa 30. novembra 2021
uskutocnilo aj online stretnutie jeho iniciatorov s An-
nou Zaborskou, na ktorom jej ako mozné kompromisné
rieSenie predstavili model dvojstupnovej registracie.
Obratili sa taktiez na poslankyne a poslancov NR SR
napriec politickym spektrom, aby sa zasadili za zmenu
tohto zékona.

Ziadost o élenstvo v Ekumenickej
rade cirkvi v SR

Dna 19. januara 2022 pocas tradi¢ného Tyzdna modli-
tieb za jednotu krestanov (18. —27. januara) Staroka-
tolicka delegatura na Slovensku prostrednictvom listu
biskupa Pavla Benedikta Stranského a Starokatolickej
cirkvi v CR poziadala o ¢lenstvo v Ekumenickej rade
cirkvi v SR (Stransky 2022).

Odpoved dostali az po viac nez piatich mesiacoch
Cakania a opakovanych urgenciach dna 20. jana 2022
od Ivana ETka, predsedu Ekumenickej rady cirkvi v
SR. Informoval ich o zamietnuti ziadosti s odvolanim
sa na zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenske;j
viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti:

., Riadiaci vybor ERC v SR na svojom zasadnuti dna
15. 6. 2022, po diskusii o pripadnom clenstve Vasej cir-

kvi dospel k uzneseniu, v ktorom zamietol Vasu ziadost

o ¢lenstvo v ERC v SR. Hlavnym Dévodom bol fakt, ze
podla momentdlne platného Statiitu ERC v SR, ¢lanok
¢ I Clenstvo, v odstavci 1 a 2 sa pise o podmienkach,
ktoré musi splnit uchadzac o clenstvov ERC v SR. Do-
lezitym legislativnym usmernenim v pripade clenstva
je Zakon ¢. 308/91 Zb. v zneni neskorsich predpisov,
a to v pripade riadneho clenstva, ako aj v pripade cle-
na — pozorovatela, “ uvadza sa v liste (El'ko 2022).
Tento krok uvadzame aj preto, Ze na konkrétnom
priklade ukazuje, ako aktualna legislativa ovplyviuje
kazdodenny zivot neregistrovanych cirkvi a nabozen-
skych spolo¢nosti a zvyraznuje ich nerovné postavenie.

Prvy podnet verejnej ochrankyni
prav

Dna 27. januara 2022 sa Starokatolicka delegatura na
Slovensku prostrednictvom listu Martina Kovaca,
knaza a predsedu OZ Starokatolici na Slovensku, ob-
ratila na vtedajsiu verejnu ochrankynu prav Mariu Pa-
takyovu s podnetom na preSetrenie ich pravnej situa-
cie.

Ombudsmanka podnet stihla vybavit' v rekordnom
Case a dna 29. marca 2022 (dva dni pred zaviSenim
svojho mandatu!) zaslala starokatolikom svoju pisom-
nu odpoved’:

,,Po pravnej analyza Vasho podnetu a platnej legi-
slativy som s navrhom na zmenu pravnej upravy oslo-
vila ministerku kultury a jej rezort, v ktorého posob-
nosti je riadenie a koordinovanie tvorby statnej politiky
v oblasti vztahov Statu a cirkvi a nabozenskych spoloc-
nosti. (...) Aktudlne platnu pravnu upravu povazujem
za neprimeranu, diskriminacnu a nie nevyhnutnu v de-
mokratickej spolocnosti. Sprisnenia podmienok na re-
gistraciu cirkvi boli zdovodnované najmd ucelom za-
branit spekulativnym registraciam cirkvi s cielom
ziskat financné prispevky. Takéto zdévodnenie nepova-
Zujem za dostatocné, nakolko Spekulativnym registra-
ciam sa da zabranit' aj inym sposobom, ktory bude
predstavovat menej vyznamny zasah do prava samo-
statnej spravy nabozenskych cirkvi a spolocnosti. Rie-
Senim, ktoré povazujem za suladné s ustavou a zarovern
vhodné a korektné je podla méjho nazoru zavedenie
tzv. dvojstupnovej registracie “ (Patakyova 2022).

Ministerku kultary a jej rezort sucasne poziadala
0 ,,iniciovanie zmeny pravnej upravy, ktora bude v su-
lade s Ustavou SR, medzinarodnymi zmluvami, rele-
vantnou judikaturou ESLP a odporucaniami medzina-
rodne uznavanych institucii. “ (Ibid.).

Jej pomerne rozsiahly list ministerke kultary obsa-
huje stru¢ny popis aktualneho stavu a vyvoja sucasnej
legislativnej upravy. Zdoraziuje tiez, ze tato pod-
mienka moze byt v rozpore s medzinarodnymi zavéz-
kami Slovenska v oblasti 'udskych prav a odvolava sa
aj na odporucania Organizacie pre bezpecnost’ a spo-
lupracu v Eurdpe (OBSE 2014), Benatskej komisie
(Benatska komisia 2004), ako aj na viaceré¢ judikaty
Europskeho stdu pre l'udské prava v podobnej veci.

Na zaklade uvedeného ombudsmanka odporuca, ze
je potrebné zvazit bud’ znizenie poziadavky na mini-
malny pocet ¢lenov, alebo zavedenie dvojstupiiového
modelu registracie cirkvi, ktory by lepsie reflektoval
potreby mensich nabozenskych komunit. Aktualne na-
stavenie legislativy podl'a nej zvyhodnuje vel'ké a tra-
di¢né cirkvi, ¢im porusuje princip rovnosti medzi na-
bozenskymi komunitami.

Z hl'adiska potencialnych d’alsich krokov je neme-
nej dolezité jej konStatovanie, Ze zmena pocetného
cenzu z 20 000 na 50 000 Cestnych vyhlaseni predsta-
vuje zasadné sprisnenie podmienok, ktoré nebolo na-

4 Ide o priamu citaciu z listu. Text preto zamerne uvadzame v pévodnom zneni vratane pravopisnych chyb.
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lezite zdovodnené a moze byt predmetom opatovného
preskimania Ustavnym sidom SR.

Odborné vyjadrenie Strediska

pre ludskeé prava

ESte v tom istom roku sa 17. maja 2022 utrechtski sta-
rokatolici obratili aj na Slovenské narodné stredisko
pre l'udské prava, ktoré je nezavislou institiiciou s dvo-
ma mandatmi: narodnej institacie pre udské prava
a narodného antidiskrimina¢ného organu.

Vo svojom odbornom vyjadreni zo dia 13. jula
2022 v predmetnej pravnej veci Stredisko skonstato-
valo nestllad ustanovenia § 11 a § 12 pism. d) zakona
o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a na-
bozenskych spolo¢nosti, ktoré stanovuju poziadavku
50 000 plnoletych clenov pre registraciu cirkvi alebo
nabozenskej spolo¢nosti s Ustavou SR a Eurépskym
dohovorom o l'udskych pravach (d’alej aj Dohovor)
(Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava 2022).

Vyjadrenie pokracuje v podobnej linii ako analyza
ombudsmanky. Stredisko konStatuje, ze poziadavka
50 000 ¢lenov je neprimerane vysoka a diskrimina¢na
voci mensim nabozenskym komunitdm — v pripade slo-
venskej populécie tento pocet predstavuje 0,92 % oby-
vatel'stva, ¢o je neprimerany cenzus v porovnani
s inymi krajinami. Stredisko tvrdi, ze legitimny ciel
eliminovat Spekulativne registracie ndbozenskych spo-
lo¢nosti mozno dosiahnut’ SetrnejS$imi a menej invaziv-
nymi opatreniami.

V zavere odborného vyjadrenia sa preto konstatuje,
ze podl'a nazoru Strediska ,, su splnené vsetky predpo-
klady na to, aby Ustavny sid v predmetnej pravnej veci
vyslovil nesulad ustanovenia § 11 a § 12 pism. d) za-
kona o slobode nabozenskej viery, ktoré stanovuju po-
Ziadavku 50 000 plnoletych c¢lenov pre registraciu
cirkvi alebo nabozenskej spolocnosti s Ustavou SR
a Dohovorom ** (Ibid.).

List prezidentke SR a druhy podnet
verejnému ochrancovi prav
Starokatolicka delegatura na Slovensku vypocula od-
porucanie verejnej ochrankyne prav, a najmi Sloven-
ského narodného strediska pre l'udské prava a 16. ja-
nuara 2023 sa obratila na prezidentku SR Zuzanu
Caputovi so ziadost'ou, aby v duchu odportéania Stre-
diska zvazila podanie predmetného zakona na Ustavny
sud. Motivacnym faktorom pre tento krok bolo aj tra-
di¢né novoroc¢né stretnutie hlavy $tatu s predstavitelmi
cirkvi a nabozenskych spolocnosti, na ktorom aj ten-
tokrat opét’ chybali zastupcovia viacerych vyznamnych
svetovych nabozenstiev posobiacich na Slovensku, ked’-

7e nemaju $tatht registrovanych nabozenskych spolo¢-
nosti.

Prezidentska kancelaria v odpovedi zo dna 15. mar-
ca 2023 konstatuje, ze prezidentka Slovenskej repub-
liky sa s vyhradami stotoznuje a zdkonnu poziadavku
na minimalne 50 000 plnoletych ¢lenov, ktori maju
trvaly pobyt na izemi Slovenskej republiky a su ob-
¢anmi Slovenskej republiky, podl'a nej mozno povazo-
vat’ za neprimerane vysok.

V liste vSak d’alej uvadza: ,, Po posudeni vsetkych
relevantnych skutocnosti, vratane nezmeneného pris-
tupu Ustavného sidu Slovenskej RF republiky k danej
otdzke, sa nateraz prezidentka Slovenskej republiky
rozhodla nevyuzit svoju pravomoc v zmysle ¢l. 125 ods. 1
pism. a), v spojeni s ¢l. 130 ods. 1 pism. b) Ustavy Slo-
venskej republiky. *

Konstatuje tiez, ze hoci v zmysle Ustavy Slovenskej
republiky sice prezidentka nedisponuje pravom zéako-
nodarnej iniciativy, na zaklade listu bude pokracovat
v komunikacii s jednotlivymi ¢lenmi vlady a vyvijat
aktivitu na zmenu legislativy.

V decembri 2022 sa zlozenim sl'ubu ujal funkcie
novozvoleny ombudsman Robert Dobrovodsky. Dna
20. januara 2022 sa preto kratko po zaslani listu prezi-
dentke SR utrechtski starokatolici obratili s novym
podnetom aj na verejného ochrancu prav — a podobne
ako paniu prezidentku aj jeho vyzvali na zvazenie po-
dania zakona na preskumanie Ustavnému stidu SR.
V case pisania tohto textu v novembri 2024 zatial’ tento
podnet nebol vybaveny a na odpoved’ starokatolici na-
d’alej Cakaju.

Dva poslanecké navrhy

Aj vd’aka advokacnym aktivitam Starokatolickej dele-
gatlry na Slovensku a ob¢ianskeho zdruzenia Staroka-
tolici na Slovensku sa do parlamentu v roku 2022
a 2023 dostali dva poslanecké navrhy, ktoré sa pokusali
zmenit sposob registracie cirkvi na Slovensku.

Prvy navrh z februdra 2022, ktory vtedy inicioval
nezaradeny opozi¢ny poslanec Tomas Valasek z hnutia
Progresivne Slovensko (PS), navrhoval tzv. dvojstup-
fovi registraciu cirkvi po vzore Ceskej republiky. Prvy
stupen registracie by bol umozneny uz pri pocte 150
¢lenov, ¢im by cirkev ziskala napriklad pravo na vy-
stavbu sakralnych stavieb. Druhy stupen by si vyzado-
val desatro¢né posobenie a pocet ¢lenov zodpoveda-
juci jednému promile poctu obyvatel'stva. Tento navrh
vSak v parlamente Celil odporu zo strany niektorych
poslancov, ktori ziadali, aby sa o iom d’alej nehlaso-
valo — ¢o sa nakoniec aj podarilo presadit’. Predmetom
kritiky Valaskovho névrhu zo strany vladneho poslanca
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Jana Sz6l116sa z poslaneckého klubu Obycajni 'udia
a nezavislé osobnosti (OCANO) a zo strany Kres-
tanské unia (KU), ktory v minulosti posobil ako dlho-
rocny predseda Bratskej jednoty baptistov a podpred-
seda Ekumenickej rady cirkvi v SR, bolo, ze podla
navrhu by registrované cirkvi mali predkladat’ Minis-
terstvu kultiry SR kazdorocne spravu o svojej ¢innosti.
Navrh by podl'a neho potencidlne zvysil kontrolu ¢in-
nosti cirkvi zo strany Statu. Na ValaSkovom navrhu mu
prekazala aj zmienka o dodrziavani principov rodovej
rovnosti (Szo6ll6s 2022).

Druhy navrh z februara 2023, ktory predlozila sku-
pina vladnych poslancov z poslaneckého klubu OCANO
(¢lenov strany KU), sa zameriaval na zavedenie no-
vého typu pravnickej osoby s nazvom ,,nabozenské
zdruzenie“. Podobne, ako v pripade Valaskovho na-
vrhu, by na jeho vznik stac¢ilo 150 ¢lenov. Tento navrh
bol vSak zo strany starokatolikov kritizovany ako koz-
meticka uprava, ktora neriesi problém, ale iba konzer-
vuje nerovné postavenie. Aj tento navrh vSak v parla-
mentnom hlasovani ziskal iba mala podporu.

Oba navrhy vSak napriek tomu predstavuju dolezity
krok na ceste k zmene legislativy, ked’Ze prinasaju
diskusiu o tejto téme na parlamentnu podu.

Podanie sfaznosti na Euréopsky sud
pre ludské prava

V nadvéznosti na vSetky predchadzajtice kroky 16. mar-
ca 2023 podalo OZ Starokatolici na Slovensku staz-
nost’ na Europsky stud pre l'udské prava (ESCP) vo veci
porusenia ich prav na slobodu nabozenského vyznania
a zdruZovania, ako je zakotvené v ¢lankoch 9, 11 a 14
Eurépskeho dohovoru o I'udskych pravach.

ESLP sa pripadom zaoberal v jednoc¢lennom zlozeni
8.juna 2023 anasledne 15. juna 2023 vydal rozhodnu-
tie, v ktorom staznost’ vyhlasil za neprijateI'nt. Sud do-
spel k zaveru, ze st'azovatelia neboli dostato¢ne priamo
dotknuti iidajnymi poruseniami Dohovoru, a preto ne-
mozu byt povazovani za obete v zmysle ¢lanku 34 Do-
hovoru. Tento vyklad sid oddvodnil s odkazom na
predchadzajicu judikatiuru, najmé na pripad Aksu vs.
Turecko.

V kontexte inych analogickych pripadov ide o zau-
jimavé rozhodnutie, ked’ze napriklad v pripade Lajda
a d’alsi proti Ceskej republike, na ktory sa vo svojej
pravnej analyze odvolava aj ombudsmanka Patakyova
aj Slovenskeé narodné stredisko pre I'udské prava, ESCP
uz v minulosti poukazal na neprimeranost’ vysokého
cenzu. Ministerstvo kultiry CR odmietlo Ziadost o re-
gistraciu cirkvi Spoloc¢enstva Ducha Svitého pre zjed-
notenie svetového krest'anstva, pretoze nedoslo k spl-
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neniu podmienky, aby sa k takejto cirkvi hlasilo 10 000
plnoletych 0sob s trvalym pobytom na tzemi Ceskej
republiky. St'azovatelia ndsledne namietali porusenie
¢l. 6,9, 11 a 14 Dohovoru. ESCP uviedol, Ze naplnenie
podmienky 10 000 ¢lenov predstavovalo 0,1 % Ceskej
populacie, ¢o mozno oznacit’ ako neprimerane vysoku
poziadavku.

Pripad OZ Starokatolici na Slovensku vSak z nasho
pohl'adu poukazuje predovsetkym na to, ze bez adek-
vatnej pravnej subjektivity je velmi zlozité, ba az
nemozné dostat’ sa do priameho konfliktu so Statom
a jasne tak preukazat, Ze neregistrované zoskupenie
veriacich je jeho obetou. Neznamena to, Ze by aktualna
slovenska legislativa bola v poriadku, ale Ze staroka-
tolicky pripad nebol prijaty na postdenie.

Experiné okruhle stoly

V roku 2024 zorganizovalo obc¢ianske zdruzenie Sta-
rokatolici na Slovensku v spolupraci s Katedrou porov-
navacej religionistiky Filozofickej fakulty Univerzity
Komenského dva odborné okruhle stoly zamerané na
problematiku registracie cirkvi a nabozenskych spo-
lo¢nosti (Karasek 2024). Tieto diskusie sa uskutocnili
za Ucasti odbornic¢ok a odbornikov z akademického
prostredia, verejného ochrancu prav Roberta Dobro-
vodského, vykonnej riaditel’ky Slovenského narodného
strediska pre l'udské prava Silvie Porubédnovej, ria-
ditel'a cirkevného odboru Ministerstva kultry SR
Radovana Cikesa, zastupcov Europskej komisie a vel’-
vyslanectiev, poslancov a poslankyn NR SR a neregis-
trovanych nabozenskych komunit (utrechtski staroka-
tolici, moslimovia a budhisti).

Prvy okruhly stol sa konal 27. augusta 2024 v Bra-
tislave. Hlavnym cielom bolo analyzovat’ sucasnu le-
gislativu a diskutovat’ o moznostiach jej zmeny. Medzi
ucastnikmi boli verejny ochranca préav, vykonna riadi-
telka Slovenského narodného strediska pre l'udské
prava a riaditel’ cirkevného odboru Ministerstva kul-
tary SR. Diskusia zdoraznila, Ze hlavnou motivaciou
neregistrovanych komunit nie je ziskanie ekonomickej
podpory od $tatu, ale moznost’ riadneho uznania a slo-
body v poskytovani duchovnej starostlivosti svojim
¢lenom bez legislativnych prekazok.

Druhy okruhly stdl sa uskuto¢nil 9. septembra 2024.
Pozvanie prijali poslankyne a poslanci Narodnej rady
SR spolu so zastupcami nabozenskych komunit. Posla-
nec Ondrej Prostrednik z hnutia PS v ramci diskusie
predstavil svoj navrh na zavedenie dvojstupnovej re-
gistracie cirkvi podl'a vzoru Ceskej republiky, ktory by
na prvy stupen registracie vyzadoval predlozenie 150
cestnych vyhlaseni ¢lenov (Prostrednik 2024).
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Diskusia poc¢as oboch okrahlych stolov identifiko-
vala dva hlavné mozné kroky do budicna. Prvym
z nich je legislativna zmena — ¢i uz prostrednictvom
vladneho navrhu zékona alebo poslaneckého navrhu.
V tejto stvislosti mézeme spomenut’, Ze obe sprisnenia
zakona v roku 2007 aj 2017 boli vysledkom poslanec-
kych navrhov.

Navrh Ondreja Prostrednika bol predmetom roko-
vania na septembrovej schodzi parlamentu. Len malo
'udi vSak vie, Ze prave rozprava o tomto navrhu zdkona
bola poznamenana ,,nalepkovou kauzou* poslankyne
Lucie Plavakovej z PS, ktora sa odohrala prave na
zaciatku rozpravy o tomto navrhu, ked’ze poslankyna
Plavakova bola prva prihlasena do diskusie. Napriek
tomu, ze navrh ziskal podporu niektorych poslancov
a poslankyn, nebol parlamentom schvaleny.

Poslanec za Krestanskodemokratické hnutie (KDH)
Frantisek Miklosko ho kritizoval kvoli zahrnutiu cita-
cie z antidiskrimina¢ného zakona,’® ktorti povazoval za
problematicku. ,, Prijatie tohto zdakona by znamenalo,
ze napriklad katolicka cirkev by uz nemohla vyjadrit
verejne svoj vieroucny alebo mravoucny postoj naprik-
lad na otazky rodu alebo rodovej identity (ktoré su, mi-
mochodom, zatial’ pravne nedefinované pojmy), lebo
v opacnom pripade by ministerstvo kultury mohlo zru-
Sit jej registraciu, ““ uviedol Miklo§ko vo svojom ko-
mentari pre Dennik N (Miklosko 2024). Ide podl'a neho
o ,, kulturny zapas, ktory dnes prebieha v zapadnom
svete“, no zaroven ,, prebieha v roznych podobdch ce-
lymi dejinami .

Starokatolici aj pre tito skuto¢nost’ uz pocas okrih-
lych stolov zdoraziovali, ze je potrebné hl'adat’ taku

.....
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podporu a nebola by iba iniciativou jednej strany.
Druh4 mozn4 ceste vedie cez sudy. Ustavny sid SR,
ktory by mohol preskumat’ stlad cenzu 50 000 ¢lenov
s Ustavou SR. Podanie na Ustavny sid viak mozu ini-
ciovat’ iba presne vymedzené inStitiicie — a spomedzi
ucastnictva okrthlych stolov st to ombudsman alebo
skupina 30 poslancov NR SR. Ugastnici oboch okri-
hlych stolov vyjadrili ochotu zvazit’ tito moznost’.
Oba okruhle stoly poukazali na vyznam otvorenej
a vecnej diskusie o registracii cirkvi, pricom zdoéraznili

potrebu citlivého pristupu k mensim nabozenskym ko-
munitam. Tieto stretnutia potvrdili, Zze legislativne
zmeny by mali vychadzat’ zo SirSieho dialogu a byt vy-
sledkom politického konsenzu.

Zaver

Advokacné aktivity Starokatolickej delegatiry na Slo-
vensku a oficidlne stanoviska relevantnych l'udsko-
pravnych institacii jasne poukazuji na diskriminacny
charakter sucasnej slovenskej legislativy upravujuce;j
registraciu cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Tieto
aktivity vychadzaju z presvedcenia, Ze poziadavka
50 000 clenov na registraciu nielenze porusuje principy
rovnosti a slobody nabozenského vyznania garanto-
vané Ustavou SR a medzinarodnymi dohovormi, ale
tieZ brani men§inovym a novym komunitdm napinat
svoje spolocenské poslanie.

Navrhy, ako zniZenie poziadavky na pocet ¢lenov
alebo zavedenie dvojstupiiového modelu registracie po-
nukaju konkrétne rieSenia, ktoré su v stlade s odporu-
caniami OBSE, Benatskej komisie a judikatarou Europ-
skeho sudu pre l'udské prava v podobnych pripadoch.

V buducnosti sa ako mozné cesty k zmene javia
dve moznosti. Tou najCistejSou, no zaroven stale naj-
komplikovanej$ou cestou, je zmena legislativy — ideal-
ne prostrednictvom vladneho navrhu. Do uvahy vSak
pripada aj zmena legislativy prostrednictvom posla-
neckého navrhu, ked’ze takto sa postupovalo aj v pri-
pade oboch sprisneni zdkona v rokoch 2007 a 2017.
Téato cesta je vSak komplikovana kvoéli absencii poli-
tickej vole, ktoru ¢asto brzdia predsudky, islamofobia
a d’alSie populistické a iracionalne argumenty. Ide tiez
o otazku, ktora nestoji v centre zaujmu zakonodarcov.

Druhou moznou cestou je obratit’ sa na sudy,
idealne na Ustavny sud SR. Ten by mohol konstatovat’,
7e pocetny cenzus 50 000 ¢lenov nie je v sulade s Usta-
vou SR. Takéto negativne stanovisko by vsak zname-
nalo, ze zakon by sa vratil opét’ do parlamentu, kde by
poslanci museli rozhodnut’ o novom pocetnom cenze.
Aj tato cesta preto predpoklada aktivne politické zapo-
jenie a hl'adanie konsenzu.

Starokatolicky priklad ukazuje, Ze cesta k zmene je
dlha, avSak nie nemozna. Dvojstupiiova registracia

5 Poslanecky navrh skupiny poslancov NR SR z Progresivneho Slovenska Ondreja Prostrednika, Lucie Plavdkovej a Zory Jaurovej v § 6a ods.
3 hovori: ,, Vykon osobitnych prav uvedenych v odseku | nesmie byt'v rozpore s ustavou, nesmie ohrozovat bezpecnost 0sob a verejny poriadok,
zdravie a mravnost alebo prava a slobody druhych, nezavislost a vizemnui celistvost statu, popierat alebo obmedzovat osobné, politické alebo
iné prava osob pre ich pohlavie, nabozenské vyznanie alebo vieru, alebo preto, zZe su bez vyznania, rasu, prislusnost k narodnosti alebo etnickej
skupine, zdravotné postihnutie, vek, sexudlnu orientdaciu, rodovii identitu, manzelsky stav a rodinny stav, farbu pleti, jazyk, politické alebo iné
zmyslanie, narodny alebo socidalny povod, majetok, rod alebo iné postavenia, podnecovat nenavist a neznasanlivost alebo podporovat nasilie
alebo porusovanie pravnych predpisov. “ Dostupné na: https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=550909.
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cirkvi, ako ju navrhuji odbornici, by mohla byt vhod-
nym kompromisom na ceste k rovnosti a zabezpeceniu
efektivnejsej ochrany nabozenskych prav pre vsetkych.

Aktivity Starokatolickej delegatury na Slovensku
a obcCianskeho zdruzenia Starokatolici na Slovensku

ukazuju, ze aj mensinové nabozenské komunity mozu
byt aktérmi pri presadzovani zmien smerujucich k rov-
nosti a spravodlivosti. Tieto snahy nie st len bojom za
ich nabozenské prava, ale aj za SirSie principy demo-
kracie, pluralizmu a 'udskych prav na Slovensku.
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Abstract: The relationship between the state and churches at a national level is the result of a social
contract, and it has been influenced by many historical and socio-economic factors. Each state has its
own administrative structure that coordinates the state policy towards church entities. In the case of the
Slovak Republic, the Ministry of Culture of the Slovak Republic is the central body of state administration
in the area of its relations with churches. One of the primary tasks in this area is the process of church
registration. This article briefly discusses the essence of the registration system, the evolution of the
perception of church registration, and the efforts to change the conditions after 1989.

Keywords: churches, religious communities, relationship between the state and churches, church registration,

registration conditions, population census

Systém vztahov §tatu a cirkvi po roku 1989 vychadza
z koopera¢ného modelu zaloZzeného na zasadach vzajom-
nej partnerskej spoluprace. Podla zakona ¢. 308/1991
Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti v zneni neskorsich pred-
pisov §tat uznava ako cirkvi a nabozenské spolo¢nosti
tie, ktoré st registrované podla tohto zakona. Cirkvi
a nabozenské spolocnosti, ktoré ku ditu ucinnosti uve-
deného zakona, t. j. k 1. septembru 1991 vyvijali svoju
¢innost’ zo zakona alebo na zaklade Statneho suhlasu,
sa povazuju za registrované. Cirkvi a ndbozenské spo-
lo¢nosti maju pravnu subjektivitu. Mézu teda verejne
vystupovat’ pod svojim menom, mdzu nadobudat
a vlastnit’ hnutel'ny a nehnutel'ny majetok, iné majet-
kové a nehmotné prava. Svoje zalezitosti spravuji ne-
zéavisle od statnych organov. Vo svojej pravomoci usta-
novuju svojich predstavitel'ov, duchovnych, ucitel'ov
na cirkevnych Skolach, ucitel'ov nabozenstva, ako aj
svoje organy, rehol'né a iné instittcie. Slobodne uréuju
svoje nabozenské u¢enie a obrady. Vydavaju bez schva-

lenia §tatu svoje vnutorné predpisy, ktoré vsak nesmu
byt v rozpore so vSeobecne zaviznymi predpismi.!

Cirkvou alebo nabozenskou spolo¢nost’'ou sa podl'a
tohto zakona rozumie dobrovol'né zdruzenie 0sob rov-
nakej nabozenskej viery v organizacii utvorenej podla
prislusnosti k nabozenskej viere na zaklade vntitornych
predpisov prislusnej cirkvi alebo nabozenskej spoloc-
nosti. Podmienkou uznania cirkvi je jej registracia. Je
v§ak potrebné zdoraznit’, Ze samotnu registraciu cirkvi
nemozno stotoznovat s pravom jednotlivca na slo-
bodné prejavovanie svojho nabozenstva alebo viery
a tiez so slobodou myslenia, svedomia a nabozenského
vyznania. Podmienka registracie cirkvi alebo nabozen-
skej spolo¢nosti nie je teda obmedzenim prav a slobod
garantovanych v lanku 24 ods. 1, 2 a 3 Ustavy Slo-
venskej republiky, pretoze samotné slobody a prava
jednotlivea zakotvené v tomto ¢lanku zostavaji ne-
dotknuté.

Z tohto tvodu je zrejme, ze Stat stanovuje kategorie
pre cirkvi ako nadbozenské kolektivne entity. Urcuje

1 Medzi prava a moznosti registrovanych cirkvi patri pravna subjektivita, moznost’ finanéného prispevku na ich ¢innost’, pravo uchadzat’ sa
0 2 % z dani z prijmov fyzickych a pravnickych osob, oslobodenie od zdanenia kostolnych zbierok a darov, oslobodenia od miestnych dani
z nehnutelnosti za sakrélne objekty, pravo na vynimky zo zékonnika prace, pravo vyucovat’ nabozenstvo na Statnych Skolach, pravo zriadit’
cirkevné Skoly, Gcelové zariadenia socialneho a charitativneho charakteru (nemocnice, domovy dochodcov, hospice), pravo cirkevného soba-
Senia a pochovavania, pravo vykonavat duchovensku sluzbu v armade, policii, vézniciach a Statnych zdravotnickych a socialnych zariadeniach,
pravo na vstup do verejnopravnych médii, pravo na ml¢anlivost duchovnych, uzatvaranie zmlav so Statom atd’.
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podmienky tejto kategorizacie, ako aj moznosti a pra-
va, ktoré z nej vyplyvaju. Kategorizacia cirkvi sa de
iure odraza a realizuje vo forme ustanovenia pravne;j
formy registrovanej cirkvi alebo nabozenskej spoloc-
nosti. Takéto jednoznacné vymedzenie urcitej katego-
rie cirkvi ma na naSom Gzemi pomerne dlhu historiu.
Prvym takymto novodobym pravnym aktom bol Tole-
ran¢ny patent cisara Jozefa II. v roku 1781. Dal nim
uplnt ob¢iansku rovnopravnost’ a slobodu vierovyzna-
nia prislusnikom dvoch protestantskych konfesii t. j.
evanjelikom a.v. a reformovanym a pravoslavnym ve-
riacim. Vo vSetkych obciach, kde Zilo najmenej 100 ro-
din veriacich jedného z tychto nabozenstiev, si smeli
postavit’ kostol, faru ¢i Skolu. Na samotné chramy sa
spociatku vztahovali niektoré obmedzenia, zakazujuce
stavanie vezi a vchodov z hlavnej ulice ¢i namestia, po-
uzivanie zvonov, ktoré vSak boli panovnikom nasledne
zrusené (Konya 2013: 232). Ide zrejme o historicky
prvé urcenie registracného cenzu na obecnej Grovni,
ktoré umoznovalo cirkvam pristup k pravam garanto-
vanym dovtedy len katolickej cirkvi. V 19. storo¢i po-
kracoval proces vclenenia cirkvi do Statneho mecha-
nizmu, pricom je potrebné zdoraznit’ uhorsky zadkon
¢. 43/1895 1. z. o slobodnom vyznani naboZzenstva,
ktory po prvykrat umoznil bezkonfesnost’ a menoval
recipované (uznangé) cirkvi a podmienky nadobudnutia
Statneho uznania. Zakon rozdelil cirkvi na Slovensku
a Podkarpatskej Rusi do troch skupin: recipované
(rimskokatolicka, gréckokatolicka, arménskokatolicka,
evanjelicka a.v., reformovana, pravoslavna, unitarska,
zidovské nabozenské obce a islam), zakonne uznané
na zaklade zvlastneho rozhodnutia (napr. baptisti) a cir-
kvi neuznané (napr. metodisti, adventisti a nazaréni).”
V medzivojnovom obdobi bol v Ceskoslovensku tento
systém rozdelenia cirkvi recipovany. Na zéklade toho
mali $tatom uznané cirkvi, ktorych bolo pétnast, za-
bezpecenu pravnu aj Statnu finanénu podporu (kon-
grua). Ostatné cirkvi boli $tatom iba tolerované, za
predpokladu, Ze vykon ich konfesie nebol v rozpore so
zakonnymi ustanoveniami. Boli povazované za neuz-
nané, t. j. pravne neexistujuce. Ich ¢lenovia boli oprav-
neni len k domacemu vykonu kultu. Boli to zvicsa
mensSie krestanské cirkvi, sicasti zahrani¢nych misij-
nych cirkvi bez naroku na finan¢na podporu zo strany
Statu. V obdobi po roku 1948 doslo k zavedeniu strikt-

ného Statneho dozoru nad cirkvami. Cirkvi mohli le-
galne posobit’ len so Statnym suhlasom, dostali sa do
pravnej podriadenosti Statu, ktory prevzal do spravy
vSetok ich hospodarsky majetok. Duchovni, ktori po-
vinne zlozili s'ub statu, ziskali tak Statny stihlas na du-
chovensku Cinnost” a de facto sa stali zamestnancami
okresnych narodnych vyborov a bol im poskytovany
mesacny plat. Formalne neboli zdkonom stanovené
podmienky pre registraciu novych cirkvi a zaviseli len
od ich ochoty konformity s rezimom. Statom povole-
nych cirkvi bolo osemnast’, vSetky ostatné nabozenské
spoloc¢nosti boli staitom nepovolené a oznacené za
»sekty.

Po roku 1989 patrila problematika nastavenia pod-
mienok pre cirkevné subjekty k prioritnym témam. Do
niekol’kych mesiacov boli zrusené restrikéné ustano-
venia v zakone €. 218/1949 Zb. a garantovala sa plna
nabozenska sloboda. Zaroven sa zacal pripravovat fe-
deralny zakon upravujucich vztah §tatu a cirkvi. Vy-
sledkom bol spominany zakon ¢. 308/1991 Zb. v zneni
neskorsich predpisov, ktory bol zatial’ patkrat noveli-
zovany. Cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti, ktoré ku diu
ucinnosti uvedeného zakona, t. j. k 1. septembru 1991
vyvijali svoju ¢innost’ zo zakona alebo na zaklade stat-
neho suhlasu, sa povazuju za registrované bez ohl'adu
na pocet clenov. Zakon tiez stanovil, zZe na registraciu
novych cirkvi je nevyhnutné splnit’ registracny cenzus,
¢o malo byt upravené v narodnych pravnych predpi-
soch osobitne pre Cesko a Slovensko. Slovenské na-
rodna rada preto prijala zakon ¢. 192/1992 Zb. o regis-
tracii cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, ktory stanovil
20 tisicovy poc¢etny cenzus. Pdvodne navrhovany jed-
notny 10 tisicovy cenzus bol v ramci rozpravy v parla-
mente navySeny vzhl'adom na obavy poslancov z ne-
kontrolovatelného vstupu novych nabozenskych hnuti.
Faktom vsak je, ze zékonodarca pomerne vagne defi-
noval prislusnost’ a vztah veriacich k ziadatel'ovi o re-
gistraciu, pretoze stanovil, ze navrh na registraciu zia-
datel poda, ak preukaze, ze sa k nemu hlasi najmene;j
20 000 plnoletych osob, ktoré maju trvaly pobyt na
uzemi Slovenskej republiky. Registrujtci organ vycha-
dzal pri svojej innosti z pomerne SirSieho vykladu za-
kona a nesktimal viazbu os6b na Ziadatel'a, ani motiva-
ciu tychto 0sob. Aplika¢na prax ukazala, Ze registrujuci
organ zaznamenal pokusy o Spekulativne ziadosti o re-

2 Pozri Slovnik verejného prava ceskoslovenského, sv. 1. 1929. Polygrafia: 701-702.

3 Pozri Pravni poméry cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a jejich hospoddrské zabezpeceni v Ceskoslovenské socialistické republice, Sekretaridty
pro véci cirkevni pri ministerstvech kultury CSR a SSR pro vnitini potiebu. 1977.

4 Ministerstvo kultary SR vydalo dna 18. decembra 2006 v spravnom konani rozhodnutie ¢. MK 4457/2006-320/22106 o odmietnuti registracie
Ateistickej cirkvi neveriacich. Pripravny organ Ateistickej cirkvi neveriacich sa nasledne odvolal na Najvyssi sud SR, pricom ich zalobu sud

23. augusta 2007 zamietol.
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gistraciu,* Coho nasledkom bola novelizacia a sprisne-
nie zakona v roku 2007. Novela urcila, ze sucastou
ziadosti o registraciu su cestné vyhlasenia najmene;j
20 000 plnoletych ¢lenov, ktori maju trvaly pobyt na
uzemi Slovenskej republiky a st obcanmi Slovenske;j
republiky, o tom, ze sa hlasia k cirkvi alebo nabozen-
skej spolocnosti, podporuji navrh na jej registraciu, st
jej €lenmi, poznaji zakladné clanky viery a jej uCenie
a su si vedomi prav a povinnosti, ktoré im vyplyvaju
z ¢lenstva v cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti. Na-
sledné poslanecka novela v roku 2017 zvy$ila kvorum
na stucasnych 50 000 ¢lenov.

Od platnosti zakona pocetny cenzus splnila Nabo-
zenska spolocnost’ Jehovovi svedkovia, ktora bola re-
gistrovana v roku 1993, Cirkev Jezisa Krista Svitych
neskorsich dni v oktobri 2006 a Bahajské spolocenstvo
v SR v aprili 2007. V roku 2001 Novoapostolska cirkev
preukazala, Ze posobila so Statnym suhlasom pred ro-
kom 1989 a bola zaradena do poévodného zoznamu
k $trnastim registrovanym cirkvam. Znamena to, ze
v sucasnosti pdsobi v SR osemnast’ registrovanych
cirkvi a ndbozenskych spoloc¢nosti.

Urcujucim udajom o pocte veriacich je predovset-
kym scitanie obyvatel'ov, domov a bytov, ktoré v de-
satroénom cykle realizuje Statisticky urad SR. Podl'a
posledného zistovania z roku 2021 sa k registrovanym
cirkvam hlasi 68,6 % obyvatelov (3 742 000). K nere-
gistrovanym 1,05 % obyvatel'ov, ¢o je 57 000. jednot-
livcov. V ramci tejto skupiny veriacich su zapocitané
aj 3 subjekty ,,Ad hoc hnutia“ (16 000.). Ide zjavne
o pseudonabozenské projekty, ktoré si zalozené na sa-
tire a znevazovani tradi¢nych cirkvi. Zaroven st v tejto
skupine zahrnuté duplicitné nazvy cirkvi a rézne pi-
somn¢ vyjadrenia respondentov. Redlny pocet Statom
neregistrovanych subjektov je tak podl'a mojho odhadu
priblizne 30 000 jednotlivcov a to v ramci cca 150
identifikovateInych skupin. V porovnani so zistova-
nim z roku 2011 (23 000) ide o narast o priblizne 7 000
veriacich neregistrovanych cirkevnych subjektov, ¢o
je z hladiska celkového poctu veriacich pomerne nizke
¢islo. Vyraznym sposobom rastie oproti roku 2011 len
skupina obyvatel'ov bez vyznania a to z 13 % na sucas-
nych 23 %.3

Zakladné T'udské prava a slobody maju rovnakym
sposobom zabezpecené clenovia registrovanych aj ne-
registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.

Cirkvi m6zu slobodne pdsobit’ bez ohl’'adu na to, ¢i su
alebo nie st registrované. Je nespornym faktom, ze
splnit’ podmienky registracného cenzu je kompliko-
vané. Preto je vyuzivana moznost’ zaregistrovat’ sa na
ministerstve vnutra ako ob¢ianske zdruzenie podl'a za-
kona o zdruzovani ob¢anov, aj ked’ sa tento zakon ne-
vztahuje na zdruzovanie obcanov v cirkvach. Nasledne
sa tieto nabozenské spolo¢nosti, snaziace sa o etablo-
vanie, usiluju zviditel'nit’ prostrednictvom vSeobecne
uznavanych verejnoprospesnych aktivit (napr. naboro-
v¢ iniciativy mensich krestanskych skupin, protidrogo-
vé kampane scientologov, mierové aktivity moonistov
¢i hudobné koncerty a festivaly roznych hinduistickych
spolo¢nosti) a to ¢asto aj pod menom, pri ktorom je
komplikované uré¢it’ vdzbu na zahrani¢né ustredie na-
bozenskej spolocnosti. To samozrejme nesprehladiuje
duchovnu scénu. Stbezné pdsobenie neregistrovane;j
cirkvi a obc¢ianskeho zdruzenia nie je v rozpore so za-
konom, pokial’ ob¢ianske zdruzenie nevykonava ¢in-
nosti charakteristické pre kultovu ¢innost, ¢o je vSak
tenkd hranica.

NajcastejSou vyhradou voci sucasnej legislative,
upravujucej registraciu cirkvi v Slovenskej republike,
je vysoky pocetny cenzus v porovnani s legislativou
inych krajin. Toto tvrdenie opakovane zaznieva jednak
zo strany I'udskopravnych institacii,® verejného ochran-
cu prav, ako aj novych nabozenskych hnuti posobia-
cich v SR.

V predmetnej oblasti je vSak podl'a mdjho nazoru
uréujici judikat Ustavného sadu SR z 3. februdra 2010
(PL. US 10/08-70)". Ustavny sud na verejnom zasad-
nuti rozhodoval v pléne o navrhu generalneho proku-
ratora Slovenskej republiky na zacatie konania o stlade
§3,8§40ds.4,§ 11 a§ 12 pism. d) zdkona ¢. 308/1991
Zb. v zneni neskorsich predpisov s ¢€l. 1 ods. 1, ¢l. 12
ods.1a2,¢l.190ds.2a3,¢l.24ac¢l.290ds. 1 a3
Ustavy Slovenskej republiky, s ¢1. 8, ¢1.9, &l. 11 a¢l. 14
Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slo-
bod, s ¢l. 3 a ¢l. 4 Dohovoru o pravnom postaveni ute-
cencov a s ¢l. 14 Dohovoru o pravach dietata, pricom
nevyhovel tomuto navrhu generalneho prokuratora.

Generalny prokurator Dobroslav Trnka tvrdil, ze
platna pravna uprava ustanovenim vysokého pocet-
ného cenzu pri registratnych podmienkach cirkvi,
ktoré ziadaju o registraciu, brani vzniku pravnej sub-
jektivity malopocetnych cirkvi a nabozenskych spoloc-

5 https://www.culture.gov.sk/wp-content/uploads/2019/12/veriaci-3.pdf.
6  https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/OV-Posudenie-primeranosti-poziadavky-50-000-plnoletych-clenov-pre-registraciu-cirkvi-alebo-

nabozenskej-spolocnosti.pdf.
7 https://merit.slv.cz/PL.%C3%9AS10/08.
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nosti. Tieto podmienky st podl'a neho aj na europske
pomery prili§ vysoké a v podmienkach Slovenskej re-
publiky tazko dosiahnutel'né. Stat tak evidentne neplni
svoju povinnost’ vytvorit’ pravne podmienky pre uplat-
nenie prava na slobodu prejavu nabozenského vyzna-
nia a viery podla vlastnej vol'by jednotlivca a tymto
obmedzenim bezprostredne zasahuje do slobody nabo-
zenského vyznania. Ustanovenia zakona ¢. 308/1991
Zb. nie su preto v sulade s ¢l. 24 ods. 2 a 3 Ustavy
as ¢l. 9 ods. 1 Dohovoru.

Ustavny sud vo svojom rozhodnuti okrem iného
uvadza, Ze stav, ked’ urcita cirkev alebo naboZenska
spolo¢nost’ nie je registrovana, neznamena ani neim-
plikuje skuto¢nost’, ze prislusnici takychto zoskupeni
su obmedzovani v samotnej podstate prava na slobodu
svojho vyznania, a to v jeho prejave, ako to tvrdi na-
vrhovatel'. Podmienky na registraciu cirkvi alebo nabo-
zenskej spolocnosti ustanovené zakonom ¢. 308/1991
Zb. nijako neobmedzuju (neovplyviiuji) vykon prava
slobodne prejavovat’ svoje nabozenstvo alebo vieru
sposobom uvedenym v ¢lankoch tstavy. Stavom, ked’
urcita cirkev alebo nabozenska spolo¢nost’ nie je zare-
gistrovana podl'a zakona ¢. 308/1991 Zb., sa vSak ni-
jako nezasiahlo do vykonu zakladnych prav alebo slo-
bdd 0sob hlasiacich sa k tejto cirkvi alebo nabozenskej
spoloc¢nosti, ktoré sa mdzu realizovat’ aj prostrednic-
tvom iné¢ho pravneho subjektu (obc¢ianskeho zdruze-
nia). Registracia cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti
nie je v tomto zmysle nevyhnutnou podmienkou vy-
konu slobody alebo prava podla &l. 24 Ustavy a ¢l. 9
Dohovoru, tyka sa iba podmienok ich vzniku ako $ta-
tom uznanych cirkvi a nabozZenskych spolo¢nosti a ma
pravnu relevanciu najma z hl'adiska ekonomickych as-
pektov ich fungovania. Nabozenska sloboda garanto-
vana ¢l. 24 Ustavy a ¢l. 9 Dohovoru je ponimana ako
individualna sloboda, a preto nie je dovod namietat’
rozpor oznaéenych ustanoveni zakona s ¢l. 24 Ustavy
a s ¢l. 9 Dohovoru tam, kde zakon ¢. 308/1991 Zb.
upravuje pravo cirkvi alebo nabozenskych spolo¢nosti
ako kolektivnych entit. Sud konstatoval, ze nabozensku
slobodu mozno v SR rovnocenne realizovat’ v §tyroch
formach: fyzickymi osobami v individualnej podobe,
v nabozenskej komunite bez pravnej subjektivity, v prav-
nickej osobe so statusom registrovanej cirkvi, v prav-
nickej osobe vo forme obc¢ianskeho zdruzenia (Gyuri
2021, 289).

Predmetny nélez ustavného stidu z 3. februara 2010
je najvyznamnejSim judikatom v oblasti vztahov Statu
a cirkvi v ponovembrovom obdobi, ktory sa bezpro-
stredne dotyka podmienok registracie cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti, otazok nébozenskej slobody
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a manifestacie duchovného i nabozenského presved-
Cenia fyzickych os6b. Sud jednoznacne potvrdil, ze
zékladné I'udské prava a slobody maju rovnakym spo-
sobom zabezpecené Clenovia registrovanych aj nere-
gistrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. Stat
do tychto ustavou garantovanych slobod nezasahuje,
pricom vsak zakonodarca ma moznost rozhodovat’
o pocetnom limite (cenze) pri podmienkach registracie
cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti. Predmetny cenzus,
a ani jeho kvantitativny rozmer tak nie je v rozpore
s Ustavou SR.

To, ze je institat registracie cirkvi hodnoteny ako
ustavne kompatibilny, nemusi nutne znamenat’, ze je
optimalne nastaveny. Ako alternativne rieSenie k su-
c¢asnému systému registracie sa vo vSeobecnosti na-
vrhuje zavedenie tzv. dvojstupiiovej registracie cirkvi,
kde by cirkvi v prvom stupni ziskali pri pocte napr.
300-500 ¢lenov pravnu subjektivitu na urovni terajsich
obc¢ianskych zdruzeni a po uplynuti lehoty, napr. desia-
tich rokov a po splneni niektorych d’alsich podmienok
(napr. ¢lenska zakladna 10 000 veriacich, pravidelné
predkladanie vyrocnej spravy a spravy o hospodareni)
by mohli dosiahnut’ status dne$nych registrovanych
cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti. Tento systém moz-
no povazovat za jedno z kompromisnych rieSeni. Na-
vrhovany model by vSak principialne nevyriesil na-
mietku, Ze cenzus je prekazkou pri realizacii ustavného
prava na zdruzovanie veriacich, pretoZze zavedenim
dvoch kategorii cirkvi by fakticky vznikla este tretia
skupina ndbozenskych komunit, ktoré by nesplnali ani
minimalne podmienky cenzu navrhnuté pre prvy stu-
pen registracie (napr. 300-500 ¢lenov). Z udajov zo s¢i-
tania obyvatel’stva je navysSe zrejmé, Ze neregistrovana
duchovna scéna je sice dynamicka, ale vyrazne margi-
nalizovana a velka vic¢sina tychto skupin ma maxi-
malne desiatky ¢inizSie stovky stabilnych ¢lenov. Tieto
nabozenské komunity by potom opravnene mohli
namietat’, Ze aj uz znizena hranica cenzu je diskrimi-
nacnd a pouzivat’ pri tom obdobnt argumentaciu, aka
vyuzivaju kritici sucasného stavu. Hypoteticky by po-
tom hranica na registraciu cirkvi musela kopirovat’ su-
Casny registracny proces aplikovany pri obCianskych
zdruzeniach, kde na podanie navrhu na registraciu sub-
jektu postacuju traja ob¢ania. V tomto pripade by sa uz
nedalo hovorit’ o registracii cirkvi zo strany Statu, ale
len o Staitnom eviden¢nom principe cirkvi.

Uplna liberalizacia podmienok registracie, vratane
cenzu, nie je v naSich podmienkach v sii¢asnosti reali-
zovatel'na vzhl'adom na fakt, Ze sa na registraciu viaze
vel’ké mnoZstvo prav amoznosti (Cikes 2010, 48). Tieto
narokové prava cirkev ziskava az svojou registraciou,
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ako uznanie jej etablovania a spolo¢enskej akceptacie
zo strany §tatu. Za posledné obdobie troch rokov boli
v parlamente predlozené az tri ndvrhy na liberalizaciu
podmienok registracie, vSetky neuspesne. Nesuhlas
vacsiny politikov riesit’ tito tému naraza aj na fakt, ze
historické cirkvi maju tradi¢né postavenie a tlloha cirkvi
v spolo¢nosti ma institucionalny charakter. Registro-
vané cirkvi a nabozenské spolo¢nosti povazuji sucasny
stav za vyhovujtci a neziadaji jeho zmenu. V neposled-
nom rade zohrdva ulohu aj fakt, ze liberalizacia pod-
mienok by mohla spustit’ Stiepenie uz registrovanych

cirkvi z roznych dévodov (majetkovych, narodnos-
nych, ideologickych atd’.) Podl'a mojich vedomosti sa
v praxi sudov SR doteraz nevyskytli iné pripady, ktoré
by sa zaoberali problematikou porusovania nabozen-
skej slobody ¢lenov neregistrovanych cirkvi. Opisany
Vvyvoj, postoje aktérov a absencia Sirokej spoloc¢enske;j
objednavky nasvedcuju, Ze zmena systému registracie
nie je v sucasnosti v parlamente politicky priechodna.
Zostéava tak otvorenou vyzvou hl'adat’ rovnovahu medzi
regula¢nou pravomocou $tatu a individualnym i kolek-
tivnym aspektom nabozenskej slobody.
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Abstract: The formal relationship between the state and churches in Slovakia is a matter that belongs under
the jurisdiction of the Ministry of Culture of the Slovak Republic. This relationship is governed by Act
no. 308/1991 Coll. on freedom of religious faith and on the position of churches and religious societies.
According to the law, the registration of churches and religious communities is performed by and under the
authority of Church Department of the Ministry of Culture. That said, religious freedom is a concept
intrinsically tied to human rights and as such, matters pertaining to it should be under the jurisdiction of
the Ministry of Justice. The perception of religious freedom as a part of culture may cause a major distortion
of political attitudes with regard to how the relationship between the state and churches is governed. The
historical development of conditions for the registration of churches is an example of this skewed
perception of religious freedom, where it is seen as a cultural concept. The present paper discusses the
reasons why society should look at religious freedom and the conditions for registering churches and
religious communities as a human rights issue, and not as a matter of protecting, developing and supporting
cultural heritage.
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Naboienska sloboda v Ustave SR
a medzinarodnych dohovoroch
Ustava SR v ¢&l. 24 zaruéuje slobodu nabozenského vy-
znania a slobodu byt bez vyznania. Osobam s nabo-
zenskym vyznanim zarucuje pravo slobodne prejavo-
vat’ svoje nabozenstvo alebo vieru bud’ sam alebo
spolo¢ne s inymi, sikromne alebo verejne, bohosluz-
bou, nabozenskymi ukonmi, zachovavanim obradov,
alebo z(gastiiovat’ sa na jeho vyucovani. Ustava d’alej
cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam zarucuje auto-
némiu a pravo ustanovovat duchovnych, vyucovat na-
bozZenstvo, zakladat’ rehol'né a iné cirkevné inStiticie.
Ako uvadza Ustava SR, veriaci maju pravo svoju vieru
prejavovat’ individualne alebo spolo¢ne s inymi.
Nabozenska sloboda je v sulade s ¢1. 18 VSeobecnej
deklaracie 'udskych prav, ako aj ¢l. 10 Charty zaklad-
nych prav Europskej unie, ako aj ¢l. 9 Europskeho do-
hovoru o I'udskych pravach univerzalne 'udské pravo.
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Slovenska republika je tymito medzinarodnymi l'ud-
skopravnymi nastrojmi viazana respektovat’ slobodu na-
bozenského vyznania na svojom tizemi kazdého a kaz-
dej bez ohl'adu na jeho alebo jej Statne obcianstvo.
Eurépsky sud pre 'udské prava (ELSP) opakovane
k ¢l. 9 v spojeni s ¢l. 11 dohovoru judikoval, ze moz-
nost’ existencie v pravnej forme uznanej Statom na ucel
zabezpecenia spoloc¢nej aktivity v nabozenskej oblasti
je jednym z najvyznamnejsich aspektov slobody nabo-
Zenstva, bez ktorého sa stava bezvyznamnou. Preto od-
mietnutie uznat’ pravnu formu nébozenskej komunity
predstavuje zasah do vykonu prav podla &l. 9 doho-
voru, a to vo vztahu k celej komunite, ako aj vo
vztahu k jej ¢lenom. ESLP tiez konstantne judikuje,
ze podl'a ¢l. 11 dohovoru je moznost zriadit’ zdruzenie
s pravnou subjektivitou za ucelom kolektivneho kona-
nia vo sfére spoloéného zaujmu jednym z najpodstat-
nejSich aspektov slobody zdruzovania, bez ktorej by
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bola zbavena svojho obsahu (Kimlya a d’alsi proti
Rusku z 1. 10. 2009, ¢. 76836/01 a 32782/03).

Ustava d’alej hovori, Ze podmienky vykonu prav
plynucich z nabozenskej slobody mozno obmedzit’ iba
zakonom, ak ide o opatrenie nevyhnutné v demokra-
tickej spolo¢nosti na ochranu verejného poriadku,
zdravia a mravnosti alebo prav a slobdd inych. Vac¢sina
prav plynucich zo slobody nabozenského vyznania je
upravena zakonom o slobode nabozenskej viery a pri-
stup k vykonu viacerych prav je obmedzeny podmien-
kami registracie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
(Zakon 308/1991 Zb.). Ide napr. o pravo zriad’ ovat’ cir-
kevné institicie a mat’ pristup k celému radu prav, ktoré
uvedeny zakon priznava len subjektom registrovanym
podra tohto zakona.

Vyvoj podmienok registracie
na Slovenskv
V sti¢asnosti platné podmienky registracie sa od prija-
tia zakona v roku 1991 menili dvakrat. V oboch pripa-
doch islo o ich sprisnenie. Do novelizacie v roku 2007
platné znenie zdkona ukladalo registrujicemu organu
preverit, ¢i sa k cirkvi alebo ndbozenskej spolocnosti,
uchadzajucejsa o registraciu, hlasi najmenej dvad-
sat'tisic plnoletych osob, ktoré maju trvaly pobyt na
uzemi Slovenskej republiky. Novelou z roku 2007 bol
registrujici organ zaviazany preverit’ aj to, ¢i osoby
hléasiace sa k cirkvi alebo nabozenskej spolocnosti,
uchadzajucej sa o registraciu, podporuju navrh na jej
registraciu, su jej clenmi/kami, poznaju zakladné
¢lanky viery a jej ucenie a su si vedomi prav a povin-
nosti, ktoré im vyplyvaju z ¢lenstva v cirkvi alebo na-
bozenskej spoloc¢nosti. Zaviedla sa tiez povinnost’ do-
lozit’ k ziadosti o registraciu mena, priezviska, trvaly
pobyt a rodné ¢isla ¢lenov a ¢leniek subjektu ziadaju-
ceho o registraciu. Novelizacia v roku 2017 zvysila mi-
nimalny pocet 0sob hlasiacich sa k subjektu uchadza-
jucemu sa o registraciu z dvadsat'tisic na pat'desiattisic.
Novela v roku 2017 bola schvalena po prelomeni veta
prezidenta SR z decembra 2016, v ktorom zvySenie
poctu oznacil ako zasah do zakladnych prav a slobod.
Z prehl'adu spravnych konani Ministerstva kultiry
SR o schvalenych a zamietnutych ziadostiach o regi-
straciu vyplyva, ze po sprisneni podmienok v roku 2007
nebola schvalena ziadna ziadost’ o registraciu. Mnohé
spolocCenstva veriacich, ktoré by chceli vyuzivat prava
plynice z nabozenskej slobody, sa o registraciu ani ne-
pokusaju, ked’ze nedosahuju pocet pat'desiattisic clenov

a Cleniek. Zaroven je dolezité pripomenut’, Ze pristup
k tymto pradvam maju cirkvi a ndbozenské spolocnosti,
ktoré ziskali registraciu este pred sprisnenim podmie-
nok vroku 2007 alebo vd’aka tomu, ze patrili medzi ta-
tom uznané cirkvi eSte pred rokom 1989. Z 18 registro-
vanych cirkvi a néabozenskych spoloc¢nosti podla
s¢itania 'udu dosahuje pocet ¢lenov a Cleniek patde-
siattisic len pat’ z nich, pricom 12 ma pocet ¢lenov a ¢le-
niek niz$i ako desat’tisic. A k po¢tom najmensej regis-
trovanej cirkvi sa podl'a s¢itania z roku 2021 hlési len
73 obyvatel'ov a obyvateliek SR. Posledné s¢itanie tiez
ukazalo, ze rastie pocet obyvatelov a obyvateliek,
ktori/é sa hlasia k neregistrovanym cirkvam a nabozen-
skym spolo¢nostiam. Kym v roku 2011 to bolo 0,43%,
vroku2021jetuuz 1,05% obyvatelov/obyvateliek SR.
Je vhodné poznamenat, ze zatial’ ¢o podmienky regi-
stracie v pocte uchadzacov zohl'adnuju len osoby starsie
ako 18 rokov, ktoré maju Statne obc¢ianstvo SR, v s¢itani
Pudu sa k ur¢itému nabozenskému vyznaniu mozu pri-
hlésit’ aj osoby mladsie ako 18 rokov bez statneho ob-
Cianstva SR.

Prévny stav nuti neregistrované spolocenstva veria-
cich, aby obchadzali zakon a organizovali sa ako ob-
¢ianske zdruzenia. Zakon €. 83/1990 Z. z. o zdruzovani
obcanov v zneni neskorsich predpisov vSak ob¢ianskym
zdruzeniam explicitne zakazuje vyvijat’ nabozensku
¢innost (§ 12 ods. 3. pism. a). Tento stav komplikuje or-
ganom verejnej spravy moznost’ overovat sulad fungo-
vania nabozenskych organizacii so zakonom.

Z judikatiry ESLCP tiez vyplyva, Ze samotna tole-
rancia aktivit neuznanej nabozenskej organizacie nie
jendhradou jej pravneho uznania, ak toto pravne uzna-
nie méze jej ¢lenom priznat’ d’alsie prava.

Zuvedeného je zrejmé, ze sprisnenie podmienok re-
gistracie v roku 2007 a v roku 2017 viedlo k zasad-
nému obmedzeniu prava na vykon nabozenskej slo-
body, ako ho zaru¢uje Ustava SR. Sudasny stav je
zaroven nespravodlivy voci spoloc¢enstvam veriacich,
ktoré sa chcu zdruzovat’ a uplatiiovat’ svoje ustavné
pravo na nabozensku slobodu tak, ako ho vymedzuje
zékon o slobode nabozenskej viery, nedosahuju vsak
pocet Clenov a cleniek patdesiattisic, pricom viaceré
spolo¢enstva aj s po¢tom ¢lenov a ¢leniek mensim ako
tisic k tymto pravam maju pristup v plnom rozsahu.

V zaujme zabezpecenia rovnopravneho pristupu
k pravam plynticim z istavou garantovanej nabozenskej
slobody aj pre malé skupiny ob¢anov a ob¢ianok Slo-
venskej republiky je preto potrebné napravit’ sucasny
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pravny stav, ktory takto nastavenymi podmienkami re-
gistracie cirkvi a ndbozenskych spolocnosti diskrimi-
nuje mensie spolocenstva veriacich a obmedzuje vykon
slobody nabozenského vyznania. V europskych kraji-
nach je mnozstvo etablovanych mensich nabozenskych
spolocenstiev s tradiciou niekol’ko storoci a z pohl'adu
rovnakého pristupu k pravam plynticim z nabozenskej
slobody je dblezité umoznit’ aj na Slovensku ziskanie
pravnej formy cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti aj
takym skupinam osob.

Argumentacia ochranou kultiary
Kym pri sprisneni v roku 2007 vo verejnej diskusii za-
znievali skor argumenty proti tzv. Spekulativnym regis-
traciam (pred rokom 2007 registraciu uspesne zavrsili
dve nabozenské komunity: Bahdajske spolocenstvo
v SR a Cirkev JeziSa Krista Svétych neskorsich dni
v Slovenskej republike), v roku 2017 to uz boli expli-
citné politické formulacie smerujice k ochrane kultury.
Zaroven vsak plati, ze predkladatelia novely v d6vo-
dovej sprave opakovali ako dévod ochranu pred $pe-
kulativnymi registraciami.

Poslanec Slovenskej narodnej strany Karol Farka-
Sovsky napriklad hovoril, Ze: ,,... v suCasnosti sme
svedkami vel'mi sofistikovanych pokusov ovplyviiovat’
myslenie a konanie 'udi a prostrednictvom réznych
dezinformacii urobit’ l'udi zavislymi a zneuzit’ ich ¢asto
v prospech nabozenskych ideologii.“ Principom novely
bola podl'a neho ,,ochrana kultirnych hodnét, tradicii
a principov, podla ktorych na Slovensku zijeme.*

Poslanec hnutia Sme rodina Boris Kollar otvorene
priznal, Ze jeho hnutie novelu podporilo, ,,aby sa ndm
na Slovensku neusadil islam.“ ,V su¢asnosti mame
moznost’ poucit’ sa z chyb, ktoré urobili v zapadnej Eu-
rope, kde si naptstali moslimov a teraz st tam no-go
zony. Urobili sme to preto, aby sme islam hatili a mu-
sime urobit’ vSetko, aby sme tu ani v budicnosti pren
nevytvarali podmienky.*!

Navrhy na zmenv zakona
odovodnené respektovanim
ludskych prav a slobéd

V septembri 2024 poslanci za Progresivne Slovensko
predlozili do parlamentu navrh na novelizaciu zakona
o slobode nabozenskej viery (308/1991 Zb.), v kto-

rom argumentovali ochranou l'udskych prav a slobod
a navrhuji zasadnu zmenu podmienok registracie
cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.

Podstatou je zmena na dvojstupfiovy proces regis-
tracie, ktory zabezpeci pristup k pravam plynucim
z nabozenskej slobody aj mensim spolocenstvam. Za-
roven umozni Statu, aby ziskal realny prehl'ad o roz-
sahu a podobach organizovaného nabozenského zivota
vratane zlepsenia predpokladov na predchadzanie a rie-
Senie spolocensky skodlivych a nebezpecnych nabo-
zenskych prejavov. Spristupnenie prav na zhromaz-
d’'ovanie sa s cielom vyznavania nabozenskej viery
a pristup do verejnopravnych médii by ziskali cirkvi
hned’ po prvom stupni registracie. Pristup k pravu na
prispevok zo statneho rozpoctu, ako aj niekol'ko d’al-
Sich prav, ziskaju subjekty az po druhom stupni regis-
tracie. Toto rieSenie umoznuje Statu, aby v procese re-
gistracie priebezne posudzoval, ¢i subjekt uchadzajuci
sa o registraciu dodrziava zasady znasanlivosti a svo-
jou ¢innostou neporusuje Ustavu a zdkony SR.

Navrh tiez zdoraziiuje zodpovednost’ registrova-
nych cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti pri vytvarani
tolerantnej a reSpektujtiicej spolo¢nosti, v ktorej uplat-
novanie nabozenskej slobody neméze byt dovodom
pre zasah do prav inych 0sob ani podnecovanie nena-
visti ¢i neznasanlivosti tak, ako to uz teraz ustanovuje
§ 2 ods. 2 zakona o slobode nabozenskej viery.

Dolezitou tlohou statu je, aby zachoval ndbozensku
neutralitu tak, ako mu to vyplyva z ¢l. 1 ods. 1 Ustavy
SR. Preto prava 0sob plyntce zo slobody nabozenské-
ho vyznania musia byt’ zaru¢ované v kontexte s prava-
mi 0s6b bez nabozenského vyznania a $tat zodpoveda
za to, aby vytvoril podmienky pre pokojné a tolerantné
spolunazivanie skupin osdb s r6znym hodnotovym pre-
sved¢enim.

Dal$ou dolezitou navrhovanou zmenou bolo rozsi-
renie prava uchadzat’ sa o registraciu z obcanov SR na
osoby s trvalym pobytom na izemi SR. Zmenou for-
mulacie ,,ob¢ania“ na ,,0soby“ by zakon zohl'adnoval
univerzalny charakter prava na vykon nabozenske;j slo-
body bez ohl'adu na $tatnu prislusnost’.

Navrh d’alej zdéraznoval zodpovednost’ registrova-
nych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti pri vytvarani
reSpektujlicej a sudrznej spolocnosti. Slovenska spo-
lo¢nost’ sa v priebehu poslednych desatroci zasadne

1 Obe vyjadrenia politikov cit. podl'ait. podl'a medialnej spravy teraz.sk dostupné na https://www.teraz.sk/slovensko/jpodmanicky-sprisnenie-

registracie-cirkv/242054-clanok.html.
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zmenila, pokial’ ide o jej nabozenskl Struktaru. Kym
pocet I'udi s nabozenskym vyznanim klesa, pocet 'udi
bez nabozenského vyznania stipa. Tento trend po-
tvrdzuju vysledky s¢itani l'udu. Kym v roku 1991 tvoril
podiel obyvatel'ov bez vyznania 9,8%, v roku 2021 to
je 23,79%. Sprievodnym znakom tohto vyvoja je asté
napitie v spolo¢nosti vyvolavané stretom odlisnych
nazorovych postojov a neraz aj usilim niektorych na-
bozenskych zoskupeni presadzovat’ vlastné nabozen-
ské hodnoty ako univerzalne hodnoty pre celt spoloc-
nost. Ulohou §tatu je vytvorit' také pravne prostredie,
ktoré napoméha predchadzaniu takychto napiti a stre-
tov, ktoré plynt z pokusov o zneuzivanie nabozenskej
slobody na zasahovanie do prav inych osob.

Novym prvkom v navrhu je povinnost’ registrova-
nych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti predkladat
kazdoro¢ne spravu o svojej ¢innosti v rozsahu a Struk-
tare, ktoru blizsie ur¢i vykonavaci predpis. Tato povin-
nost’ je odovodnena poziadavkou transparentnosti
v procese smerujucom k ziskaniu druhého stupiia regis-
tracie. Podobne ako pri mimovladnych neziskovych or-
ganizaciach, vytvara predpoklady na verejnu kontrolu
¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.

Ustanovenie umoznujuce podporit’ podpisom zia-
dost’ o registraciu aj cudzincom s trvalym pobytom na
uzemi SR je odovodnené tym, ze pravo na vykon na-
bozenskej slobody je univerzalne l'udské pravo a ne-
mozno ho podmienovat’ §tatnym obcianstvom Statu,
v ktorom sa osoby chct zdruzovat s cielom vykonu
prav plyntcich z Gstavou garantovanej nabozenskej
slobody. Vykon prav plyntcich z nabozenskej slobo-
dy Ustava SR neviaZe na §tatne ob&ianstvo, ale na tize-
mie Slovenskej republiky (¢l. 12 ods. 2 Ustavy SR).

Ustanovenia upravujuce podmienky na podanie
ziadosti o druhy stupen registracie a ziskanie osobit-
nych prav stanovuju lehotu 5 rokov nepretrzitej ¢in-
nosti v silade s pravnym poriadkom SR, ako aj pod-
mienka rastu poctu ¢lenov/¢leniek z minimalneho
poctu 150 pri ziskani prvého stupna registracie na mi-
nimalne 1 promile celkového poctu obyvatel'ov SR,
¢o pri sucasnom pocte obyvatel'stva predstavuje mi-
nimalne 5 459 ¢lenov a ¢leniek potrebnych na ziska-
nie druhého stupna registracie. Toto ustanovenie je

odovodnené tym, ze cirkvi a ndbozenské spolocnosti,
uchadzajuce sa o pristup k verejnym zdrojom a o moz-
nost’ pdsobit’ v oblastiach umoziujicich verejné pre-
zentovanie ich nabozenskych hodndét prostrednictvom
médii a vlastnych institucii, by mali preukazat’ vlastnii
zivotaschopnost’ v dlh§om ¢asovom obdobi, ako aj
schopnost’ posobit’ bezthonne a vo svojej ¢innosti
reSpektovat’ nabozenské hodnoty obyvatel'ov a oby-
vateliek SR hlasiacich sa k inym spolo¢enstvam ve-
riacich, ako aj tych, ktori su bez nabozenského vyzna-
nia.

Zaver

Spolocnost, ktora vnima ndbozenskt vieru a jej uplat-
novanie primarne ako kultarne pravo, ma tendenciu
obmedzovat pristup k plnej nabozenskej slobode sku-
pindm veriacich, ktorych vnima ako novy kulturny
prvok vo svojom prostredi. Takyto pristup k ndbozen-
skej slobode vedie v podmienkach Slovenskej repub-
liky de facto k znemoZneniu registracie novych nabo-
zenskych spolocenstiev. Obetou tohto pristupu sa
nestavaju jednak len I'udia, ktori sa na Slovensko pri-
stahovali a chcu vyznavat nabozensku vieru, v ktorej
boli vychovani vo svojom predchddzajicom prostredi.
Tyka sa to aj viacerych krestanskych spolocenstiev,
ktoré moézu mat’ v Eurdpe tradiciu aj niekol'ko storoci
a na Slovensku st nezname (napriklad starokatolici
Utrechtskej unie). Mdze ist’ tieZ o niektoré nové typy
krestanskej viery, napriklad charizmatické krest'anské
zoskupenia. Rovnako sa vSak obet'ou stavaju aj obca-
nia, ktori sa na Slovensku narodili a vyrastli tu a v prie-
behu svojho zivota sa rozhodli zmenit' svoju nabo-
zensku vieru alebo prijat’ nabozensku vieru, ktort
vacsinova spolo¢nost’ na Slovensku povazuje za kul-
tarne cudziu, ako napriklad islam alebo budhizmus,
¢i hinduizmus. Méame teda docinenia s typickym l'ud-
skopravnym problémom, ktory sa prejavuje tak, ze
vacsinova spolocnost’ zaujima odmietavy a diskrimi-
nacny pristup k mensinovym prejavom nabozenskej
slobody. Riesenim nemdze byt potvrdzovanie chapa-
nia nabozenskej viery ako kultirneho konceptu, ale
zmena tohto chapania smerom k l'udskopravnemu
vnimaniu nabozenskej slobody.
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Abstract: The Czech Act on Freedom of Religion and the Status of Churches and Religious Societies
has been in force for more than 20 years. One of its strengths is the relative ease with which religious
communities (referred to as religious societies by the law) can be registered. Since the introduction of
the current legal framework, 23 religious societies have obtained this status and the number of registered
churches and religious societies has increased to 44. The spectrum of religious traditions represented
among registered societies has thus expanded considerably. On the other hand, the connection of this
law to Christian denominational tradition reflected in the registration requirements applied to all religious
communities indiscriminately. A part of the law reflects — probably unintentionally — a moral panic that
struck Czech society in late 1990s, which was related to the issue of “cults”. This is seen as highly pro-
blematic by both scholars and religious freedom activists. In addition, the paper contains several other
comments on how the law has functioned in the legal system so far.
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Zakon Ceské republiky o svobodé nabozenského vy-
znani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
a o zmén¢ neékterych zdkond nabyl platnosti 7. ledna
2002, kdy byl vyhlasen ve Sbirce zakona pod cislem
3/2002. Podstatnou ¢ast tohoto zakona, kratce zvaného
»zakon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech®,
tvoti predpisy, které se tykaji registrace cirkvi a nabo-
zenskych spolecnosti. Touto registraci se ,,cirkev a na-
bozenska spole¢nost ... stdva pravnickou osobou‘ (§ 6,
odst. 1) a mize — kromé jiného — ,,ziskat opravnéni
k vykonu zvlastnich prav podle tohoto zadkona“ (§ 6,
odst. 3, pism. b).

Jako religionista a soudni znalec jsem byl n¢kolikrat
ucasten registra¢niho procesu tim, ze jsem pro potieby
registrujiciho organu (samostatného oddéleni cirkvi
a nabozenskych spole&nosti Ministerstva kultury Ces-
ké republiky) vypracoval znalecky posudek. Seznamil
jsem se tak s praktickymi dasledky uplatiiovani tohoto
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zakona a své zkusenosti shrnuji v deseti nestejné roz-
sahlych a nestejné zavaznych poznamkach v tomto
¢lanku. Poznamky obsahuji hodnotové soudy, vycha-
zejici z mych obcanskych postojl a z teoretickych kon-
struktl sociologie nabozenstvi a religionistiky.

1. Podle zakona 3/2002 Sb. bylo v Ceské republice
od roku 2002 do roku 2024 registrovano 23 cirkvi a na-
bozenskych spolecnosti. Postupné ptibyvaly k 21 na-
bozenskym skupinam, registrovanym pted piijetim to-
hoto zékona: tyto cirkve a nabozenské spolecnosti totiz
také ,,povazuji za registrované podle tohoto zakona“
a rozsah jejich ,,opravnéni k vykonu zvlastnich prav*
zustal zachovan (§ 28, odst. 1). Celkem tak az do sou-
¢asnosti dosahl pocet registrovanych cirkvi a nabozen-
skych spolecnosti 44. Je mozné predpokladat, ze tento
pocet bude nadale mirné rist. Povazuji za pozitivni, ze
zékon zfetelné umoznuje uplatiiovani prava ,,svobodné
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projevovat své nabozenstvi nebo viru bud’ sam nebo
spole¢né s jinymi, soukromé nebo veiejné, bohosluz-
bou, vyuc¢ovanim, ndbozenskymi tikony nebo zacho-
vavanim obtadu® (¢lanek 16 Listina zakladnich prav
a svobod, pfevzaty do § 2, odst. 1 zdkona 3/2002 Sb.).

2. Zvysujici se celkovy pocet registrovanych cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti povazuji za pozitivni jev
také z toho divodu, Ze registrace nabozenskych skupin
je —podle mého nazoru — v zajmu celé spolecnosti. Du-
vodem pro to je skutecnost, Ze registrace se muze stat
jednim z vyznamnych krokd v tzv. procesu denomina-
lizace, tedy v postupném zaclenovani nové vznikaji-
cich nabozenskych spolecenstvi do spole¢nosti. Regis-
tracni proces, detailné vymezeny v § 10, vyzaduje —
kromé jiného — zakladni charakteristiku cirkve a nabo-
zenské spolecnosti a zdkladni dokument, v némz jsou
zéavazné formulovana pravidla fungovani spolecenstvi.
Nov¢ vznikajici nabozenska spolecenstvi, ktera nékdy
mohou mit radikalni ¢i provokativni agendu a nejasnou
strukturu, tak registracni proces pfivede k vytvotreni
vlastnich zavaznych pravidel.

Je v zajmu celé spolecnosti, aby se v ni nova nabo-
zenstvi hladce a pokud mozno nekonfliktné¢ etablovala
(denominalizovala) a nalezla své misto ve spektru spo-
leCensky prijatelnych a prijatych nabozenskych orga-
nizaci (denominaci) v nabozensky pluralitni spolec-
nosti. Snad jen kratce je tieba pfipomenout, zZe nasili
a dal$i negativni projevy obvykle nejsou nabozenskym
spolecnostem vlastni, ale mohou vyplynout z perze-
kucni, represivni, skandalizujici anebo jinak soutézivé,
a proto potencialné nasilné interakce zastupct veétsi-
nové spolecnosti a nabozenského spolecenstvi. Umoz-
nit nabozenskym spolecenstvim ziskani dastojného
mista ve spole¢nosti se proto jevi jako dilezity ukol.

Podobnym diivodem, proc je registrace v zajmu ne-
jen nabozenského spoleCenstvi, ale celé spolecnosti, je
moznost statniho aparatu vstupovat do kontaktu s vede-
nim jednotlivych spolecenstvi a mit tak moznost tato
spolecenstvi poznavat prostiednictvim jejich vlastni pre-
zentace a (v urCité mifre) nerepresivne ovliviiovat ve
sméru napliiovani dikce zakona a dalSich spolecenskych
norem. Tak je snad aspon v nékterych piipadech mozné
predchazet konfliktiim a eskalaci napéti. Podobna moz-
nost pozndvani a vstupovani do kontaktu se tyka i anga-
zovanych jednotlivel nebo zajmovych skupin (véetné
religionistl). V pfipadé neregistrovanych spolecenstvi

nebo spolecenstvi v jiném pravnim postaveni (nejcastéji
spolk) jsou tyto moznosti pochopitelné omezeny.

3. Piijetim zdkona 3/2002 Sb. se vyrazné rozsitilo
spektrum nébozenskych tradic, které¢ maji mezi regis-
trovanymi spolecenstvimi své zastupce, coz posililo
prostiedi nabozenské svobody a moznosti vykonu lid-
skych prav a svobod. Zatimco do roku 2002 byly takto
zastoupeny jen kiestanska' a zidovska tradice, po pfi-
jeti zakona byly registrovany naboZzenské spolecnosti
navazujici na tradici islamu (jedno), zapadniho esote-
rismu (tf1), indickych nabozenstvi (tf1), buddhismu (tf1)
anovopohanstvi (jedno). Soucasny pocet a tradi¢ni za-
kotveni buddhistickych nabozenskych spole¢nosti je
shodou okolnosti téméi symbolické: reprezentuji thé-
ravadovou, mahéjanovou a vadzrajanovou (tibetskou)
tradici.

4. Na zvySeni celkového poctu registrovanych
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti po pfijeti zakona
3/2002 Sb. ma hlavni podil formulace tzv. kvantitativni
podminky registrace. Oproti piedchozi pravni tipravé
vyzaduje platny zakon podstatné nizs§i pocet téch, kteti
se ke vznikajici cirkvi a nabozenské spolecnosti hlasi.
Podle § 10, odst. 2, pism. ¢) musi navrh na registraci
cirkve a nabozenské spole¢nosti obsahovat ,,v originale
podpisy nejméné 300 zletilych obanti Ceské republiky
nebo cizinci s trvalym pobytem v Ceské republice hla-
sicich se k této cirkvi a ndbozenské spole¢nosti®. Zku-
Senost prokazuje, Ze stanoveny pocet je v zasad¢ vhod-
ny: pro nové vznikajici nabozenské spoleCenstvi je
zpravidla splnitelny a dava redlnou moznost dlouho-
dobé existence tohoto spolecenstvi, ale zaroven tvoii
urcity prah pro skute¢né marginalni skupiny. Stejnou
roli by patrné mohl sehrat i ponékud nizsi pocet, na-
ptiklad 200 hlasicich se obcant.

5. Pristup samostatného Odd¢leni cirkvi a nabozen-
skych spolecnosti (dfive odboru cirkvi) Ministerstva
kultury CR se mi jako vné&j§imu pozorovateli jevi jako
vstiicny a zaroven naplilujici pozadavky zékona, a tim
ptispivajici k lepsi pravni kultute. Tento registrujici or-
gan pirezkoumava (a zda se, ze disledné), ,,zda navrh
na registraci obsahuje v8echny nalezitosti stanovené
timto zakonem (§ 14, odst. 1, pism. b), tj. hlavné po-
lozky, které vyzaduje § 10: predevsim zakladni charak-
teristiku cirkve a nabozenské spolecnosti, jejiho uceni

1 Vcetné Nabozenské spolecnosti Ceskych unitafi, ktera se v soucasnosti za kiestanskou spole¢nost uz nepovazuje, a véetné cirkvi, které byvaji
za kfest'anské povazovany s ur¢itymi vyhradami: Cirkve JeziSe Krista Svatych poslednich dnii, Novoapostolskeé cirkve a Nabozenské spolec-
nosti Svédkové Jehovovi. VSechna tato spolecenstvi ale bez nejmensi pochyby navazuji na tradici kiestanstvi.
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aposlani, zapis o zalozeni cirkve a nabozenské spolec-
nosti, archy s podpisy (viz vySe poznamka 4) a za-
kladni dokument (odst. 2). Nutné soucasti zakladniho
dokumentu pak uvadi odst. 3. Jako velmi dobrou hod-
notim skutecnost, ze registrujici organ provéiuje
osobni udaje z podpisovych archl v registru obyvatel
a v informac¢nim systému evidence obyvatel, popf.
v cizineckém informacnim systému a vytazuje podpisy
téch osob, jejichz osobni tdaje byly vyhodnoceny jako
chybné. Stejné jako v ptipadé jinych chybéjicich polo-
zek, které vyzaduje § 10, tak i v pfipad¢ nedostatec-
ného poctu podpisti vyzyva registrujici organ piipravny
vybor cirkve ¢i ndbozenské spole¢nosti k doplnéni.

Diuslednost v praci registrujiciho organu se proje-
vuje i v kontaktu s osobami, jejichz podpisy se nacha-
zeji na podpisovych arsich. Registrujici orgén jim za-
sila dotazniky se zadosti o potvrzeni, Ze se k danému
nabozenskému spolecenstvi hlasi, Ze jim podpis na ar-
chu skute¢né patii apod. Zaporné odpovédi jsou také
divodem k odecteni osoby z poctu hlasicich se ob¢and.
Novelizace zakona 3/2002 Sb. z roku 2013 navic umoz-
nila odepfit registraci navrhovateli, jehoz ,,¢innost sle-
duje poruseni prava nebo dosazeni né¢jakého cile neza-
konnym zptisobem™ (§ 5). Za takovou ¢innost je pfitom
povazovano uvedeni téch osob na podpisovych arsich,
které se k cirkvi nebo nabozenské spole¢nosti ve sku-
tecnosti nehlasi, nebo falSovani jejich podpisi.

Za dobu platnosti zakona 3/2002 Sb. nebyl regis-
tracni proces uspésné dokoncen u 25 subjektii; nékteré
cirkve a nabozenské spolecnosti z tohoto poctu ovsem
uspély v opakovaném procesu, nékterym byl naopak
navrh na registraci opakovan¢ zamitnut. Nedostate¢ny
pocet ob¢anti hlasicich se k subjektu, ktery podal ndvrh
na registraci, byl pfitom zdaleka nejcastéjsi pricinou
odmitnuti navrhu.

V procesu denominalizace hraji pozitivni roli kom-
promisni feSeni konfliktnich zajmu. Registrujici organ
dosud vystupoval — podle mé zkuSenosti — dasledné,
ale zaroven vstficné a trpélive, coz je zpusob, ktery
umoziuje a iniciuje kompromisni feseni problémd.

6. Na prelomu let 2001 a 2002 varovala tfada reli-
gionistl 1 lidskopravnich aktivistd a organizaci pred
znénim § 5 zakona 3/2002 Sb., ktery obsahuje tzv. kva-
litativni podminky vzniku a piisobeni cirkvi a ndbozen-
skych spolec¢nosti. Dlivodem riiznych forem protestu
ovsem nebyly tivodni odstavce § 5 (pism. a-d). Tato pa-
saz vylucuje registraci cirkve ¢i nabozenské spolec-
nosti, ktera popira nebo omezuje prava fyzickych osob,
roznécuje nendvist a nesnasenlivost, podporuje nasili
nebo porusovani pravnich predpisii a zavazné narusuje
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vetfejnou mravnost, vefejny poradek nebo vefejné zdra-
vi. Jako problematicky se tehdy jevil a dosud jevi
odstavec e) tohoto paragrafu. V ném je vyloucena re-
gistrace cirkve ¢i nabozenské spolecnosti, ktera ,,ome-
zuje osobni svobodu osob zejména tim, Ze vyuziva psy-
chicky nebo fyzicky natlak k vytvoteni zavislosti, ktera
vede k fyzickému, psychickému nebo ekonomickému
poskozovani téchto osob nebo jejich rodinnych piislus-
nikl, k poskozovani jejich socidlnich vazeb vcéetné
omezovani psychického vyvoje nezletilych nebo ome-
zovani jejich prava na vzdélani, nebo zabraiuje nezle-
tilym pfijmout zdravotni péc¢i odpovidajici zdravotnim
potifebam®,

Kritikové — podle mého soudu — zcela pravem po-
ukazovali na problemati¢nost kritérii, ktera by roz-
hodla o tom, zda subjekt registrace odpovida popisu
nedovolenych zpiisobti chovani a jednani nabozenské
skupiny se svymi jednotlivymi stoupenci, anebo nikoli.
Varovali pted snadnou zneuzitelnosti této ¢asti § 5
v jednani s neoblibenymi nebo jinak nepohodlnymi na-
bozenskymi skupinami. Nékterymi kritiky této pasaze
byla jako pfiklad mozného represivniho uplatnéni to-
hoto vy¢tu uvadéna Nabozenska spole¢nost Svédkove
Jehovovi, registrovana roku 1993. Casti jejiho ugent,
dolozitelné v desitkach textti, mohou byt snadno vy-
kladany jako poskozujici socialni vazby nebo zabrano-
vani nezletilym ptijmout zdravotni péci odpovidajici
jejich zdravotnim potiebam.

Slabsi kritické hlasy se vymezovaly i viici slovim
v odstavci, ozna¢eném pismenem f) téhoz § 5, ktera ne-
dovoluji vznik a plisobeni také cirkvi ¢i nabozenské
spole¢nosti, jejiz uceni je ,,utajovano vcelku nebo v né-
kterych castech®. Kritika poukazovala na skutecnost,
7e nabozenska spoleCenstvi pochazejici z esoterickych
tradic (zvlasté z tradice zapadniho esoterismu) bézné
pracuji s konceptem postupného odhalovani nabozen-
skych pravd v zavislosti na duchovnim vzestupu a na
ristu schopnosti nabozenského poznani.

Problematické pasaze § 5 zakona 3/2002 Sb. jsou
zajisté dédictvim moralni paniky kvili tzv. sektam,
kterd byla pfitomna v ¢eské spolecnosti v 90. letech mi-
nulého stoleti, a ktera tedy do znacné miry urCovala
debatu zakonodarcii a organt statni spravy pred piije-
tim tohoto zakona Parlamentem Ceské republiky dne
27. listopadu 2001. Ostatné, v této debat¢ byl § 5 ne-
oficialné, ale bézné nazyvan jako ,,paragraf proti sek-
tam“. Jeho existenci je mozné pochopit v ¢eském i za-
hrani¢nim kontextu, v némz hraly roli nasilné udalosti
spojené s novymi nabozenskymi hnutimi v 90. letech:
v ¢eském kontextu naptiklad s nasilim, nebo dokonce
tragickymi udélostmi v nébozenskych komunitadch
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imanueliti, Most ke svobod¢ nebo Matice naroda lidi,
v zahrani¢nim kontextu se zapasem davidiand s ozbro-
jenymi silami rokul993, fadou vrazd a teroristickych
&int spachanych ¢leny spoledenstvi Om $inrikjo do
roku 1995, hromadnymi vrazdami a sebevrazdami
Réadu Slune¢niho chramu v letech 1994, 1995 a 1997
nebo hromadnou sebevrazdou spolecenstvi Nebeska
brana roku 1997. K pochopeni atmosféry 90. let je
tfeba vzit v ivahu i ohlasy antisatanistické paniky ve
Spojenych statech americkych nebo snahu hnuti sjed-
noceni (tzv. munisti) ziskat roku 1997 v Cesku cir-
kevni registraci vefejnou Cinnosti, ktera zahrnovala
i utajovani rozhodnych skutec¢nosti a podvodné zpi-
soby jednani. Patrné nejvétsi vliv na ¢eské zakonodarce
a jejich aparat mél ovSem francouzsky zédkon z roku
2001 ,,na podporu prevence a represe sektarskych hnu-
ti, kterd porusuji lidskéa prava a zakladni svobody*,
zjevné ovlivnény vyse zminénymi tragickymi udélo-
stmi v Radu Sluneéniho chramu. Jeho represivni dikce
je predmétem kritiky religionistu a lidskopravnich ak-
tivistl az do soucasnosti.

Obavy ze zneuziti problematickych pasazi § 5 za-
kona 3/2002 Sb. se nenaplnily. Pokud je mi znamo, re-
gistrace nebyla odmitnuta zadné cirkvi ani nabozenské
spole¢nosti na zakladé toho, Ze by jednala tak, jak je
popsano v odstavcich e) a f) paragrafu 5. Registrace
Nabozenské spolecnosti Svédkové Jehovovi byla v né-
kolika ptipadech na zakladé téchto odstavcl vetejné
problematizovéna, ale vazné napadnuta byla az roku
2024, a to dokonce s moznosti zruseni registrace
cirkve a nabozenské spolecnosti podle § 22 téhoz za-
kona. Vysledek tohoto Gfedniho procesu zatim neni
znam.

7. Paragraf 5 zdkona 3/2002 Sb. skryva otazku jesté
zcela jiného druhu. Jak je napsano vySe, ustanoveni
v tomto paragrafu nedovoluje vznik a ¢innost cirkvi
anabozenské spolecnosti, jejiz uceni nebo ¢innost néco
popira, roznécuje, omezuje apod. Posouzeni uceni
a praxe cirkve ¢i nabozenské spolecnosti je s urcitymi
vyhradami mozné u subjektt, které plisobi v ciziné¢
a které by chtély vytvotit v Cesku svou pobocku. Ale
u ptuvodem Ceskych spolecenstvi bez pfimého napojeni
na cizinu (a navrhi na registraci takovych subjektd je
vétsina), kterd de jure jeSté nevznikla (a teprve usiluji
o vznik registraci podle zdkona 3/2002 Sb.) vyvstava
otazka, jaka ¢innost muze byt podle § 5 vlastné posu-
zovana. Registrujici organ, popt. znalci a dalsi odbor-
nici, ktefi mu poskytuji sva odborna vyjadieni, vycha-
zeji z toho, Ze noveé vznikajici cirkev a nabozenska
spole¢nost ma v urcitém spolecenstvi svého skupino-

vého predchidce, ktery jiz plsobil ve formé spolku
nebo v jiné pravni formé, anebo ptipadné nedisponoval
pravni subjektivitou. Tento pfedchtidce ale mél v mno-
ha ptipadech jiné jméno, jinou strukturu, danou odlis-
nou pravni formou, nebo jiné vedeni nez méa mit cirkev
anabozenska spolecnost, kterd podava navrh na regis-
traci. Tyto odlis$nosti zpochybnuji pedpoklad piimo-
¢aré kontinuity v oblasti u¢eni a nabozenské praxe. Je
otazka, zda v pfipadé odmitnuti navrhu na registraci
kvili rozporu s ustanovenimi v § 5, by se odmitnuta
cirkev ¢i nabozenska spole¢nost nemohla ucinné branit
tim, ze by se od svého (udajného) predchtudce zcela
distancovala a kontinuitu s nim popiela. K takové si-
tuaci dosud — pokud je mi znamo — nedoslo. Pokud bu-
deme pokracovat v uvahach timto smérem, mizeme
dojit k zavéru, ze § 5 ma ve vétSiné piipadd vyznam
pfedevsim jako deklarace hodnot, které jsou pro ¢eskou
spolecnost, reprezentovanou registrujicim organem,
dalezité. Skutecné prakticky dopad mlze mit u mezi-
narodniho subjektu a jeste spise v situaci, kdy je timto
paragrafem poméfovana praxe jiz registrované cirkve
a nabozenské spolecnosti. Jak je zminéno vyse, tak se
to praveé v téchto meésicich déje v ptipade Nabozenské
spolecnosti Svédkové Jehovovi.

8. Jako problematicky bod se v nékterych registrac-
nich procesech ukézalo stanoveni toho, jaké nabo-
zenské charakteristiky ma mit cirkev a nabozenska
spole¢nost. Zakonna definice je uvedena v § 3 zakona
3/2002 pod pismenem a) a stanovuje, ze ,,cirkvi a na-
bozenskou spole¢nosti [se rozumi] dobrovolné spole-
censtvi osob s vlastni strukturou, organy, vnitinimi
predpisy, nabozenskymi obtady a projevy viry, zalo-
zené za ucelem vyznavani urcité nabozenské viry, at
vefejné nebo soukromé, a zejména s tim spojen¢ho
shromazd’ovani, bohosluzby, vyucovani, duchovni
sluzby a ptipadné obecné prospésné ¢innosti“. Vyrazy
jako ,,projevy viry®, ,,vyznavani viry®, ,,duchovni sluz-
ba“, ,,obecné prospésna ¢innost* anebo i pozadavek
struktury prokazuji, ze zdkonodarce mel na mysli pied-
evSim kiestanska cirkevni spolecenstvi. Jako jedna
z prekazek registrace se takto pojaty tcel existence na-
bozenského spoleCenstvi projevil naptiklad v ptipadé
Konopné cirkve nebo spole¢enstvi Ecclesia risorum,
naopak indické, buddhistické a esoterické spolecnosti,
a dokonce i pohanska spole¢nost se (zpravidla po urci-
tém vyjednavani s registrujicim organem) ,,do manti-
nelt“ tohoto pojeti nakonec vesly. Zajimavy byl ptipad
spoleCenstvi Cesta Guru Jary, u n¢hoz registrujicimu
organu vadilo, Ze ,,duchovni sluzba*“ je poskytovana té-
méf vyhradné na komercni bazi, zatimco zakon pred-
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poklada, ze vydele¢né ¢innosti jsou ¢innostmi pouze
dopliikkovymi (§ 15a, odst. 4).

Podobné rozpaky ze skryté preference tzv. abraha-
movskych nabozenstvi, pro néz predevsim je dilezita
otazka viry, vzbuzuje i pozadavek v zékoné 3/2002 Sb.,
aby zakladni dokument obsahoval deklaraci ,,poslani
cirkve a nabozenské spolecnosti a zakladni ¢lanky jeji
viry“. Vhodnost tohoto pozadavku byla zpochybnéna
jiz v ,,prvni vIné* navrhii na registraci roku 2002 pii
(nakonec uspésném) registracnim procesu Obce kies-
tand.

9. Vazba dikce zakona na zidovské a kiestanské
podlozi zapadni civilizace je snadno pochopitelna
a muze byt oslabena benevolenci ze strany registruji-
ciho organu, ale vysloven¢ negativné musim hodnotit
jinou cast zakona 3/2002 Sb. Tyka se podminek, za
nichz cirkev a nadbozenska spolecnost ziskava jiz né-
kolikrat zminéné opravnéni k vykonu zvlastnich prav.
Ptistup ke zvlastnim pravim je pracovné a lidové na-
zyvan jako ,,druhy stupen registrace. V § 7 tohoto za-
kona jsou tato zvlastni prava vyjmenovana v 1. od-
stavci pod pismeny a-e). Jedna se o nasledujicich pét
prav, zde uvedenych v pon¢kud zjednoduseném znéni:
a) vyucovat nabozenstvi na statnich skolach; b) povérit
osoby k vykonu duchovenské sluzby v ozbrojenych si-
lach, v mistech vazby, vykonu trestu odnéti svobody,
zabezpecovaci detence, ochranné 1écby a ochranné vy-
chovy, c¢) konat obrady s cirkevnimi snatky, d) zfizovat
cirkevni skoly a e) zachovavat v urcitych ptipadech
mlcenlivost. Podminky ziskani téchto prav stanovuje
§ 11. Velmi problematickou podminkou je — podle
mého nazoru — pozadavek, aby ndvrh cirkve ¢i nabo-
zenské spole¢nosti na priznani zvlastnich prav obsaho-
val ,,podpisy tolika zletilych obéanti Ceské republiky
nebo cizinct s trvalym pobytem v Ceské republice hla-
sicich se k této cirkvi a nabozenské spolecnosti, kolik
&ini nejméné 1 promile obyvatel Ceské republiky podle
posledniho sc¢itani lidu*.

Pocet vice nez deseti tisic hlasicich se obant nut-
nych k pfiznani opravnéni k vykonu zvlastnich prav je
neumérné vysoky. Nefunkcnost této ¢asti zakona je
prokazana skutecnosti, ze zadna ze 16 cirkvi a nabo-
zenskych spolecnosti, které by opravnéni jiz mohly zis-
kat,” se o to — pokud je mi zndmo — ani nepokusila. Po-
Cet obCant, které se k nim hlasi pfi s¢itani lidu, se totiz

ani zdaleka neblizi zakonné podmince. Fakticka nedo-
sazitelnost zvlastnich prav déla dojem nespravedInosti,
nebot’ z 21 cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, které
byly registrovany pied pfijetim zdkona 3/2002 Sb.,
ajejichz dosavadni zvlastni prava proto zlstala zacho-
vana, by zakonnou podminku 1 %o hlasicich se obyva-
tel splnilo jen Sest.

Vysoky pocet hlasicich se ob¢anti bylo mozné po-
chopit v dobé mezi lety 2002—2012, kdy § 7 obsahoval
jeste jedno zvlastni pravo: cirkev a nabozenska spolec-
nost méla ,,pravo byt financovana podle zvlastniho
pravniho predpisu o finan¢nim zabezpeceni cirkvi a na-
bozenskych spolecnosti“ (§ 7, odst. 1, byvalé pism. c).
Obava zakonodarce z narustu finan¢nich nakladi v pii-
padé, Ze by pfistup k tomtuto zvlastnimu pravu ziska-
valy dal$i subjekty, je pochopitelnd. Toto pravo bylo
ovSem zruSeno zakonem 428/2012 Sb. o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi
(§ 23, odst. 1), ktery nabyl Gi¢innosti 1. ledna 2013. Po-
Cet obcand hlasicich se k cirkvi ¢i nabozenské spolec-
nosti, nutny k ziskani ,,druhého stupné registrace* ale
zustal zachovan a s jeho snizenim nepocitd ani novela
zakona 3/2002 Sb., ktera jako zakon 237/2024 Sb. na-
byde tc¢innosti 1. ledna 2025. Kromé naprosté nefunkc-
nosti ¢asti zakona a kromé do jisté miry opravnéného
pocitu nespravedlnosti, ktery se vyskytuje u cirkvi
a nabozenskych spole¢enosti registrovanych po roce
2002, povazuji za spolecensky nedobré také demotivu-
jici dasledky takto (podle mého ndzoru zcela zbytecné)
vysokého poctu ob¢anti, hlasicich se v cirkvi nebo na-
bozenské spole¢nosti, ktera by usilovala o ziskani
zvlastnich prav.

10. Stejnou novelou, oznacenou jako zakon 237/2024
Sb., bude také zruSena v soucasnosti jiz neplatna vy-
jimka, uvedena dosud v § 27, odst. 8. Podle této ¢asti
zékona 3/2002 Sb. mohlo Ministerstvo kultury CR ugi-
nit se souhlasem vlady ,,vyjimku a pfiznat opravnéni
ke zvlastnim pravim podle § 7 odst. 1 cirkvim a nabo-
zenskym spole¢nostem, které reprezentuji vyznamné
svétoveé nabozenstvi s dlouhou historickou tradici, pt-
sobi na tizemi Ceské republiky a jsou registrovany
podle tohoto zakona“. V dob¢ ptipravy zakona 3/2002
Sb. v roce 2001 se neoficialné hovotilo o tom, ze moz-
nost udéleni vyjimky je primarné ur¢ena muslimim,
aby i oni jako reprezentanti vyznamného svétového na-

2 Jednou z podminek pfiznani moznosti ziskat zvlastni prava je, ze cirkev ¢i nabozenska spolecenost ,,je registrovana podle tohoto zakona ne-
pretrzité ke dni podani navrhu nejméné 10 let* (§ 11, odst. 1, pism. a). Z 23 cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti registrovanych od roku 2002
bez zvlastnich prav tuto podminku spliiuji v dobé pfipravy tohoto ¢lanku pouze ty, které byly registrovany do listopadu roku 2014, to je

16 subjekta.
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bozenstvi s dlouhou historickou tradici dosahli stej-
ného pravniho postaveni jako reprezentanti zidovské
tradice a kifest'anskych tradic. Vyjimka umoziovala
nesplnéni podminek uvedenych v § 11, odst. 1 a4, coz
je — jednoduse feceno — uplynuti 10 let od registrace
a dosazeni poctu hlasicich se osob ve vysi 1 %o obyva-
telstva. Bylo ovsem téZ stanoveno, ze vyjimku ,,podle
tohoto odstavce lze udélit pouze do 5 let od nabyti
ucinnosti tohoto zdkona®.

Ustiedi muslimskych obci bylo registrovano podle
zakona 3/2002 Sb. ke dni 17. zati 2004. Navrh na pfi-
déleni opravnéni k vykonu zvlastnich prav podalo
Ustiedi na zakladg této vyjimky 19. dubna roku 2006.
Téhoz roku byl navrh zamitnut a zamitnut byl i roz-
klad, ktery proti zamitavému rozhodnuti Usttedi po-
dalo. Néasledujici rok 2007 byl poslednim rokem, kdy
bylo mozné vyjimku ud¢lit. Neudéleni vyjimky ptijalo
ceské spoleCenstvi muslimi ukorng zvlasté s ohledem
na to, e islam byl poprvé na uzemi Ceské republiky
uznan jiz roku 1912 (zakonem 159/1912 tisského za-

koniku, jimz se ,,ptivrzenci islamu podle hanefitského
ritu uznavaji za nabozenskou spole¢nost®). Spolecen-
stvi muslimi se neoficialné ptiklanélo k vysvétleni to-
hoto netspéchu tim, ze rozdil mezi vstficnym zakonem
ptipravovanym roku 2001 a nevstficnou reakci na na-
vrh o udéleni vyjimky roku 2006 je zptisoben zménou
spolecenského vnimani islamu, k niz doslo po teroris-
tickych ttocich ve Spojenych statech americkych 11. za-
12001.

Zde tedy konc¢i mych deset poznamek k registrac-
nimu procesu podle zakona 3/2002 Sb. Dotykaji se
praxe registrace cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
v Ceské republice. Pouze néktera z dotéenych témat
(naptiklad to posledni) jsou v odpovidajici kvalité
uchopena téz teoreticky. Ugel téchto mych ,.terénnich
poznamek® je ovSem ryze prakticky: poskytnout in-
spiraci k pfemysleni o postaveni nabozenskych spo-
lecenstvi v soucasné Ceské a slovenské spolecnosti
a o roli spolecenského kontextu, v némz se toto posta-
veni vytvari.
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