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Costs of Obtaining Revenues in Polish
Corporate Income Tax on the Example
of Compensation
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Abstract:

KOBYLSKI, Piotr: Costs of Obtaining Revenues in Polish Corporate Income
Tax on the Example of Compensation. This study is devoted to the issue of
compensation for universities for theft of funds in the Polish corporate income
tax. Generally speaking, it must be stated that in the literature there are quite
extensive studies on corporate income tax, while the issue of compensation in
connection with theft as a premise for recognizing this loss as tax-deductible
costs was treated quite fragmentarily. It is worth considering whether the actions
taken by the legislator allowed for the creation of a properly functioning model
of tax-deductible costs. The main research intention is to characterize the impact
of legal regulations in order to determine the scope of their impact on the tax
law system. It is worth noting that from a theoretical point of view, for example,
a university as a taxpayer should not be liable for illegal actions of third parties.
For this reason, the question must be answered whether the concept of ,,due
diligence* will be important from the taxpayer*s point of view. Therefore, it is
necessary to analyze the culpable activity. It is therefore necessary to indicate
to what extent and on what basis the legislator assumed that the developed legal
solutions would determine a well-functioning structure of income in corporate
income tax.

Key words:

costs of obtaining revenues, university, compensation, theft, due diligence

Introduction

E. Letowska points out that ,the level of legal protection in a given country
cannot be determined if one does not know the standard. What does it matter if one
knows the text of the provision if, in a certain sphere, the determinant of the level of
protection - with its potential capabilities - is not the text of the provision itself, but the
standard shaped in practice™.! As a rule, not all regulations find the same application
in practice. In practice, conflicting views or inconsistent theories can make it difficult

*  PhD, Associate Professor, Casimir Pulaski Radom University, Faculty of Law and
Administration, Institute of Law, Chrobrego Street 31, 26-600 Radom, Poland.

1  LETOWSKA, E. Praworzqdnos¢ wymaga standardow. Rzezbienie panstwa prawa. 20 lat
pozniej. Ewa Letowska w rozmowie z Krzysztofem Sobczakiem. 1 edit. Warsaw : Wolters
Kluwer, 2012, p. 13.
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to make the right decision. For this reason, it is not easy to establish a specific
standard. For example, the task of a university is primarily to conduct scientific
activities, provide research services, and transfer knowledge and technology to the
economy. Additionally, under Article 11 of the Act of 20 July 2018 - Higher Education
and Science Law, the university may carry out separate organizational and financial
economic activities within the scope and forms specified in the statute, particularly by
establishing capital companies.? Generally speaking, it must be stated that universities,
regardless of whether they are public or private and who their founder is, have legal
personality.® Tax laws provide many solutions that force legal entities to operate and
use a bank account. It is worth noting that the costs of banking services related to the
current maintenance of the account and payments made by universities are covered
by the minister responsible for higher education and science from financial resources.
Naturally, modern operating standards require banks to implement bank account
security measures. However, there is no doubt that electronic money is still associated
with certain risks. This primarily concerns various cyber attacks that can lead to the
actual risk of incurring expenses related to the theft of funds from a bank account.
As aresult, the university, as a legal entity, must also face the lack of opportunity
to recover such funds. Therefore, the question arises whether such a taxpayer, being
a legal entity, will be able to deduct such a loss of funds resulting from their theft from
a bank account as a cost of generating income.

In this context, the interpretation of the Director of the National Fiscal Information
seems to be particularly interesting, who stated that the damage associated with a bank
account theft cannot generally be classified as a deductible expense. Interestingly,
he also pointed out that for tax purposes, only an expense resulting from criminal
activity, arising from unavoidable events for a rational entity, can be considered as
a random event that justifies the inclusion of this expense in the deductible expenses.*
This means that a loss resulting from theft can be classified as a deductible expense.
However, it is essential for such a loss to have an exceptional nature and be genuinely
unavoidable. Additionally, the behavior of the legal entity is crucial. In other words,
any culpable action on the part of the taxpayer may result in the analyzed loss being
considered as arandom expenditure and, therefore, not eligible for deduction as
a cost of generating revenue. In light of the above, the fundamental condition for such
qualification will be the exercise of due diligence.’

This study is dedicated to analyzing compensation for theft of funds in corporate
income tax. It must be noted that while there is extensive literature on corporate
income tax, the issue of compensation for theft as a basis for considering this loss

2 Act of 20 July 2018 — Law on Higher Education and Science, consolidated text: Journal of
Laws of 2021, item 478, as amended.

3 BALICKI, A. - PYTER, M. — ZIEBA, B. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz.
1 edit. Warsaw : C.H. Beck, 2020, pp. 44-50.

4 Director of the National Tax Information. 0112-KDIL3-1.4011.101.2019.1.AG. [online]. 2024.
Available at: https://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji indywidualne;j.
xhtml?dokumentld=554311&poziomDostepu=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc.

5 GRABARCZYK, J. Opodatkowanie przychodow z nieodptatnych swiadczen. 1 edit. Warsaw :
Wolters Kluwer, 2014, pp. 87-90.
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as deductible expenses has been treated only briefly. Legal science has not shown
particular interest in this matter. The choice of the subject of analysis is therefore
dictated by a gap in legal literature, which provides an additional justification for
undertaking research tasks. It is worth considering, in the context of current legal
provisions, what the expectations of the institution under analysis are.

The theoretical-legal layer of considerations focuses largely on the system of
guarantees, whose task is to lead to the formation of a situation of a specific entity in
the sphere of legal standards. Against the background of the above remarks, it should
be considered whether the actions taken by the legislator allowed for the creation
of a properly functioning model of revenue costs. The main research intention is to
characterize the impact of the above-mentioned legal regulations on determining the
scope of their influence on the tax law system. It is worth noting that from a theoretical
point of view, the mentioned university should not be held responsible for the illegal
actions of third parties. Therefore, the question must be answered whether the concept
of ,,due diligence* will be relevant from the taxpayer*s point of view. Therefore, an
analysis of the culpable act must be conducted. It is necessary to indicate the extent
and on what basis the legislator assumed that the developed legal solutions will decide
on a well-functioning structure of income in corporate income tax. The relationship
between the bank and the legal person, which ultimately leads to the formation of
a legal relationship, is of crucial importance. Only it gives the competence to realize the
expected right of the taxpayer. Therefore, an examination of the practice of applying
the analyzed issue is required. In this way, it will be clear whether the analyzed legal
institution has become a standard.

1. Legal nature of costs of generating income in the Polish corporate income tax

In accordance with Article 15(1) of the Act of 15 February 1992 on Corporate
Income Tax, costs incurred in order to obtain income from a source of revenue
or to maintain or secure a source of revenue are considered as income-generating
costs, excluding costs listed in Article 16(1).* What is essential, Article 16(1) of the
Corporate Income Tax Act excludes from deductible costs the following losses:

— In fixed assets as well as intangible and legal assets to the extent covered by
the amount of depreciation allowances referred to in Article 16h(1)(1) of the
Corporate Income Tax Act,

— Arising from the liquidation of partially written off fixed assets, if these assets
have lost their economic usefulness due to a change in the nature of operations,

— From the sale of receivables, including as specified in Article 12(1)(7) of the
Corporate Income Tax Act, excluding receivables or their parts that have previously
been recognized as due income — up to the amount previously recognized as due
income,

— To the extent not covered by income obtained from acquired receivables, including
acquired packages of receivables,

— Arising from losses of excise goods not exempted from excise tax and the excise

6  The Act of February 15, 1992 on Corporate Income Tax, consolidated text Journal of Laws of
2021, item 11, as amended.
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tax on these losses,

— Arising from the loss or liquidation of cars and the costs of post-accident repairs
if the cars were not covered by voluntary insurance,

— Arising from the loss of made prepayments (advance payments) in connection
with non-performance of a contract.

In light of the above, it should be stated that the theft of cash does not fall
under any of the above-mentioned categories that exclude losses from deductible
costs. In tax law doctrine, the view has been established that a loss in circulating
assets can be considered a deductible expense, provided it is not attributable to any
fault.” On the other hand, the case law of administrative courts has established that
in the case of theft of funds, losses in working capital can be classified as costs of
obtaining income, provided that the loss is related to the overall business activity, its
occurrence is not caused by the taxpayer‘s fault, it is properly documented, and the
taxpayer demonstrates that appropriate measures have been taken to prevent such
loss®. It is worth noting that the concept of loss as a cost of generating income is not
defined in the Corporate Income Tax Act. Using linguistic interpretation, it should be
understood as a damage in the civil sense, and therefore as a decrease in assets caused
by circumstances independent of the taxpayer, who incurs the loss. The Supreme
Administrative Court emphasized that ,,analyzing the scope and purpose of the cited
regulations, one can determine the meaning of loss as a category appearing in the
context of the possibility of recognizing or not recognizing it as a cost of generating
income under the Corporate Income Tax Act“.® As a result, this reasoning leads to the
conclusion that the legislator equates loss with the tax value of the taxpayer‘s assets.

The key factor is that in cases of monetary theft, it is primarily necessary to
establish the absence of fault in the occurrence of the loss. In this context, an example
worth discussing is the loss of money from bank accounts. Analysis of case law
shows that in such situations, banks usually argue that they have fulfilled all their
statutory obligations relating to ensuring the security of deposited funds, as they have
warned their clients of potential threats and provided them with guidelines for proper
use of mobile banking.!® In this regard, the loss is solely the fault of the customers
themselves, as they have provided the data allowing access to their accounts.
However, it is worth noting that in such situations, usually no software requirements
are imposed on customers who want to use electronic banking services. Undoubtedly,
this dispute should be resolved based on the provisions of the Act of August 19,
2011, on payment services.!! Article 1 point 1 point 2 of this act defines the rights
and obligations of the parties arising from contracts for payment services, as well

7 SMAKUSZEWSKI, M. - KLIMKIEWICZ, K. — SIWINSKI, M. Koszty uzyskania przychodéw,
CIT 2021. Komentarz. 1 edit. Warsaw : Infor, 2021. pp. 520-526.

8  Judgment of the Regional Administrative Court in Olsztyn, case no. I SA/Ol 269/20, dated
27.08.2020. LEX no. 3061806.

9  Judgment of the Supreme Administrative Court, case no. II FSK 2496/13, dated 22.12.2015.
LEX no. 1942627.

10 Judgment of the District Court in £.6dz, case no. III Ca 24/16, dated 22.03.2016. LEX no.
2130586.

11 Law of August 19, 2011 on payment services, consolidated text Journal of Laws of 2021, item 355.
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as the scope of liability of providers for the provision of payment services. It should
be noted that payment services refer to activities consisting in particular of carrying
out payment transactions, including the transfer of funds to a payment account with
the user‘s provider or with another provider by executing payment order services.
According to Article 2 point 10 of the Payment Services Act, a payment order is
submitted by the payer using a payment instrument, which is an individualized device
or a set of procedures agreed upon by the user and the provider that the user uses to
submit a payment order. Therefore, the bank, as the provider issuing the payment
instrument, has an obligation to ensure that the individual security measures of the
payment instrument are not accessible to persons other than the user authorized to use
that instrument, and the client, as the user of the payment instrument, has an obligation
to use the payment instrument in accordance with the framework agreement and to
immediately report to the provider any loss, theft, misappropriation or unauthorized
use of the payment instrument or unauthorized access to it. As a result, when receiving
the payment instrument, the bank‘s customer should take necessary measures to
prevent the breach of individual security measures of the instrument, in particular,
they are obliged to store the payment instrument with due care and to not provide it
to unauthorized persons. According to Article 40 point 1 of the Payment Services Act,
a payment transaction is considered authorized if the payer approves the execution
of the transaction in the manner provided for in the agreement between the payer
and its provider. As rightly pointed out in the literature, it is important to determine
whether the customer has given such consent. It is worth emphasizing that the burden
of proof that the payment transaction was approved by the user or that it was executed
correctly lies with the user‘s provider. On a side note, it should be mentioned that
establishing the registered use of a payment instrument by the provider does not prove
that the payment transaction was authorized by the user.!> In summary, the provider
is obligated to demonstrate circumstances proving the authorization of the payment
transaction by the payer or circumstances that would make it probable that the payer
intentionally caused an unauthorized payment transaction, or intentionally or due to
gross negligence violated one of the obligations mentioned in Article 42 of the analyzed
act. The holder of the payment instrument should keep the payment instrument with
due diligence. This should reflect the civil law, but also the general concept of the
term due diligence required in relationships of a particular kind, typically applied in
a specific sphere of activity."

2. Damage as a cost of revenue acquisition
Given the above, if the loss occurred as a result of theft and legal responsibility

cannot be attributed to any legal entity for causing such a situation, it is worth analyzing
the conditions of such loss as a cost of income generation. The fact that the concept

12 BAJOR, B. — BYRSKI. J. - ZALCEWICZ. A. Odpowiedzialnos¢ za wykonanie transakcji,
Ustawa o ustugach platniczych. 2 edit. Warsaw : Wolters Kluwer, 2021, pp. 1006-1010.

13 SEK, M. Methodology for the assessment of due diligence: a facilitation or a hindrance for
taxpayers? Tax Review. 2018, no. 10. p. 32.
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of deducting costs of income generation is not precise means that every expense
incurred by the institution should be subject to individual analysis. It is important to
determine the existence of a causal relationship between incurring the cost and the
emergence of taxable income, as well as the actual possibility of generating taxable
income or maintaining and securing the source of its acquisition. In legal practice, it
is indicated that in order to allocate an expense incurred by a taxpayer to the cost of
income generation, the following conditions must be met: the expense is incurred by
the taxpayer, the incurred cost is real, the incurred cost is related to the taxpayer‘s
economic activity, the cost was incurred for the purpose of generating income or may
affect the amount of income generated, and the cost should be properly documented.'*
Due to this, every expense, after eliminating expenses from Article 16 paragraph 1 of
the Corporate Income Tax Act, may constitute a cost of generating income, provided
that it remains causally related to the income obtained. In this context, the judgment
of the Administrative Court in Poznan of 19 March 2021 deserves particular attention,
which ruled that ,,the taxpayer should have evidence that objectively demonstrates
the fact of incurring an expense and its connection to income, thus indicating the
credibility of business operations recorded in tax books. Expenses actually incurred
are those that result from the real course of economic events, reflected in valid and
reliable source documents. This means that real economic actions matter, not just their
manifestations visible in documents such as invoices*.!> When analyzing the concept
of costs of obtaining income, it should be emphasized that it does not matter whether
the taxpayer intentionally or unintentionally settled the costs of obtaining income
based on unreliable accounting documents. The opportunity to classify a specific
expense as costs of obtaining income requires presenting the source of origin of the
service. Recognizing an expense indicated on an invoice issued by a party other than
the actual service provider as a cost of obtaining income, if the actual source of origin
of the services is not disclosed, would lead to approving a tax settlement based not
on the actual course of a business transaction, but only on the documents submitted
by the taxpayer.'® As a result, an exclusive calculation of costs does not exhaust the
concept of costs of generating revenue. However, it is fundamentally important that
just as the holder of a payment instrument must keep the payment instrument with due
diligence, the taxpayer has the obligation to exercise due diligence to prevent losses.
Therefore, if the taxpayer is not responsible for the loss of funds, the university will
be able to claim compensation.

In the case of theft of monetary funds, it is worth adding that simply reporting
such an incident is not sufficient to obtain compensation that can be considered as
a cost of obtaining income. It is necessary to obtain a final decision concluding the
proceedings in the case. Reporting such a loss only means that there are grounds to
initiate preparatory proceedings. Therefore, including such damage from the theft

14 DMOCH, W. Podatek dochodowy od osob prawnych. Komentarz. 7 edit. Warsaw : C.H. Beck,
2021, pp. 300-306.

15 Judgment of the Voivodeship Administrative Court in Poznan case no. I SA/Po 867/20, dated
19.03.2021. LEX no. 3179028.

16 DMOCH, W. Podatek dochodowy od 0sob prawnych. Komentarz. 7 edit. Warsaw : C.H. Beck,
2021, pp. 135-142.
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of monetary funds from a bank account as a cost of obtaining income would be
premature. Only after the completion of preparatory proceedings, the transfer of the
case to court, and obtaining a final decision, the institution has the competence to
demonstrate the extent of the incurred loss. Although such a ruling will not be a basis
for qualifying the loss on the tax account, it will allow the tax authorities to conduct
a tax procedure. Ultimately, it is the authority that decides that the amount of the
loss in monetary funds is certain and final. Only after conducting the above actions
can the provisions of Article 15(1) of the Corporate Income Tax Act be applied. The
aim is to be able to recognize that the theft was incidental and could not have been
detected.'” In the context of the analyzed case, further consideration needs to be
given to the issue of revenue. The legislator did not define the concept of revenue,
while in Article 12(1-9) of the analyzed law, only exemplary categories of revenue
are mentioned. From this open catalog structure, it follows that revenue includes all
long-term property increments actually received in the tax year. As a general rule, for
taxpayers subject to corporate income tax, revenue includes revenue that is due, even
if it has not yet been received.!® In order to consider a property gain as income of
a legal entity, it is necessary to verify whether it has a primarily definitive character.
The issue of the source of the received funds is therefore secondary and does not have
real significance.!® Therefore, it should be concluded that the funds received by a legal
person are considered its income. It is important to note that this applies to both funds
resulting from business activities and other definitive benefits, including the amount
of compensation for losses due to theft. However, it is worth emphasizing that the
receivables received from the insurer cannot be treated as a refund of stolen money in
any case, as the transfer of funds as compensation is the fulfillment of an obligation
arising from the insurance agreement.

3. The point of view of the so-called due diligence

Taking into account the conclusions drawn from this study, it should be noted
that the cost of obtaining income is an expense incurred in connection with obtaining
income. On the one hand, this means that a given expense can be classified as a cost
of obtaining revenue if there is a causal relationship between this expense and the
generation of income, which will prove that the expense incurred has an impact, or
at least can have an impact, on the creation or increase of revenue and securing the
source of income. For the tax authority, the relationship between cost and revenue
that the taxpayer has at the time of incurring the cost is important. The tax authority
must demonstrate the lack of factual grounds for recognizing a given cost in income.
The university, when deciding that a given cost serves its activities, has the right to
include it as a cost of obtaining revenue. However, if the authority does not recognize

17 SZWECH, A. Can theft of funds be included in deductible costs? Legal Newspaper Journal.
[online]. 2024. Avaialable at: https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1410820,czy-kradziez-
srodkow-pienieznych-mozna-uwzglednic-w-kosztach-uzyskania-przychodow.html.

18 MALECKI, P. - MAZURKIEWICZ, M. CIT. Komentarz. Podatki i rachunkowosé¢. 14 edit.
Warsaw : Wolter Kluwer, 2023, pp. 515-525.

19 SEKITA, J. Rozliczanie podatku u zZrodia. 2 edit. Warsaw : Wolters Kluwer, 2023, pp. 105-106.
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such a cost in taxable income, it must prove the validity of such a decision. It should
also be emphasized that costs incurred to generate revenue are tax expenses at the
time they are incurred, not when income is generated in connection with them. It is
also worth adding that from the definition contained in Article 15(1) of the Corporate
Income Tax Act, it follows that the cost is incurred in order to achieve ,,revenue, not
a specific ,,revenue. On the other hand, therefore, there does not have to be a direct
relationship between the incurred cost and the generation of that revenue.? The costs
are incurred in the interest of a legal person, which generates income subject to income
tax. Furthermore, when assessing the intentions of the taxpayer, one must always
consider whether at the time of deciding to incur certain costs, they could reasonably
and without any doubt justify their belief in the connection between the expenditure
and the income. Therefore, crucial in this regard is the analysis of the behavior of the
taxpayer from the point of view of the so-called due diligence. It has become widely
accepted in national court rulings that when accusing a taxpayer of not exercising due
diligence to protect their interests, the tax authority is obliged to indicate the legal
instruments that the taxpayer could and should have used to meet the tax authority‘s
requirements regarding due diligence in this regard.?! The adopted model should
be combined with the correct fulfillment of the tax obligation. It serves as a means
to protect fiscal interests of the state according to Article 84 of the Constitution of
the Republic of Poland* — The principles of tax justice, which guarantee the proper
construction of tax formation according to the principles of universality and equality,
must be translated into English. Tax authorities must enforce compliance with tax
obligations from everyone, as the financial sources derived from taxation are the
foundation for maintaining the smooth functioning of the state apparatus.?

Conclusion

In summary, in the case of compensation for the loss of financial resources under
corporate income tax, it is essential to demonstrate due diligence in the form of
adequate protection. It should therefore be assumed that the standard is to recognize
that a loss caused by theft is a cost of generating income if the taxpayer meets the
prerequisites for considering it as a cost of generating income, including demonstrating
that its occurrence was not due to the negligent actions of the taxpayer, who also took
appropriate measures to protect against such a loss. Additionally, it is important to
note that the possibility of including losses from theft as costs is not influenced by the
actual loss itself, but by the payment of compensation for its insurance. It should be
noted that the financial loss itself is not an event that can be directly associated with
income as mentioned in Article 15(1) of the Corporate Income Tax Act, as it does

20 POGONSKI, M. Koszty uzyskania przychodéw w podatkach dochodowych (PIT, CIT). 2 edit.
Warsaw : C.H. Beck, 2018, pp. 3-5.

21 Judgment of of the Voivodship Administrative Court in Bydgoszcz case no. I SA/Bd 140/21,
dated May 11, 2021. LEX no. 3190115.

22 The Constitution of the Republic of Poland of 2nd April 1997 consolidated text, Journal of
Laws No. 78, item 483, as amended.

23 Judgment of the Constitutional Tribunal, case no. P 49/13, dated 29.07.2014. LEX no. 1491200.
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not directly contribute to the generation of such income. The specific characteristic
is the taxpayer‘s business activity, which is aimed at generating income. According
to the current law, ,recognizing every loss as a cost of generating income would,
in reality, compensate for economic risk through tax regulations. Not all expenses
associated with business activities, even if economically justified, and losses incurred
in the conducted business constitute costs of generating income. Otherwise, any
risk associated with conducting business activities could be transferred to the State

Treasury through the reduction of taxable income*.*
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Summary: Costs of Obtaining Revenues in Polish Corporate Income Tax on the
Example of Compensation

This study is dedicated to analyzing compensation for theft of funds in corporate
income tax. It must be noted that while there is extensive literature on corporate
income tax, the issue of compensation for theft as a basis for considering this loss
as deductible expenses has been treated only briefly. Legal science has not shown
particular interest in this matter. The main research intention is to characterize the
impact of the above-mentioned legal regulations on determining the scope of their
influence on the tax law system. It is worth noting that from a theoretical point of
view, the mentioned university should not be held responsible for the illegal actions
of'third parties. Therefore, the question must be answered whether the concept of ,,due
diligence™ will be relevant from the taxpayer‘s point of view. Therefore, an analysis of
the culpable act must be conducted. According to the current law, ,,recognizing every
loss as a cost of generating income would, in reality, compensate for economic risk
through tax regulations. Not all expenses associated with business activities, even if
economically justified, and losses incurred in the conducted business constitute costs
of generating income.
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Pracovny pomer na dobu urcitu a jeho Specifika
v pripade vysokoskolskych ucitelov: Pohlad
na aktualnu situaciu
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Abstrakt:

KRASULOVA, Zaneta: Pracovny pomer na dobu urciti a jeho Specifikd
v pripade vysokoskolskych ucitelov: Pohlad na aktudlnu situdciu. Autorka
v ¢lanku rozoberd jednu z atypickych foriem zamestndvania, a to pracovné
pomery na dobu urcitd. Svoju pozornost’ cieli na pracovnopravne vztahy
vysokoskolskych ucitelov v kontexte obligatorneho charakteru retazenia
pracovnych pomerov na dobu uritd. Clanok prinasa prehPad slovenskej
aj europskej pravnej upravy zamestnavania na dobu ur¢iti a zameriava sa
na vynimky zo zdkazu retazenia pracovnych pomerov na dobu ur¢iti najma vo
vztahu k aplikécii ust. § 48 ods. 6 Zakonnika prace. Taktiez v ¢lanku podava
pravnu analyzu institatu definitivy ako zamysl'anej garancie stability v kariére
vysokoskolskych ucitel'ov.

Krucové slova:
pracovny pomer na dobu urcitt, doba urcita a doba neurcita, atypické formy
zamestnavania, vysokoskolski ucitelia, zasada rovnakého zaobchadzania

Fixed-term Employment and its Specifics in Case of the
University Teachers: Overview of the Current Situation

Abstract:

KRASULOVA, Zaneta: Fixed-term Employment and Its Specifics in Case of
the University Teachers: Overview of the Current Situation. The author in the
article analyses one of the atypical forms of employment namely fixed-term
employment contracts. Her attention is focused on the employment relationships
of the university teachers, particularly the repetition of these contracts for
a definite period with a mandatory character. The article presents an overview
of the Slovak and the European legal framework of employment for a definite
period and focuses on exceptions from prohibition of prolonging fixed-term
contracts especially in relation to the Section 48 paragraph 6 of the Labour code.
In addition, the article offers legal analysis of the term called ,,definitiva“ as
intended stability guarantee in the careers of university teachers.

*  JUDr. Zaneta Krasulova, externid doktorandka na Katedre pracovného prava a prava
socialneho zabezpeCenia Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, ORCID ID:
0009-0009-7121-1896
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Uvod

Pravne normy upravujlice prava a povinnosti subjektov pracovného prava
v pracovnopravnych vzt'ahoch su Standardne koncipované s ohl'adom na ochranu
zamestnancov ako slabSej strany tohto zavidzkového vztahu. Ochranna funkcia
pracovného prava reprezentuje snahu zdkonodarcu vyvaZovat’ nerovné postavenie
zamestnanca a zamestnavatel'a vychadzajice zo subordinacie ako znaku typického
pre pracovnopravne vztahy. Cielom pravnej Gpravy je zabezpeCit’ pre zamestnancov
adekvatne pracovné podmienky zamerané nielen na ich financné ohodnotenie, ale
aj vytvorenie prostredia vhodného na osobnu realizaciu zamestnancov v pracovnom
procese. Uz v samotnej legalnej definicii zavislej prace nachadzame vymedzenie
postavenia zamestndvatela ako subjektu nadriadeného a zamestnanca ako subjektu
podriadeného vykonavajiuceho pracu osobne, podl'a pokynov zamestnavatela, v jeho
mene a v nim ur¢enom pracovnom ¢ase.! Okrem ust. § 1 ods. 2 zékona ¢. 311/2001
Z.z. Zékonnik prace (d’alej len ako ,,Zakonnik prace*) st prvky principu nadriadenosti
apodriadenosti vyhl'adateI'né aj v inych Castiach tohto zakladného kédexu pracovného
prava. Obsahom zakladnych povinnosti zamestnanca vyplyvajucich z pracovného
pomeru je okrem iného aj povinnost’ vykonavat’ pracu podl’a pokynov zamestnavatel'a>
a plnit’ pokyny nadriadenych zamestnancov.’ Treba vSak poznamenat’, Ze osobnd
zavislost’ zamestnanca zalozena na zmluvnom zaklade ma svoje limity ohrani¢ené
Sirkou dispozi¢ného opravnenia zamestnavatel'a vychadzajucej z dohodnutého druhu
prace a dohodnutého miesta vykonu prace v pracovnej zmluve.*

1. Limity uzatvarania pracovnych pomerov na dobu ur¢ita

Legislativa reflektuje ochranu zamestnancov aj vo vztahu k dizke trvania ich
pracovného pomeru. Zakonodarca v snahe vyvazit' potrebu flexibility pracovného
trhu s uvedomenim si nasledkov jej aplikacie vo forme zvySenej miery nestability
a socidlnej neistoty v postaveni zamestnancov, ukladd zamestnavatel'ovi ako
vSeobecné pravidlo uzatvorenie pracovného pomeru na neurcity cas. Pracovné
pomery na dobu urciti by mali predstavovat’ vynimku z daného pravidla, umoznent
vzdy len po splneni presne vymedzenych predpokladov stanovenych Zakonnikom
prace. Tento kogentnou pravnou upravou koncipuje istll protivdhu dispozi¢ného
opravnenia zamestnavatela vo vztahu k dizke trvania pracovnopravneho vztahu,
a to prostrednictvom zakonného ohranic¢enia jeho zmluvnej volnosti kontrahovat

ust. § 1 ods. 2 Zakonnika prace

ust. § 47 ods. 1 pism. b) Zakonnika prace

ust. § 81 pism. a) Zakonnika prace

BARANCOVA, H.— OLSOVSKA, A. —~-HAMULAK, J. - DOLOBAC, M. Slovenské pracovné
pravo. Bratislava : Sprint 2 s.r.o., 2019. s. 35.
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atypické formy zamestnavania podporujice volnost’ na pracovnom trhu v podobe
pracovnych pomerov na dobu uréitd. Ochranu zamestnancov dopliia aj v ust. § 48 ods.
1 Zékonnika prace, v zmysle ktoré¢ho, ak neboli naplnené podmienky na uzatvorenie
pracovného pomeru na dobu uréitu, pripadne nebol dohodnuty pisomne, zdkonodarca
stanovuje pravnu fikciu uzatvorenia pracovného pomeru na neurdity cas.

So zamerom podporit’ uzatvaranie pracovnych pomerov na dobu neurcitd
a v spojeni s implementaciou smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1152 z 20.6. 2019 o transparentnych a predvidatelnych pracovnych
podmienkach v Eurdpskej unii (d’alej len ,,Smernica ¢. 2019/1152%) a smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. juna 2019 o rovnovahe medzi
pracovnym a sutkromnym zivotom rodi¢ov a 0sob s opatrovatel'skymi povinnost'ami,
ktorou sa zruduje smernica Rady 2010/18/EU bol prijaty zakon ¢&. 350/2022 Z. z.,
meniaci a dopliajuci Zakonnik prace. V nadviznosti na povinnost’ zamestnavatel'a
informovat’ zamestnancov aj zastupcov zamestnancov o uvolnenych pracovnych
miestach na neur¢ity ¢as® bolo s u¢innost'ou od 1.11.2022 a v stlade s €. 12 Smernice
¢. 2019/1152 do Zakonnika prace vlozené ust. § 49b tykajiuce sa prechodu na int
formu zamestnania. Predmetna smernica si kladie za ciel’ umoznit’ zamestnancom,
ktorych pracovny pomer u rovnakého zamestndvatela trvd aspoil 6 mesiacov
po uplynuti skisobnej doby Ziadat’ o zmenu pracovného pomeru s predvidatel'nejSimi
a istej$imi pracovnymi podmienkami ak méa zamestnavatel takéto pracovné miesto
k dispozicii.® Nasledkom jej uplatiiovania by mal byt priklon k pracovnym pomerom
na neurcity ¢as, a tym vytvorenie stabilného pracovného prostredia pre zamestnancov.
V pripade zamietavého stanoviska zamestnavatel’a je mu zdkonom uloZena povinnost’
poskytnut’ zamestnancovi pisomnil odovodnent odpoved’ v stanovenej lehote.

Vo vztahu ku skonceniu pracovného pomeru uzatvoreného na dobu urcita
postacuje samotné uplynutie tejto doby, a teda ku skonceniu dochadza bez toho,
aby Ucastnici pracovného pomeru museli vykonat' pravny tkon smerujuci k jeho
skonceniu. Ak zamestnanec po uplynuti dohodnutej doby nad’alej vykonava pracu
s vedomim zamestnavatel’a, plati, Zze dochadza k zmene tohto zavézku na pracovny
pomer uzatvoreny na neurcity ¢as, ak sa zamestnavatel’ nedohodne so zamestnancom
inak.” Profesorka Ol3ovska a docent Svec poukazuju na to, Ze k prekvalifikovaniu
na pracovny pomer na neurCity ¢as dochddza v doésledku urcitého, zakonom
predvidaného konania subjektov pracovnopravnych vztahov, avsak konstatuju, ze
pravna Uprava je vymedzena vSeobecne. Autori zaroven zddraziuju vyznam sudnych
rozhodnuti vo veci postidenia okolnosti mozného prekvalifikovania pracovného
pomeru na neurcity ¢as.®

5 ust. § 48 ods. 8 Zakonnika prace

6 ¢l 12 smernice 2019/1152

7 SVEC, M. —- TOMAN, I. a kol. Zdkonnik prdce. Zikon o kolektivnom vyjedndvani. Komentar.
Bratislava : Wolters Kluwer, s.r.o., 2019. s. 683.

8 SVEC, M. — OLSOVSKA, A. Pracovny pomer na dobu uritii cez prizmu aktudlnej stdnej
praxe. In Pravne rozpravy on-screen Ill.: sekcia sukromného prava: zbornik z online vedeckej
konferencie konanej dna 7. 5. 2021 na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici. 1. vyd. Banska Bystrica: Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2021. s.
272 - 284.
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Zakonodarca s cielom poskytnit’ zamestnancom socidlnu stabilitu a nadvazujuc
na smernicu Rady 1999/70/ES o ramcovej dohode o praci na dobu uréita (d’alej len
»dmernica ¢. 1999/70°), nastavuje limity pravne dovolenych moznosti uzatvarania
pracovnych pomerov na dobu urcitu. V tomto kontexte povaZujeme za dolezité
zdoraznit' platnost zasady rovnakého zaobchadzania. Podla docenta Dolobaca,
pokial’ ide o pracovnopravne podmienky, pracovnici na dobu urcitu nesmi byt voci
porovnatelnym stalym pracovnikom znevyhodiovani len preto, Ze maju uzatvoren
pracovntl zmluvu alebo pracovnopravny vztah na dobu urcitd, za predpokladu, ze
na odli§né zaobchadzanie neexistuju objektivne dovody.’ Vzhl'adom k pravnemu
charakteru smernic ako pramenia prava Eurdpskej unie, je zasadné podotknut’,
ze pri ich implementécii do vnutrostatnych pravnych poriadkov st Clenské §taty
viazané len dosiahnutim cielov zamyslanych v smernici, forma a metédy prevzatia
do vnutrostatnych pravnych poriadkov st ponechané na rozhodnuti prislusnych
Statov. V ramci transpozicie opatreni proti nezdkonnému konaniu v zmysle Smernice
¢. 1999/70 bola do Zakonnika prace prijatd tiprava uzatvarania pracovnych pomerov
na dobu uréitt stanovujica horna hranicu dizky trvania pracovného pomeru na dobu
urciti najdlhSie na dva roky, a stiCasne urcujuca maximalny pocet opakovanych
uzatvoreni alebo prediZeni pracovného pomeru na dobu uréitd najviac dvakrat.'®
Vynimky z uvedeného ustanovenia je mozné realizovat’ len na zaklade Zakonnika
prace, v stilade s ustanoveniami Smernice ¢. 1999/70 a v kontexte prijatych rozhodnuti
Stdneho dvora Eurdpskej unie (d’alej len ako ,,Stidny dvor). Smernica ¢. 1999/70
dovol'uje prediZenie trvania pracovného pomeru na dobu uréit alebo jeho opitovné
uzatvorenie, ak st na to dané objektivne dévody zabezpecujlce legitimitu odlisného
zaobchddzania na useku pracovnych podmienok zamestnancov. Zarovein vSak
neposkytuje jasni odpoved na otazku, ¢o mozno povazovat’ za objektivne dévody,
absenciu eurdpskej Gpravy maji dotvarat’ vnutrostatne pravne poriadky ¢lenskych
Statov a rozhodovacia ¢innost’ Sudneho dvora. V uzneseni vo veci Spyridon Vassilakis
a ini proti Dimos Kerkyraion vnima Sudny dvor ako legitimny objektivny dovod
existenciu konkrétnych skutoc¢nosti viazucich sa k prislusnému druhu pracovného
pomeru vyplyvajicu z vykonavanych pracovnych ¢innosti a podmienok, za ktorych
je praca vykonavand. Paralelne konstatuje, Ze odkaz na zakonnu, resp. podzakonnu
pravnu normu vnutro$taitneho pravneho poriadku clenského S$tatu Europskej
unie (dalej len ako ,,Clensky S§tat™) je nepostaCujici a pre zachovanie legitimity
vynimky je potrebna realna existencia skutoénosti v zmysle predchadzajiacej vety."
Mozno uviest' tvrdenie, ze eurdpska judikatira nastavuje pravidlo o nemoznosti
extenzivneho vykladu pojmu objektivne dovody. Sucasne je nevyhnutné, aby
v pripade vnutrostatnych vynimiek nedochadzalo k popretiu zmyslu a i¢elu Smernice
¢. 1999/70, ktorym je okrem iného aj zlepSenie zivotnych a pracovnych podmienok
pracovnikov v Eurépskom spoloéenstve pri dokon€eni vnttorného trhu.'?

9 DOLOBAC, M. a kol. Wybrané otdizky socidlneho prava Eurdpskej vinie. Kogice : Univerzita
Pavla Jozefa Saféarika v Kogiciach, 2012. s. 80.

10 ust. § 48 ods. 2 Zakonnika prace

11 Uznesenie Stidneho dvora zo diia 12. jiina 2008, vo veci Spyridon Vassilakis a ini proti Dimos
Kerkyraion, C-364/07, EU:C:2008:346

12 bod 3. smernice ¢. 1999/70
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V suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 bolo do Zakonnika prace vlozené
ust. § 2520 zakotvujlce sui generis vynimku zo zakazu ret'azenia pracovnych pomerov
na dobu urcitl aplikovate'ni vyhradne pocas mimoriadnej situacie, nidzového stavu
alebo vynimo¢ného stavu vyhlaseného v nadviznosti na pandémiu COVID-19,
resp. dva mesiace po ich odvolani (d’alej len ako ,,pandémia COVID-19%)."* Toto
ustanovenie poskytovalo zamestnavatelom moznost’ odchylit’ sa od ust. 48 ods. 2
Zakonnika prace a vo vzt'ahu k pracovnym pomerom uzatvorenym na dobu urcitu,
ktoré mali skonc¢it’ v dosledku objektivnej pravnej skutocnosti, uplynutim doby,
pocas pandémie COVID-19 tym sposobom, Ze im umoznilo prediZit trvanie tychto
pracovnych pomerov nad ramec ust. § 48 ods. 2 Zakonnika prace jedenkrat najviac
o jeden rok. Uvedené sa rovnako tyka aj opdtovného dohodnutia pracovnych pomerov
na dobu ur¢itu.'* Zakonodarca uloZil zamestnavatelovi povinnost’ tento postup
vopred prerokovat’ so zastupcami zamestnancov, pricom v pripade jeho nedodrzania
sa ma za to, Ze pracovny pomer bol uzatvoreny na neurcity ¢as." Je potrebné zmienit’,
ze nielen Zakonnik préce, ale aj osobitné pravne predpisy boli menené v dosledku
pandémie COVID-19. Vo vztahu k predmetu nasho zdujmu ma relevanciu najmi
prijatie zakona ¢. 93/2020 Z. z., ktorym sa meni zakon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych
Skoléach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon o vysokych Skolach®), prostrednictvom ktorého bolo zamestnavatel'ovi,
vysokej $kole, umoznené predizit pracovny pomer vysokoskolského ucitela bez
povinnosti absolvovat’ vyberové konanie, a to za predpokladu, ak by mal tento
pracovny pomer skoncit’ uplynutim doby pocas pandémie COVID-19. Zakonodarca,
uvedomujuc si procesnu naro¢nost’ a plynutie lehdt na tseku vyberovych konani
na obsadzovanie miest vysokogkolskych ugitefov umoznil trvanie takto predizeného
pracovného pomeru az do posledného dna treticho kalendarneho mesiaca po skonceni
pandémie COVID-19, ¢o by malo zabezpeCit zamestnavatelom dostatok casu
na zrealizovanie vyberového konania.'

2. Pracovné pomery vysokoskolskych ucitel’ov na dobu urciti
2.1 Pretrvavajica neistota v zamestnani vysokoskolskych ucitel’ov

Jedna z explicitne stanovenych vynimiek zo zakazu retazenia pracovnych
pomerov na dobu uréiti umoziujuca d’alsie prediZenie alebo opitovné dohodnutie
tohto pracovného pomeru nad rdmec stanoveny v Zakonniku prace je vyjadrena
v jeho ust. § 48 ods. 6 s obmedzenou osobnou pdsobnostou len vo vztahu
k vysokoskolskym ucitel'om alebo tvorivym zamestnancom vedy, vyskumu a vyvoja,
ak je dany objektivny dovod vyplyvajici z povahy ich ¢innosti podla osobitného
pravneho predpisu.!” Pri overovani jeho existencie sa opierame o pravny ramec

13 zakon & 157/2020 Z.z., ktorym sa dopifia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorgich predpisov a ktorym sa doplita Zakonnik prace

14 wust. § 48 ods. 3 Zakonnika prace

15 wust. § 2520 Zakonnika prace

16 ust. § 108e ods. 7 zakona o vysokych skolach

17 ust. § 48 ods. 6 Zakonnika prace
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reprezentovany zakonom o vysokych Skolach a zakonom ¢. 552/2003 Z. z. o vykone
prace vo verejnom zaujme umoziujicim tiez subsidiarnu aplikaciu ustanoveni
Zéakonnika prace.'® Rozsah aplikovatelnych pravnych predpisov dopiia aj pravna
uprava zéakona ¢. 40/1964 Zb. Obéiansky zakonnik.!” Dovol'ujeme si poukazat’ na to,
ze zakon o vysokych §kolach kategoriu tvorivy zamestnanec vedy, vyskumu a vyvoja
nepozna. Na vysokej Skole ako zamestnanci popri vysokoskolskych ucitel'och
pOsobia vyskumni a umelecki pracovnici a ostatni zamestnanci. Domnievame sa, Ze
zakonodarca mal umysel aplikovat’ vynimku zo zakazu ret'azenia aj na vyskumnych
a umeleckych pracovnikov.

Pri vyklade obsahu vynimky prichddzame na to, Ze je formulovana znacne
extenzivne bez uvedenia alternativy uzatvorit’ s vysokoskolskym ucitelom pracovny
pomer na neur¢ity Cas. Prdvna uprava nedava zamestnavatelovi prilezitost
zastabilizovat' si personalne obsadenie po individudlnom posudeni pracovného
vykonu jednotlivych zamestnancov, ale prikazuje mu opédtovne uzatvarat’ pracovné
pomery na dobu urciti. Treba poznamenat’ aj to, ze zdkonna regulacia povinného
ret'azenia pracovnych pomerov vysokoskolskych ucitelov na dobu uréiti nebola
stiGast'ou pravneho poriadku Slovenskej republiky od vzniku samostatnej §tatnosti.”
Prave naopak, pravny predchodca zdkona o vysokych Skolach explicitne ukladal
zamestnavatel'ovi, vysokej Skole, uzatvorit' s vysokoskolskym ucitel'om, nositel'om
titulu profesor a docent alebo s vedeckym pracovnikom s priznanym vedeckym
kvalifikaénym stupfiom I a Ila pracovny pomer na neur¢ity ¢as.?!

Vo vztahu k aplikacii vynimky podl'a ust. § 48 ods. 6 Zakonnika prace a na zaklade
s ¢l. 130 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. (dalej len
,.Ustava“) sa ¢ast’ poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky obrétila na Ustavny
sud Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ustavny sud“) s navrhom na zadatie konania
o stlade ust. § 48 ods. 6 Zakonnika prace a § 77 ods. 5 zdkona o vysokych skolach s ¢l.
lods.1a2a¢l 12 ods. 1 a2 v spojeni s &l. 36 ods. 1 pism. b) Ustavy. Navrhovatelia
v konani poukazuju na rozdielne zaobchadzanie v pracovnopravnych vztahoch
pedagogickych zamestnancov vysokych $kol a na rozpor s principmi demokratického
a pravneho Statu. Zastavaju ndzor, Ze ponechanie tejto vynimky v platnosti predstavuje
nespravny postup pri transponovani Smernice ¢. 1999/70 do vnutrostatneho pravneho
poriadku z dévodu jej diskriminaéného charakteru na zaklade ,,iného postavenia®,
ktorym vnimajii povolanie vysokoskolského pedagdga. Ucastnici konania tiez
zdoraziluju, ze pravna moznost retazenia pracovnych pomerov uzatvorenych
na dobu uréiti ma mat’ za ciel’ zabezpecit’ plnenie pracovnych loh, ktoré st docasné,
a nie naplianie potrieb zamestnavatel'a s dlhodobym a trvalym charakterom tak,
ako pracovné povinnosti vysokoskolskych ucitelov vymedzuje ust. § 75 zdkona
o vysokych skolach. Je potrebné upozornit’, Ze aj v odbornej literatire nachadzame

18 ust. § 1 ods. 4 zékona €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme

19 pre viac informacii: LACLAVIKOVA, M. — OLSOVSKA, A. The employment contract as
a central institute of labour law - past vs. present. In Societas et iurisprudentia. [online]. Trnava :
Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, ro€. 3, €. 1 (2015), s. 109-132. Dostupné online:
http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2015/01/SOCIETAS-ET-IURISPRUDENTIA-2015-01.pdf

20 ust. § 77 ods. 5 a 6 zakona o vysokych Skolach

21 ust. § 27 ods. 9 zakona €. 172/1990 Zb. Zakon o vysokych $kolach
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kritiku koncepcie obligatérneho retazenia pracovnych pomerov vysokoskolskych
ucitel'ov na dobu urcitd. Docent Doloba¢ naznacuje absenciu objektivneho vecného
dovodu legitimujiceho rozdielne zaobchadzanie s poukazom na obmedzentl zmluvna
volnost’ zamestnavatel'a — vysokej Skoly, ktorému pravna tiprava nariad’uje retazit
pracovné pomery na dobu urciti pre vysokoSkolskych ucitelov bez moznosti
uzatvorit’ pracovny pomer na neuréity ¢as.”?> Obdobnu kritiku formuluje aj docentka
Barinkova, ktora poukazuje bezprecedentnost’ tejto pravnej situacie, kedy Zakonnik
prace nedovol'uje vysokym Skolam ako zamestnavatel'om aplikovat’ oba vSeobecne
akceptované a pravne upravené typy dizky trvania pracovnych pomerov. Autorka
negativne hodnoti kogentny charakter ust. § 48 ods. 6 Zakonnika prace ukladajuci
zamestnavatel'ovi povinnost’ ret'azit’ pracovné pomery na dobu ur€itl, pricom ostatné
vynimky v tomto ustanoveni ponechdvaju zamestnavatel'ovi moznost’ ich aplikovat
alebo sa rozhodnut’ so zamestnancom uzatvorit’ pracovny pomer na neurcity ¢as.?
Ustavny std sa v odévodneni svojho rozhodnutia priklafia k argumentacii Sidneho
dvora v pravnej veci Adeneler C-212/04, pripadne vo veci Del Cerro Alonso C-307/05,
ktoré bliz§ie vymedzuji pojem objektivne dovody v zmysle dolozky 5 bodu 1 pism.
a Smernice ¢. 1999/70 odovodnujuce retazenie pracovnych pomerov na dobu ur¢it
ako presné a konkrétne okolnosti charakterizujiice urcent ¢innost. Tieto okolnosti
moézu vyplyvat najmai z osobitného charakteru uloh, ktoré su predmetom pracovnych
pomerov na dobu uréiti a z charakteristickych vlastnosti s nimi spojenymi alebo
zo sledovania legitimneho ciel'a socidlnej politiky ¢lenského §tatu.2* Ustavny sud
ma za to, ze rozdielne zaobchadzanie s vysokoskolskymi ucitelmi je odévodnené
objektivnymi a transparentnymi okolnostami vychadzajucimi z charakteru ich
pracovnej Cinnosti. Pricom zdmerom je uskutoCiiovanie kvalitnej pedagogickej
a vedeckovyskumnej ¢innosti, s poukazom na riziko jej kolisavého charakteru pocas
kariéry ucitela. V rozhodnuti vo veci formuluje postoj, Ze stanovena nerovnost
v zaobchadzani je spdsobila dosiahnut’ sledovany ciel’ a je na tento ucel nevyhnutna.
Ustavny sud zastava nazor, 7e diskriminaény dovod ,,iné postavenie je nevyhnutné
vykladat” v nadviznosti na explicitne vymenované diskrimina¢né dovody, a teda
dovody reflektujuce jedinecnost’ osoby. ,, Uvedené slovné spojenie, ktorym ¢l. 12 ods.
2 ustavy nadobuda demonstrativny charakter, treba vykladat ako ,,iné postavenie
obdobné charakteristikam pred nim menovanym, nie ako ,,iné postavenie* v zmysle
postavenia svojou podstatou odlisného od ostatnych explicitne menovanych
zakdzanych dévodov. “ Ustavny siid nabada na preskimanie vztahu uvedeného dévodu
diskriminacie k niektorému z dovodov vymedzenych v &l. 2 ods. 2 Ustavy. Uvadza
presvedcenie, Ze povolanie nemoZzno subsumovat’ pod pojem ,,iné postavenie®, ked’ze

22 DOLOBAC, M. a kol. Whrané otdzky socidlneho prava Eurdpskej vnie. Kogice : Univerzita
Pavla Jozefa Saféarika v Kogiciach, 2012. s. 87.

23 BARINKOVA, M. Pracovny pomer na dobu uréitid (Vynimky zo zakona ako indikator
flexibility?). In: Liberalizdacia pracovného prava a nové trendy vo vyvoji pracovaych vztahov.
Kosice, 2010, s. 35 - 49.

24 Rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej unie zo dna 4. jila 2006 v pravnej veci Konstantinos
Adeneler and Others v Ellinikos Organismos Galaktos, C-212/04, EU:C:2006:443, body 69 a 70
a Rozsudok Stidneho dvora Eurdpskej unie zo diia 13. septembra 2007 v pravnej veci Yolanda
Del Cerro Alonso v Osakidetza-Servicio Vasco de Salud, C-307/05, EU:C:2007:509,bod 53


https://www.martinus.sk/knihy/vydavatelstvo/univerzita-pavla-jozefa-safarika-v-kosiciach
https://www.martinus.sk/knihy/vydavatelstvo/univerzita-pavla-jozefa-safarika-v-kosiciach

Stat a pravo 1/2024 19

nenapliia spoloéné znaky s menovanymi diskriminaénymi dévodmi. KIagovym
predpokladom pre vykon urcitého povolania je dosiahnutie odbornej kvalifikacie
prostrednictvom vzdelania. Podstata tohto znaku nespociva vo vrodenej l'udskej
jedinecnosti, ale zavisi od schopnosti osoby a jej vole, dané povolanie vykonavat'.

Ustavny sud svoje rozhodnutie opiera aj o rozsudok Sudneho dvora v pravnej veci
C-326/19, v zmysle ktorého nie je v rozpore so Smernicou ¢. 1999/70 ak vnutrostatny
pravny poriadok ¢lenského Statu zahfiia upravu prijimania univerzitnych vedeckych
pracovnikov na dobu uréiti, ak prediZenie podlicha existencii disponibilnych
finanénych zdrojov pre planovanie okrem iné¢ho aj na ucely vykonavania vedeckej
a vyufovacej ¢innosti a predizenie podliecha kladnému hodnoteniu vykonu
ich pedagogickej a vedeckovyskumnej prace bez potreby stanovit' objektivne
a transparentné kritéria na posudenie skutoénej potreby uzatvorenia, resp. predizenia
pracovného pomeru na dobu uréitd.? Podla nazoru Ustavného sidu je mozné
uvedené rozhodnutie aplikovat’ nielen na vedeckych zamestnancov vysokych $kol,
ale aj na vysokoskolskych ucitel'ov.

Po zhodnoteni skutkového a pravneho stavu Ustavny sud dospel k zaveru, ze
navrhu poslancov nevyhovel, ¢o potvrdzuje jeho nalez zo dia 24. 10. 2023.%

2.2 Definitiva ako zablesk iluzérnej stability v pracovnopravnych vzt’ahoch

Zakon o vysokych skolach kodifikuje pravny institat tzv. ,,definitivu® v druhej
vete ust. § 77 ods. 6 ako nastroj na zabezpecenie stability a socialnej istoty
v pracovnopravnych vzt'ahoch vysokoSkolskych ucitelov a ako istého garanta
protivahy pravom nariadeného retazenia pracovnych pomerov na dobu urditu.
Oznafend pravna norma opraviuje vysokoSkolského ucitela na uzatvorenie
pracovného pomeru s vysokou Skolou na neurdity Cas po splneni explicitne
stanovenych podmienok. 2 Prvii podmienku reprezentuje naplnenie poctu obsadeni
funkéného miesta profesora, resp. docenta, a to najmenej trikrat, pricom plati, Ze
funkéné miesta sa vzdy obsadzuju na zaklade uspesného absolvovania vyberového
konania najdlh$ie na pat rokov. V tomto pripade nemozno aplikovat’” vynimku
z povinného absolvovania vyberového konania podla ust. § 77 ods. 13 zdkona
o vysokych skolach, ked’ze tato sa tyka pracovného miesta vysokoskolského ucitel’a,
a teda zaradenia na pracovnom mieste v zaradeni lektor, asistent alebo odborny
asistent a nie zaradenia na funkénom mieste v zaradeni docent, resp. profesor. Druht
podmienku, naplnenie ktorej je podmienkou uplatnenia § 77 ods. 6, predstavuje
minimélny rozsah celkovej dizky trvania pracovného pomeru s vysokou kolou so
zaradenim na funkénom mieste docenta alebo profesora asponn 9 rokov. Vzhl'adom
k vyvoju pravnej Upravy, kedy s U€innostou od 1. aprila 2002 nahradza zakon
o vysokych skolach povodnt pravnu upravu v zékone ¢. 172/1990 Zb. o vysokych
Skolach bolo v otazke naplnenia podmienky podla predchadzajicej vety spornym ako

25 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie zo dia 3. juna 2021, v pravnej veci EB v Presidenza
del Consiglio dei Ministri and Others, C-326/19, EU:C:2021:438

26 Nalez Ustavného sudu zo dita 24. 10. 2023, sp. zn.: PL. US 10/2022

27 pozn.: pred ucinnostou novely Zakonnika prace zakonom €. 137/2022 Z. z. bola Giprava institatu
,.definitivy” v ust. § 77 ods. 4 zakona o vysokych skolach
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pristipit’ k zapoctu trvania pracovnych pomerov docentov a profesorov trvajicich
pocas starSej pravnej upravy. Najvyssi sud Slovenskej republiky v rozhodnuti v pravnej
veci 3 Cdo/1040/2015 uvadza, Ze je nevyhnutné rozliSovat’ medzi nositel'om vedecko-
pedagogického titulu docent a obsadenim funkéného miesta docenta. V zakone ¢.
172/1990 Zb. o vysokych Skolach uplne absentovala moznost obsadit’ funkéné miesto
docenta, a taktiez neobsahoval ramec prav a povinnosti prislichajicich k tomuto
pracovnému zaradeniu. Predmetny zdkon upravoval iba pravne postavenie osoby,
vysokoskolského ucitel'a, nositel'a vedecko-pedagogického titulu docent s narokom
na pracovny pomer na neurcity ¢as. Naopak, dnes uc¢inny zakon o vysokych Skolach
rozliSuje definiciu funkéného miesta docenta® a podmienky ziskania vedecko-
pedagogického titulu docenta.?® Najvyssi sud Slovenskej republiky formuluje pravny
nazor, v zmysle ktorého by nebolo v sulade so zdkonom o vysokych skolach, ak by
do trvania pracovného pomeru na funkénom mieste docenta bolo mozné zapocitat’
aj obdobie spred ucinnosti tohto predpisu, vzhladom k neexistencii instititu
»definitivy* a absencii regulacie podmienok na obsadenie funkcného miesta docent.
S ohl'adom na dnes u¢innu pravnu upravu je mozné funkéné miesto docenta obsadit’
len na zaklade uspe$ného absolvovania vyberového konania na ¢asovo obmedzené
trvanie.*® Docenti v zmysle zakona ¢. 172/1990 Zb. o vysokych $kolach obsadzovali
vyhradne funkciu vysokoskolského ucitel'a s titulom docent v pracovnom pomere
na neurcity ¢as, ¢o neumoziuje naplnenie podmienok na obsadenie funkéného miesta
v zmysle ust. § 77 ods. 6 zdkona o vysokych skolach, a teda ani jej zapocitanie vo
vzt'ahu k aplikacii ,,definitivy*.

Je potrebné podotknut’, ze zakon o vysokych skolach priamo zakotvuje obmedzenie
trvania pracovné¢ho pomeru, uplatnitelné po splneni podmienok na dosiahnutie
»definitivy®, a to stanovenim vekového cenzu. Zakonne Specifikovany vekovy limit
priamo reflektuje aj znenie ust. § 77 ods. 6 zakona o vysokych skolach suvisiac so sui
generis titulom skoncenia pracovného pomeru vysokoskolskych ucitel'ov priamo zo
zakona, naviazanym na naplnenie zakonom stanovenych skutoc¢nosti po dosiahnuti
prislusného veku. Popri tom zakonodarca ponechava moznost' tito osobu nad’alej
zamestnavat’ v pracovnom pomere na dobu urcitd v trvani najdlhSie na jeden rok
s neobmedzenou moznost'ou opakovania tychto pracovnych pomerov.?! Vnutrostatna
pravna uprava Slovenskej republiky limitdciu poctu opakovani predlzovania
pracovného pomeru na jeden rok ponechava na rozhodnuti rektora, resp. dekana
prislusnej fakulty vysokej skoly, zaroven aj v tomto pripade je nevyhnutné tispesné
absolvovanie vyberového konania zo strany uchadzaca o miesto vysokoskolského
uéitel’a.’> Napriek skutoGnosti, Ze skonCenie pracovného pomeru dosiahnutim veku
moze javit’ znaky nerovnakého zaobchadzania a diskriminacie z dovodu veku, Sudny
dvor v pravnej veci V.I. Georgiev proti Technicheski universitet- Sofia, filial Plovdiv
uvadza, Ze nie je v rozpore so smernicou Rady ¢. 2000/78/ES, ktora ustanovuje

28 ust. § 75 ods. 3 zakona o vysokych Skolach

29 ust. § 76 zakona o vysokych $kolach

30 Rozsudok Najvyssie sudu Slovenskej republiky zo dia 26.01.2017, sp. zn.: 3Cdo/1040/2015

31 wust. § 77 ods. 10 zakona o vysokych skolach

32 BARINKOVA, M. — ZOFCINOVA, V. Pracovné pomery uéitelov vysokych kol (Navrat
k problému). In Justicna revue, 67,2015, ¢. 11, s. 1255-1269.
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vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani (d’alej len
ako ,,Smernica 2000/78%), ak vnutro$tatna pravna Gprava vo vztahu k univerzitnym
profesorom stanovi povinny odchod do déchodku po doviSeni urcit¢ho veku,
pripadne moznost’ po dovi$eni ur¢itého veku tuto osobu nad’alej zamestnavat’ formou
pracovnych pomerov na dobu uréitd. Sudny dvor dokonca pripustil aj ohrani¢enie
v pocte opakovani takto retazenych pracovnych pomerov na dobu urciti. Rozsudok
v stlade s dodrzanim zéasady proporcionality zdoraziuje, ze pravna Uprava musi
smerovat’ k legitimnemu ciel'u za aky povazuje politiku zamestnanosti daného §tatu
v zdujme zabezpecenia kvalitného vzdeldvania a generacnej vymeny na funkénych
miestach profesorov.*> Vynimky zo zasady rovnakého zaobchéadzania z dévodu
veku je vzdy potrebné skumat’ v sulade s opravnenymi ciel'mi v oblasti politiky
zamestnanosti, trhu prace a odbornej pripravy, ak je rozdielne zaobchddzanie
z dévodu veku objektivne a primerane zdovodnené opravnenym cielom a prostriedky
na jeho dosiahnutie st primerané a nevyhnutné.* Docent Dolobag taktiez pri aplikacii
zéverov judikatary Sudneho dvora kladie doraz na individudlne zhodnotenie danosti
legitimneho ciel’'a®* v podmienkach trhu prace a politiky zamestnanosti konkrétneho
¢lenského $tatu, pricom nepovazuje za dostatocny vSeobecny odkaz na vnutrostatnu
pravnu upravu alebo politiku zamestnanosti.*®

Povazujeme za délezité vnimat’ aj historické zmeny v obsahu institutu ,,definitivy*
ako imanentnej sucasti zakona o vysokych skoldch od zacdiatku jeho ucinnosti,
od 1. aprila 2002. Vyvoj znenia tohto ustanovenia zohladiiuje najmi zvySenie
vekového cenzu zo 65 rokov na 70 rokov pri skonéeni pracovného pomeru ex lege.’’
Dalsie kritéria spodivajuce v poéte obsadeni funkéného miesta a dizky trvania
pracovného pomeru na funkénom mieste ostavali pocas vyvoja legislativy stabilné.
Vysokoskolsky ucitel’ mal po ich splneni pravo na pracovnii zmluvu s vysokou
$kolou az do zaniku jeho pracovného pomeru ex lege, stiCasne bol opravneny byt
zaradeny na funkénom mieste profesora, resp. docenta. Vyraznti zmenu a oklieStenie
vo vztahu k ,.definitive® priniesol zdkon ¢. 137/2022 Z. z., ktorym s ucinnost'ou
od 25. aprila 2022 doslo k rozsiahlej zmene zakona o vysokych Skolach. Predmetna
novela si okrem iného kladie za ciel aj zadefinovanie minimalnych kritérii
na obsadenie funkéného miesta profesora a docenta a zruSenie vézby funkénych

33 Rozsudok Studneho dvora Eurdpskej unie zo dna 18. novembra 2010, v pravnej veci Vasil
Ivanov Georgiev v Tehnicheski universitet - Sofia, filial Plovdiv, C-250/09 a C-268/09,
EU:C:2010:699

34 kapitola L. ¢l. 6 Smernice ¢. 2000/78

35 pozn.: napr. aj judikovand medzigeneracna vymena a podpora mladsich v pristupe k vykonu
povolania, vid’ rozsudok vo veci Georgiev vs. Plovdiv

36 DOLOBAC, M. a kol. Vybrané otizky socidlneho prdva Eurdpskej tinie. Kogice : Univerzita
Pavla Jozefa Saféarika v Kogiciach, 2012. s. 68.

37 zékon & 528/2003 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zakon o vysokych kolach, pozn.: zmena vo
veku skoncenia pracovného pomeru zo 65 rokov veku na 70 rokov veku, po doviseni ktorych
sa koncom akademického roka kon¢i pracovny pomer vysokoskolského uditel'a priamo zo
zakona.
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miest na vedecko-pedagogické tituly profesor a docent.*® Proklamovanym zamerom
bolo otvorit' prilezitost pre zahraniénych uchadzacov, zatraktivnit’ pracovny trh
na vysokych Skolach, a tym zvysit’ kvalitu vysokoskolského vzdelavania v Slovenske;j
republike. Plynutie Ucinnosti tejto novely je pomerne kratke, avsak doterajSia
aplika¢nd prax pri dosahovani stanovené¢ho ciel'a nardZza najmid na problematiku
odmeniovania vysokoSkolskych ucitel'ov, ktord podla naSho ndzoru predstavuje
jednu z primarnych prekazok v konkurencieschopnosti slovenskych vysokych $kol
v procese ziskavania zahraniénych Tudskych zdrojov.* Nasledkom sprisiiovania,
objektivizovania a kontinudlneho vyzadovania plnenia kritérii na obsadzovanie
funkénych miest profesor a docent s cielom udrziavat’ vyzadovanu kvalitativnu Groven
vysokoskolskych ucitel'ov bola aj zmena v pravnej uprave ,,definitivy”. Zakonodarca
ponechal pévodné kritéria potrebné na aplikaciu ust. § 77 ods. 6 avSak doplnil znenie,
ktorym explicitne uvadza, ze vysokoskolsky ucitel’ po vzniku naroku na ,,definitivu“
nema narok na zaradenie na funkénom mieste profesora alebo docenta. V praxi
to znamend, ze z titulu dosiahnutej ,,definitivy” mu vysoka skola moze poskytnit
zaradenie na pracovnom mieste vysokoskolského ucitel'a so zaradenim ako odborny
asistent. Za predpokladu, ze ma zamestnanec zaujem posobit’ na funkénom mieste
profesora alebo docenta, je nevyhnutné ispesné absolvovanie vyberového konania,
v ktorom bude vyhodnocované plnenie minimalnych kritérii pedagogickej a vedeckej
¢innosti, pripadne aj inych Standardov upravenych internymi predpismi vysokej skoly
v stlade s jej vnitornym systémom kvality.

Zaver

Zaverom si v nadvdznosti na uvedené dovol'ujeme skonstatovat’, Ze koncepciu
vynimky v ust. § 48 ods. 6 Zakonnika prace vnimame ako odchyl'ujucu sa
od charakteru ostatnych moznosti vybocenia z ramca pravne zadefinovaného zakazu
ret’azenia pracovnych pomerov na dobu ur¢itd. Priklaname sa k nazoru, podl'a ktorého
by mal zdkonodarca aplikdciu vynimky podla ust. § 48 ods. 6 Zakonnika prace
koncipovat’ ako fakultativnu moznost’ namiesto dnes platnej obligatérnej povinnosti.
Povazujeme za vhodné vymedzit’ vynimku zo zakazu ret'azenia pracovnych pomerov
vysokoskolskych ulitelov v duchu aplikacie ostatnych vynimiek, a teda poskytnat’
zamestnavatelovi moznost' autonémne sa rozhodnut’ ¢i vynimku bude aplikovat,
alebo jeho skusenosti s pracovnym vykonom zamestnanca su dostatocné na to, aby
s nim uzatvoril pracovny pomer na dobu neur€iti. Taktiez mame za to, Ze inStitat
»definitivy® predstavuje zasadne oklieStenu protivahu danej nedosiahnutelnosti
pracovného pomeru na neurcity cas vysokoskolského ucitela. Najmi v dosledku
skoncenia pracovného pomeru ex lege, nemoznostou zapoctu predchadzajiiceho
posobenia docentov a profesorov na vysokych skolach, ale i v kontexte novej pravne;j
upravy naviazanej len na opravnenie obsadzovat’ pracovné miesto vysokoskolského

38 osobitna Gast’ dovodovej spravy k zédkonu & 137/2022 Z.z., ktorym sa meni a dopiia zakon
vysokych Skolach

39 vid prilohy nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 296/2022, ktorym sa ustanovuji zvysené
stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
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ucitel’a bez obsadenia funkéného miesta. Dovol'ujeme si tiez podotknut’, Ze napriek
pravu vysokoskolského uéitel'a na pracovnu zmluvu s vysokou skolou nad’alej ostava
v dispozicnej sfére zamestnavatela celd varieta moznosti skoncenia pracovného
pomeru v zmysle Zakonnika prace. Nepovazujeme za adekvatne oznacCenie tohto
institatu za ,,definitivu®, ked’ze reprezentuje skor obmedzené zabezpecenie stability
v kariére vysokoSkolského ucitela. Mame za to, Ze zdmerom zakonodarcu je
ret’azenim dob urcitych podnecovat ucitel'ov k permanentnej pedagogickej a vedeckej
aktivite za Gcelom zabezpecit' o mozno najvyssiu troven kvality vysokoskolského
vzdelavania. V kontexte uvedeného vSak vnimame, Ze tento ciel mozno naplnit’ aj
stanovenim kvantifikovatel'nych ukazovatel'ov najmi na tseku vedecko vyskumnej,
grantovej alebo publikacnej ¢innosti, a tiez uplatiiovanim vyvodzovania zodpovednosti
pri poruseni pracovnej discipliny prostrednictvom ustanoveni Zakonnika prace.
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Summary: Fixed-term Employment and Its Specifics in Case of the University
Teachers: Overview of the Current Situation

The article is concerning both, the legislation of the Slovak Republic and the
European Union reffer to fixed-term employment with specific focus on the university
teachers. The legal frame of exception from restriction to chaining definite period in
contracts of the university teachers does not represent and opportunity for employers
to rise quality level of university education, rather obliagtion to be fullfilled. The
legal science and the professional community subject this procedure to criticism in
order to let employers possibilities to offer indefinited period of contract. The legal
term originally called ,,definitiva® incorporated in Section 77 paragraph 6 of the Act
No. 131/2002 Coll. on higher education supposed to represent a legal balance to
counterweigh the impossibility of signing indefinited period contract with university
teachers. However, with reference to the foregoing mentioned in the article, the
normative provisions of the legal term named ,,definitiva“ does not provide enough to
balance insecurities in professional career of university teachers.
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Abstrakt:
KUBINCOVA, Sona: Subjekty verejnej moci vo financnom prave a ich pravne
vymedzenie.
Ciel'om tohto prispevku je exkurz do pravnej upravy s poukazom na réznorodost’
oznacCenia niektorych opravnenych subjektov vo finan¢no-pravnom vztahu,
ktoré su sporadicky oznacované aj ako subjekty verejnej moci a to v ramci
podsystémov finanéného prava (vratane daniového prava).

Kracové slova:
finan¢né pravo, danové pravo, subjekty verejnej moci, oznac¢enie subjektov

Subjects of Public Authority in Financial Law and Their
Legal Definition

Uvod

Abstract:
KUBINCOVA, Sona: Subjects of Public Authority in Financial Law and Their
Legal Definition. The aim of this contribution is an excursion into the legal
regulation, pointing out the diversity of designation of some authorized entities
in the financial-legal relationship, which are sporadically also referred to as
entities of public authority within the subsystems of financial law (including
tax law).

Key words:

financial law, tax law, entities of public authority, designation of entities

Uz v starom Rime sa pravo delilo na verejné pravo (ius publicum) a sikromné
pravo (ius privatum). Pre verejné pravo je charakteristicky vzt'ah nadriadenosti
a podriadenosti subjektov pravneho vztahu, priCom pre stkromné pravo je
charakteristicky vzt'ah rovnosti subjektov pravneho vzt'ahu.! Vzajomné vzt'ahy medzi
subjektami v odvetviach verejného prava st vzt'ahmi nadriadenosti a podriadenosti

*  doc. JUDr. Sona Kubincova, PhD., univ. prof. Fakulta prava Janka Jesenského, Vysoka Skola
Danubius, Sladkovicovo, veduca katedry verejno-pravnych disciplin

1 pozri KUBINCOVA, S.— LEITNEROVA, L. Financné pravo I. ¢ast, pravna tiprava rozpoctov,
meny; devizového prava a prava financného trhu. Banska Bystrica : Pravnicka fakulta UMB
Belianum, 2015, s. 14.
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(subordinacné vztahy). V odvetviach stikromného prava maju subjekty prava
rovnocenné postavenie (koordinaéné vztahy).? Finan¢né pravo patri medzi odvetvia
verejného prava. V teorii finanéného prava sa medzi zakladnymi naleZitostami
finan¢no-pravneho vztahu uvadza subjekt, objekt, obsah a pravna skutoénost’,’
pricom subjekt tohto vztahu je opravneny a povinny. Opravnenym subjektom je
spravidla $tat, za ktory kona zdkonom urceny organ, obec, vys$si uzemny celok alebo
ina pravnicka osoba, za podmienky, Ze jej zdkonom boli zverené opravnenia, konat’
ako organ verejnej moci. Povinnym subjektom je spravidla fyzickd osoba alebo
pravnicka osoba, ktorej finan¢no-pravne normy priznavaju prava, resp. ukladajia rézne
povinnosti. Je nesporné, Ze finan¢né pravo upravuje mnozstvo pravnych vztahov, ktoré
vzhl'adom na $iroky zaber a rozmanitost’ konkrétnych pravnych vzt'ahov nemozu byt
kodifikované. Financné pravo sa podla teodrie ¢leni na podsystémy (pododvetvia),
medzi ktoré podl'a vac¢Siny autorov patria rozpoctové pravo, danové pravo, poplatkové
pravo, colné pravo, menové pravo, devizové pravo a pravo financného trhu. Je
potrebné upozornit’ na ndzory niektorych autorov (Babcak, V., Bujiidkova, M. a pod.),
ktori danové pravo povazuju za samostatné odvetvie pravneho poriadku.

1. Organ (subjekt) verejnej moci

Drgonec uvadza,* Ze pre verejni moc je vo vSeobecnej rovine charakteristické to,
¢o je pre moc imanentné, t. j. moc je schopnost’ vnutit’ inému urcity sposob spravania
a ak je tento spOsob spravania poruseny, vyzadované spravanie vynutit' a pripadne
porusitel’a potrestat. Obdobne sa uvadza, Ze verejnd moc je schopnost’ vnutit' vol'u
vyjadrujicu verejny zadujem jednotlivcom, socidlnym skupinam a celej spolo¢nosti
(resp. komunite). Verejnd moc je predovSetkym Statna moc, disponuji nou vsak tiez
nestatne — verejnopravne korporacie (obce, kraje, profesijné komory, vysoké skoly
— napospol samospravneho charakteru). Vykon verejnej moci vykonavaju organy
verejnej moci, avsak len na zaklade a v medziach zdkona (secundum et intra legem)’.
Kralik rozliSuje medzi spolocenskou verejnou mocou a §tadtnou verejnou mocou. Podl'a
neho Statna verejnd moc ako druhd zlozka systému verejnej moci je uz§im pojmom
ako pojem spolocenska verejna moc, ked’Ze aj pojem §tat je uzsim pojmom ako pojem
spolocnost’. Realizuje sa nezavisle, vylucne iba na tizemi urcitého Statu jeho organmi.
Statna verejna moc je svojou vnutornou podstatou a zameranim politickou mocou,
oddelenou od ostatnej masy obyvatel'stva, ako tej, ktora ju nastolila, i ked plni aj

2 Pozri JUDA. V. In SLASTAN, M. — JUDA, V. : Teéria §titu a prdava. Vybrané problémy
v kontexte eurdpskej integrdcie. Nitra : Katedra politologie a eurdpskych §tadii, Univerzita
Konstantina Filozofa v Nitre, 2008, s. 223.

3 Viac KUBINCOVA, S. — LEITNEROVA, L. Financné prévo I. ¢ast, pravna liprava rozpoétov,
meny; devizového prdava a prava financéného trhu. Banska Bystrica: Pravnicka fakulta UMB
Belianum, 2015, s. 37.

4  DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Bratislava : C. H. Beck, 2015, s.
285.

5 HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik 3. podstatné rozsitené vydani. Praha : C. H. Beck,
2009, s. 1223.
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celospolocenské tilohy, a to aj napriek jeho moznému odporu.® V odbornej spisbe’ sa
uvadza, ze verejna moc je uskutoéiiovana Specialnymi subjektmi verejnej moci (Stat,
Uzemna samosprava) vo verejnom zaujme. Tiez sa uvadza,® Ze na (izemi §tatu posobia
rdzne verejné moci: 1zemna samosprava, zaujmova samosprava (advokatska komora,
lekérska komora), verejna moc cirkvi, vysoké koly a iné korporacie. Ustavny sid
Ceskej republiky uviedol, Ze verejnou mocou sa rozumie taka moc, ktora autoritativne
rozhoduje o pravach a povinnostiach subjektov, ¢i uz priamo alebo sprostredkovane.
Subjekt, o ktorého pravach alebo povinnostiach rozhoduje organ verejnej moci, nie
je v rovnopravnom postaveni s tymto organom a obsah rozhodnutia tohto organu
nezavisi od véle subjektu.” Verejnii moc zabezpe€uju organy verejnej moci, ktoré su
v pravnom vztahu v zasade opravnenymi subjektami. Vzhl'adom na ich ¢innost’, ktora
jeuskutocnovana vo verejnom zadujme a zahimia ich opravnenie rozhodovat vo zverenej
oblasti, vztahuje sa ne ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého $tatne
organy mozu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom,
ktory ustanovi zakon. V tomto pripade je potrebné aplikovat’ rozSirujuci vyklad s tym,
ze Clanku 2 ods. 2 podliechaju nielen Statne organy, ale vSetky organy verejnej moci,
ktoré Slovenska republika na svojom Vizemi zriadila a poverila vykonavanim verejne;j
moci.' Pre verejné pravo plati : Tus publicum privatorum pactis mutari non potest
(verejné pravo sa nemdze menit’ sukromnymi dohodami).!!

Otazkou zostava, €i vietky subjekty, ktoré nakladaji s verejnymi prostriedkami,
mozno povazovat’ za subjekty verejnej moci.

Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov verejnymi financiami rozumie finanéné prostriedky podla
osobitného predpisu (odkaz je na § 2 pism. a), e) a f) a § 35a zadkona ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy), finanéné prostriedky zo zahranicia
poskytnuté na zéklade medzinarodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika
viazand, finan¢né prostriedky z rozpoc¢tov ¢lenskych statov Eurodpskej unie a financné
prostriedky z rozpoctov inych Statov ako Clenskych statov Eurdpskej inie uréené
na financovanie alebo spolufinancovanie programov Eurépskej tnie; verejnymi
financiami su aj vlastné financné prostriedky osoby uréené na financovanie
programov realizovanych na zaklade medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska
republika viazana, alebo uréené na spolufinancovanie programov Eurdpskej tnie.
Organom verejnej spravy je subjekt verejnej spravy podla osobitného predpisu
(odkaz je na § 3 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z.) a pravnicka osoba, prostrednictvom
ktorej sa poskytuju verejné financie. Na tcely tohto zdkona sa za verejné prostriedky
povazuju finanéné prostriedky, ktoré poskytuje subjekt verejnej spravy pravnickej
osobe alebo fyzickej osobe, az do ich pouzitia na uréeny tcel, a to aj vtedy, ak sa
poskytuju prostrednictvom inej pravnickej osoby. Z § 3 ods. 1 zakona ¢. 523/2004

6 KRALIK, J. Kontrolnd moc — systémovy prvok verejnej moci vo verejnej sprave. In Stdt
a pravo.2014,¢. 1s. 82

7 SMIHULA, D. Teria $tatu a préava. Bratislava : Miroslav Mracko Epos, 2010, 5.102.

8 OTTOVA, E. Tedria prava. Bratislava : Heuréka, 2006, s. 110.

9  Ustavny sud Ceskej a Slovenskej federativnej republiky, rozhodnutie I. US 191/92.

10 DRGONEC, I. Ustava Slovenskej republiky. Teoria a prax. Bratislava : C. H. Beck, 2015, 5.288.

11 REBRO, K. Prdvnické vyroky a vyrazy. Bratislava : Vydavatel'stvo Obzor, 1986, s. 148.
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Z. z. vyplyva, Ze subjektmi verejnej spravy su pravnické osoby zapisané v registri
organizacii vedenom Statistickym uradom Slovenskej republiky podla osobitného
predpisu (odkaz je na § 19 az 21 zdkona ¢. 540/2001 Z. z. o S§tatnej Statistike)
a zaradené vo verejnej sprave v sulade s jednotnou metodikou platnou pre Europsku
uniu, a to a) v ustrednej sprave, b) v izemnej samosprave, ¢) vo fondoch socialneho
poistenia a fondoch zdravotného poistenia. V ustrednej sprave sa vykazuju Statne
rozpoCtové organizacie a Statne prispevkové organizacie, Statne ucelové fondy
a Slovensky pozemkovy fond. V ustrednej sprave sa vykazuju aj verejné vysoké skoly
a dalSie subjekty, ktoré su zapisané a zaradené v registri podl'a odseku 1 v Ustredne;j
sprave. V lizemnej samosprave sa vykazuju obce a vyssie uzemné celky a nimi
zriadené rozpoctové organizacie a prispevkové organizacie, ako aj dalSie subjekty,
ktoré¢ su zapisané a zaradené v registri podla odseku 1 v tzemnej samosprave.
Vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia sa vykazuje
Socialna poistoviia a zdravotné poistovne. Na Najvyssi kontrolny urad Slovenskej
republiky sa vzt'ahuje tento zdkon, ak osobitny zdkon neustanovuje inak. Na subjekty
verejnej spravy, ktorymi su obce, vysSSie izemné celky a nimi zriadené rozpoctové
organizacie a prispevkové organizacie a Exportno-importna banka Slovenskej
republiky sa vzt'ahuje tento zakon, ak osobitny zakon neustanovuje inak.'? Aj v stilade
s rozhodnutim Ustavného sudu Ceskej republiky ktory uviedol, Ze verejnou mocou sa
rozumie taka moc, ktora autoritativne rozhoduje o pravach a povinnostiach subjektov,
¢i uz priamo alebo sprostredkovane, mozno konstatovat, ze subjektom verejnej moci
moze byt len subjekt, ktorému je zverena rozhodovacia pravomoc. Uvedené sa potom
dotyka aj obchodnych spolocnosti, resp. inych subjektov zalozenych, resp. zriadenych
subjektami verejnej moci, ak im je zverend rozhodovacia pravomoc.

2. Oznacenie vybranych subjektov verejnej moci, resp. skupin tychto subjektov
v predpisoch finanéného prava

Finan¢né pravo ako pravo verejné podlieha ¢astym zmenam a problém zorientovat’
sa v okruhu subjektov, ktoré maji vo finan¢no-pravnom vztahu, resp. v danovo-
pravnom vztahu nadradené postavenie a teda ¢i si organmi verejnej moci, je ¢asto
problematické. Z Obcianskeho zdkonnika vyplyva (§ 19b), Ze pravnické osoby maji
svoj nazov, ktory musi byt uréeny pri ich zriadeni. Pri neopravnenom pouziti nazvu
pravnickej osoby sa mozno domahat’ na sude, aby sa neopravneny uzivatel’ zdrzal jeho
uZzivania a odstranil zdvadny stav; moZno sa tieZ domahat’ primeraného zadost'u¢inenia,
ktoré sa moze pozadovat’ aj v peniazoch. Podl'a Obchodného zakonnika nazov, pod
ktorym podnikatel’ vykonava pravne ukony pri svojej podnikatel'skej ¢innosti je jeho
obchodnym menom. Podl'a Obchodného zakonnika plati, Ze obchodné meno nesmie
byt zamenitelné s obchodnym menom iného podnikatel'a a nesmie vzbudzovat
klamlivii predstavu o podnikatelovi alebo o predmete podnikania.® Co sa tyka

12 K tomu tiez KUBINCOVA, S. Zakladanie obchodnych spolo&nosti subjektami verejnej spravy
a verejné prostriedky In. Socidlni média v oblasti Fizeni lidskych zdroju VI. Uherské Hradiste :
Akademie krizového fizeni a managementu, s. r. 0., Uherské Hradiste, 2023, s. 109 az 117.

13§ 10 ods. 1 Obchodného zakonnika
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subjektov finan¢ného prava, ktoré su spravidla opravnenymi subjektmi vo finan¢no-
pravnom vzt'ahu, resp. v danovo-pravnom vztahu, takyto striktny zakaz, ktory by
vylucil zdmenu, vo vacsSine pripadov absentuje.

V tejto suvislosti mozno uviest’ niektoré nazvy, resp. oznacenie tychto subjektov.

Z pohl'adu zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy sa
pouziva spojenie subjekty verejnej spravy, ako to bolo uvedené vyssie.

Obchodny zakonnik v § 261 vymedzuje subjekt verejného prava, ak v ramci
zavizkovych vztahov s podnikate'mi pri ich podnikatel'skej ¢innosti zabezpecuje
verejné potreby alebo vlastni prevadzku. Ustanovenie vyslovne uvéadza, kto sa
povazuje za subjekt verejného prava a nim je : a) Statny organ, b) obec, c¢) vyssi
izemny celok, d) pravnicka osoba, ktora spina poziadavky podla odseku 4, e)
zdruzenie pravnickych osob, ktorého ¢lenom je aspon jeden zo subjektov verejného
prava uvedenych v pismenach a) az d). Mamojka st. k tomu uvadza : Novelou OBZ
uskutoc¢nenou zédkonom ¢&. 9/2013 Z. z. doslo k precizovaniu relativnych obchodov
exaktnej$im vymedzenim subjektov, ktoré¢ nemaji vzdy pravnu povahu podnikatel’a
(tzv. subjekty verejného prava). Za podmienky, ze predmetom konkrétnej zmluvy je
zabezpeCovanie verejnych potrieb alebo vlastnej prevadzky tychto subjektov a druhou
zmluvnou stranou je podnikatel, ktory vo vztahu k predmetu zmluvy vykonava
podnikatel'ska ¢innost’, sa tento zavizkovy vzt'ah musi riadit’ ustanoveniami OBZ.'

Zakon ¢. 507/2023 Z. z. o dorovnavacej dani na zabezpecenie minimalnej urovne
zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a vel’kych vnutrostatnych skupin a o doplneni
zékona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov vymedzuje vylic¢ené subjekty, t. j.
subjekty, na ktoré sa nebudu vzt'ahovat’ ustanovenia tohto zakona. Zakon sa nevzt'ahuje
na a) verejnopravny subjekt, medzinarodni organizaciu, neziskovi organizaciu,
dochodkovy fond, investi¢ny fond, ktory je hlavnym materskym subjektom, alebo
investi¢ny subjekt v oblasti nehnutel'nosti, ktory je hlavnym materskym subjektom,
b) subjekt, ktorého najmenej 95 % hodnoty vlastni priamo alebo prostrednictvom
jedného alebo viacerych vylucenych subjektov jeden, alebo viac subjektov uvedenych
v pismene a), okrem subjektov dochodkovych sluzieb, a ktory 1. pésobi vylucne alebo
takmer vylucéne s cielom drzby aktiv alebo investovania finan¢nych prostriedkov
v prospech subjektov uvedenych v pismene a), alebo 2. vykonava vyluéne doplnkové
¢innosti k tym, ktoré vykonavaju subjekty uvedené v pismene a), c) subjekt, ktorého
najmenej 85 % hodnoty vlastni priamo alebo prostrednictvom jedného alebo viacerych
vyluc¢enych subjektov jeden alebo viac subjektov uvedenych v pismene a), okrem
subjektov dochodkovych sluzieb, ak takmer cely jeho prijem pochédza z podielov
na zisku (dividend) alebo zo ziskov, alebo strat vzniknutych v stivislosti s vlastnickym
podielom, ktoré su vylucené z vypocétu opravneného prijmu alebo opravnenej straty
podla § 6 ods. 2 pism. b) a c). Podéavajuci subjekt sa vS§ak moze v sulade s § 42 ods.
2 tohto zékona rozhodnut, Ze so subjektom podla odseku 3 pism. b) a c) nebude
zaobchadzat’ ako s vyli¢enym subjektom, pricom podavajucim subjektom je subjekt,
ktory podava oznamenie s informaciami na urcenie dorovnavacej dane podla § 39

14 MAMOIJKA, M. st. In. MOJMIR MAMOJKA a kolektiv. Obchodny zakonnik. Velky komentdr.
2. zviizok. Zilina : Eurokoddex, s. 1. 0. Zilina, 2016, s. 3.
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tohto zakona. Tento zakon sme boli povinni schvalit' na zdklade SMERNICE RADY
(EU) 2022/2523 zo 14. decembra 2022 o zabezpe&eni globalnej minimalnej urovne
zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutroStatnych skupin. Touto
smernicou sa malo v zdujme dosiahnutia rovnovahy medzi ciel'mi reformy spocivajicej
v zavedeni globalnej minimalnej dane a administrativnou zatazou pre danové
spravy a daniovnikov stanovit’ vylucenie de minimis nadnarodnych skupin podnikov
alebo velkych vnutrostatnych skupin s priemernymi vynosmi nepresahujucimi
10 000 000 EUR a priemernym opravnenym prijmom alebo opravnenou stratou
niz§im(-ou) ako 1 000 000 EUR v urcitej jurisdikcii. Takéto nadnarodné skupiny
podnikov alebo vel'ké vnutrostatne skupiny by nemali platit’ dorovnavaciu dan, a to
ani vtedy, ak ich efektivna sadzba dane nedosahuje v uvedenej jurisdikcii Groven
minimalnej sadzby dane. Je zvlastne, preco zakonodarca v rdmci implementécie zakona
pouzil iné oznacenie vylic¢eného subjektu. Totiz smernica hovori o vladnom subjekte
a zakon ¢. 507/2023 Z. z o verejnopravnom subjekte. Zrejme sa tak stalo z dévodu,
7e aj vymedzenie vladneho subjektu v smernici a vymedzenie verejnopravneho
subjektu v zakone ¢. 507/2023 Z. z. je ¢iastocne odlisné. Na druhej strane oznacenie
»verejnopravny subjekt moze zvadzat k nespravnemu pochopeniu tohto pojmu.
V teoretickej rovine napriklad Skultéty uvadza, 7e pojem verejna sprava sa vymedzuje
v tzv. organizatnom a funkénom ponati. V organizatnom ponati verejni spravu
predstavuje najmai $tat reprezentovany vlastnymi organmi a verejnopravne subjekty
ako predstavitelia a nositelia verejnej moci. Dalej autor uvadza, Ze v rovine &innosti
tzv. d’al§ich verejnopravnych subjektov odlisnych od Statu je verejna sprava nestatnou
¢innost'ou vykonného charakteru, ktorej poslanim je zabezpecit’ vykon spravy §tatu.
Tymito verejnopravnymi subjektmi st verejnopravne korporacie. Dalej uvadza, ze
pozname aj korporacie, vykonavajuce verejnu spravu, ktora ma povahu samospravne;j
¢innosti.”® Obdobne méze zvadzat’ k nespravnej aplikacii verejnopravneho subjektu aj
zauzivané spojenie verejnopravna institiicia, ktord sa spomina napriklad v zékone ¢&.
176/2004 Z. z. o nakladani s majetkom verejnopravnych institlicii a o0 zmene zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 259/1993 Z. z. o Slovenskej lesnickej komore
v zneni zakona ¢. 464/2002 Z. z.

Z pohladu charakteristiky organov verejnej moci nesporne mozno medzi tieto
subjekty zaradit’ napriklad aj verejnopravne institicie, ktorych ¢innost’ sa tyka veci
verejnych. V stcasnosti si zakonmi zriadené viaceré verejnopravne institicie, ako
verejné vysoké skoly zriadena v stlade so zakonom ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych
Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov a osobitnym zdkonom o zriadeni
konkrétnej vysokej $koly, Socidlna poistoviia zriadend zdkonom ¢&. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni, Slovenska akreditacna agentura pre vysoké Skolstvo zriadena
zakonom ¢&. 269/2018 Z. z. o zabezpecovani kvality vysokoskolského vzdelavania
a o zmene a doplneni zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktoré nesporne rozhoduju
o pravach a povinnostiach fyzickych osob a pravnickych osob. Samozrejme moze
ist’ aj o d’alSie verejnopravne institicie. Samotné ustanovenie, ze zriadend pravnicka

15 SKULTETY, P. Verejnd sprdava a spravne pravo. Bratislava : VEDA vydavatel'stvo Slovenskej
akadémie vied, 2008, s. 20-21.
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osoba je verejnopravnou institiciou z nazvu, pod ktorym bola verejnopravna institicia
zriadena, nevyplyva. Vyplyva len zo zékona, ktorym bola konkrétna verejnopravna
institiicia zriadend. Mozno povedat, ze ndzov verejnopravnej inStiticie je casto
zamenite'ny a moze vzbudzovat’ pochybnost’ o tom, ¢i skutoc¢ne ide o verejnopravnu
institiciu. Preto moze dojst’ napriklad k zamenitelnosti s verejnou vyskumnou
institiiciou podla zdkona €. 243/2017 Z. z. o verejnej vyskumnej institucii a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Obdobne nazov niektorych verejnopravnych instittcii,
v ktorom sa nachédza oznacenie Fond ... (napriklad Fond na podporu umenia zriadeny
zékonom ¢. 284/2014 Z. z. o Fonde na podporu umenia a o zmene a doplneni zdkona
¢. 434/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva kultary Slovenskej
republiky v zneni zakona ¢. 79/2013 Z. z), mdze zvadzat k zamene so Statnym
ucelovym fondom, resp. inymi fondami, ktoré si oznacené ako Statny neucelovy
fond, akym je napriklad Fond na podporu vzdelavania zriadeny zakonom ¢. 396/2012
Z. z. o Fonde na podporu vzdelavania. Obdobne Statne Gcelové fondy, ktorymi su
Statny fond rozvoja byvania, zriadeny zdkonom ¢&. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde
rozvoja byvania, Statny Environmentalny fond, zriadeny zadkonom ¢. 587/2004 Z.
z. 0 a Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ako aj
Statny Narodny jadrovy fond na vyradovanie jadrovych zariadeni a na nakladanie
s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi, zriadeny zikonom
o Narodnom jadrovom fonde na vyrad'ovanie jadrovych zariadeni a na nakladanie
s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi (zakon o jadrovom fonde)
a o zmene a doplneni niektorych zakonov nemaju v ndzve oznacenie, Ze ide o Statny
ucelovy fond.'t

Jepotrebné poukézat’ ajnaskuto¢nost’, Ze nielen oznacenie subjektov verejnej moci,
ale aj vymedzenie pojmov vo finanénom prave a daiovom prave je ¢asto zmitoc¢né.
Tak napriklad zmétok v pojmoch v ramci predpisov daiiového prava,'” rozdielnost’
vybranych pojmov vo finanénom prave,'® resp. iné mozné nejednoznacnosti si ¢asto
témou odbornej spisby teoretikov finanéného prava danového prava.

Podl’a pravneho nazoru Ustavného siidu Slovenske;j republiky' plati, Ze koncepcia
materidlneho pravneho Statu zahfila zaroven poziadavku na obsahovi a hodnotovu
kvalitu pravnej normy, ktora ma zaistit’ primeranost’ pouzitého pravneho prostriedku

16 Viac KUBINCOVA, S. Postavenie a hospodarenie verejnopravnych ingtitacii v Slovenskej
republike In Financné pravo, daiové pravo a spravne pravo v Eurdpskom priestore.
Recenzovany zbornik vedeckych §tadii. Banska Bystrica : Belianum. Vydavatel'stvo Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2020, s. 61-108. Dostupné na: https://www.prf.umb.sk/katedry/
katedra-spravneho-prava/zborniky-katedry/2020.

17 Viac KUBINCOVA, T. Terminologické a vykladové otazky pravnej upravy ukladania, spravy,
vyrubovania a vyberania miestnych dani a miestnych poplatkov. In Financné pravo, darnové pravo
a spravne pravo v eurdpskom priestore : recenzovany zbornik vedeckych studii. Banské Bystrica
: Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2020; resp. STRKOLEC, M. Zabezpecovacie
institiity pri sprave dani. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2017.

18 KUBINCOVA, S. Vymedzenie vybranych ekonomickych a pravnych ingtititov. In Prdvo -
obchod - ekonomika : zbornik vedeckych prac - 1. vyd. - Kosice : Univerzita Pavla Jozefa
Safarika, Pravnicka fakulta, 2011. s. 220-231.

19 Uznesenie sp. zn. PL. US 17/08 z 21. maja 2008.
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implementovaného vo zvolenej legislativnej regulacii, vo vztahu k legitimnemu ciel'u
sledovanému zakonodarcom (zakonodarcom deklarovanému ucelu pravnej regulacie)
a stulad zvoleného legislativneho opatrenia s Gistavnymi principmi a demokratickymi
hodnotami vytvarajicimi koncept materialneho pravneho Statu.?

Zo zakona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o zbierke zdkonov
o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov vyplyva, ze
pravny predpis musi byt terminologicky jednotny. Na oznacenie rovnakych pravnych
instititov sa pouzivaji rovnaké pravne pojmy v rovnakom vyzname. Jeden pravny
pojem s vymedzenym vyznamom sa v tomto vyzname pouziva jednotne v celom
pravnom poriadku. Ak je vyznam pravneho pojmu vymedzeny v jednom pravnom
predpise, nemdze iny pravny predpis pre ten isty pravny pojem vytvarat’ iny vyznam,;
to neplati, ak pravny pojem v tomto vyzname nemozno pouzit' v inom pravnom
predpise. Rovnako je nepripustné, aby pravny predpis inak vymedzil vyznam
rovnakého pravneho pojmu len pre jeho ¢ast’.?! Domnievam sa, Ze uvedené sa dotyka
nielen pojmov, ale aj oznaceni os0b, ktorym pravne predpisy prizndvaju urcité
osobitné prava, resp. povinnosti.

Zaver

Ciastoény zmitok v pravnej terminologii oznaGenia subjektov verejnej moci
v pravnych predpisoch finanéného prava, resp. danového prava aj v tomto kratkom
zhrnuti je zrejmy. Bez nalezitého prestudovania konkrétneho pravneho predpisu, ktory
upravuje postavenie daného subjektu verejnej moci, resp. vymedzuje skupinu takych
subjektov, je vo vSeobecnej rovine len tazko konstatovat’, aké prava a povinnosti
konkrétnemu subjektu verejnej moci prindlezia. Otazkou zostava, ¢i v niektorych
pripadoch neprichddza mozna zamenitel'nost’ subjektu. Ako uz bolo vyssie uvedené,
bolo by namieste pri niektorych subjektoch (napriklad pri verejnopravnych
institiciach, rozpoctovych organizaciach, prispevkovych organizaciach, Statnych
ucelovych fondoch) uviest’ aj v ndzve pravnickej osoby pravnu formu tak, ako je to
pri obchodnych spolo¢nostiach resp. pri Stitnom podniku. V tejto stvislosti mozno
poukazat’ aj na pravnu upravu postavenia bank, kde zakon ¢. 483/2001 Z. z. o bankach
v § 4 vyslovne uvadza, ze slova ,banka“ alebo ,sporitelfia®, ich cudzojazycné
preklady alebo slova, v ktorych zaklade sa tieto slova alebo ich cudzojazy¢né preklady
vyskytujii, moze pouzivat' v obchodnom mene iba pravnicka osoba, ktord ma udelené
bankové povolenie. Ak by mohlo dojst’ k zdmene, mdze Narodnd banka Slovenska
pozadovat’ spresnenie ndzvu banky alebo pobocky zahrani¢nej banky, alebo inej
pravnickej osoby; banka, pobocka zahrani¢nej banky alebo ina pravnicka osoba su
povinné tejto ziadosti vyhoviet. Otdzkou je, ¢i by nebolo vhodné tymto spdsobom
rieSit’ aj situaciu v oznaceni niektorych opravnenych subjektov v ramci finan¢no-
pravneho vztahu.

20 Viac k pravnemu materializmu: ONDROVA, J. — URADNIK, M. Uprednostnenie privneho
materializmu ako zdkladna poziadavka moderného pravneho Stdtu. Praha : Nakladatelstvi
Leges, s. 1. 0., 2022.

21 § 3 ods. 3 zakona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o zbierke zakonov o zmene
a doplneni niektorych zakonov
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Summary: Subjects of Public Authority in Financial Law and Their Legal
Definition

The author examines whether and under what conditions the selected public authority
entities handle public funds and whether the name of the selected public authority
entities contains a distinguishing feature that would automatically concretize the entity
with respect to its legal form. In the paper, the author notes that the legal form of the
public authority entity is often absent and therefore it is not possible to determine from
the name whether it is, for example, a budget organisation, a contributory organisation,
a state special-purpose fund, etc. Each group of these entities has a different method of
establishment, management and different rules for carrying out the activities entrusted
to it. The author believes that, also from the point of view of public control, it would
be necessary for the distinguishing feature to be enshrined directly in the name of the
legal entity, as is the case, for example, with companies or state-owned enterprises.
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Abstrakt:

URADNIK, Michal: Materidlne aspekty osobitného prispevku podla zdkona
o dohlade nad financnym trhom ako sankcie. Narodnd banka Slovenska
vykondva dohlad nad finanénym trhom. Osobitne zabezpe€uje ochranu
finanéného spotrebitela. Jednym zo spdsobov ochrany je aj ukladanie sankcii
za protipravne konanie. V zmysle zakladnych principov ukladania trestov by sa
tieto mali ukladat’ na zdklade a v medziach zékona. To ale neplati absolutne,
ked’ze osobitny prispevok podl'a § 40a zdkona o dohl'ade nad finanénym trhom
nie je v tomto zdkone oznaceny ako sankcia. Na podklade pravnej komparacie
a analyzy su dedukciou akcentované vlastnosti osobitného prispevku ako
sankcie nastupujucej za contra legem konanie.

Krucové slova:
Narodna banka Slovenska, dohl'ad, osobitny prispevok, sankcia, Engel kritéria,
ne bis in idem

Material Aspects of the Special Contribution under the
Financial Market Supervision Act as Sanctions.

Abstract:

URADNIK, Michal: Material Aspects of the Special Contribution under
the Financial Market Supervision Act as Sanctions. The National Bank of
Slovakia supervises the financial market. It specifically ensures the protection
of the financial consumer. One of the methods of protection is the imposition
of sanctions for illegal actions. In terms of the basic principles of imposing
punishments, they should be imposed based on and within the limits of the law.
However, this does not apply absolutely, since the special contribution according
to Section 40a of the Financial Market Supervision Act is not designated
as a sanction in this Act. On the basis of legal comparison and analysis, the
features of a special contribution as a sanction for contra legem proceedings are
accentuated by deduction.
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Uvod

V stvislosti s rozhodnutim Narodnej banky Slovenska vo veci ochrany
finan¢ného spotrebitel’a,! ktorym zistila a konstatovala poruSenie povinnosti zo strany
dohliadaného subjektu je sucasne spojené aj ulozenie sankcie, ¢i uz v blokovom alebo
rozkaznom konani,’ respektive v konani podl'a ustanovenia § 35f zakona o dohl'ade
nad finan¢nym trhom.* Predmetné konania predstavuju vyvodzovanie zodpovednosti
za porusenie povinnosti, ktoré sa v zmysle pravnej teérie oznacuji ako spravne
delikty pravnickych osob a spravne delikty fyzickych osdb postihované bez ohl'adu
na zavinenie.* UloZenie ur¢itého trestu je sice prirodzenym procesom s meritdrnym
rozhodnutim nasledujiicim po poruseni povinnosti zo strany subjektu, ktory konal non
lege artis, avSak pre uloZenie trestu musia byt kumulativne splnené dve esencidlne
podmienky, a to trest na zaklade zakona a v medziach zakona.®> V korelacii uvedeného
mozno osobitne akcentovat’ nevyhnutnost’ dodrziavat’ aj zasadu ne bis in idem.,® ktorej
bude venovana d’alsia pozornost’.

1. Vznik povinnosti platit’ osobitny prispevok

V zmysle zdkona o dohl'ade nad finanénym trhom sa povinnost’ zaplatit’ osobitny
prispevok podl'a § 40a oznaceného zakona viaze na pravoplatné rozhodnutie Narodne;j

1 Ochrana finanéného spotrebitel’a sa realizuje v ramci vykonu dohl'adu nad finanénym trhom
uskutoénovanym Narodnou bankou Slovenska v intenciach zakona o dohlade nad finanénym
trhom. K finanénému trhu pozri: CUNDERLIK, L. a kol. Prdvo financného trhu. Bratislava :
Wolters Kluwer : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2017. 257 s.

2 Blizsie: § 35b a § 35c zékona ¢. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni (d’alej len ,,zakon o dohl'ade nad finanénym
trhom®).

3 K ochrane finanéného spotrebitel’a v intenciach zakona o dohl'ade nad finanénym trhom pozri:
SLEZAKOVA, A. — MIKLOS, P. a kol. Zikon o dohlade nad financnym trhom - komentdr.
Prvé vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer, 2018. s. 345-380.

4  CUNDERLIK, L. Pravne aspekty trestania na finanénom trhu (naért vybranych problémov).
In Dny prava — 2008 [online]. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity : Brno, 2008, s.
66. [2024-02-16]. Dostupné na internete: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/
SBORNIK.pdf

5 Ide o realizaciu trestnopravnej zasady uplatiiovanej aj v spravnom (trestnom) konani, a sice
.Nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege . K tomu pozri per analogiam aj dikciu ¢lanku
49 Ustavy Slovenskej republiky, upravujucu Gstavny imperativ o prijati zdkona, precizujuceho,
ktoré konanie je trestny ¢inom a aky trest, pripadne iné ujmy na pravach alebo majetku mozno
ulozit’ za jeho spachanie.

6  Zakaz potrestania dvakrat za ten isty ¢in.
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banky Slovenska za nedostatky v oblasti ochrany finanénych spotrebitel'ov,” ktorym
sa rozhodlo, Ze dohliadany subjekt porusil pravo financného spotrebitel’a, respektive
porusil povinnost v oblasti ochrany finanénych spotrebitelov. Vychadzajuc
z ustanoveni § 35f a § 40a zdkona o dohl'ade nad finan¢nym trhom mozno rezultovat’
skutocnost’, Ze v pripade ak dohliadany subjekt porusi svoje povinnosti, je za svoje
contra legem konanie potrestany dvakrat. Prvym druhom potrestania je ulozenie
sankcie podl'a ustanovenia § 35f zakona o dohl'ade nad finanénym trhom, najcastejSie
v podobe pokuty, a to aZz do vysky 1 000 000 eur® a druhym trestom je povinnost
zaplatit’ osobitny prispevok podla § 40a zdkona o dohl'ade nad financnym trhom.
Dohliadany subjekt je povinny osobitny prispevok zaplatit' v roku nasledujiicom
po roku nadobudnutia pravoplatnosti predmetného rozhodnutia, a to napriklad
vo vyske 1% z ro¢ného prispevku urc¢eného podla § 40 zdkona o dohlade nad
finanénym trhom.

Otazkou je ale skutoCnost’, Ze platenie osobitného prispevku nie je formalne
zaradené¢ medzi sankcie precizované v ustanoveni § 35f zdkona o dohlade nad
finanénym trhom. V zmysle dbévodovej spravy’ zakonodarca zavedenie tohto
prispevku odévodnil potrebou krytia nakladov Narodnej banky Slovenska
vznikajucich jej v suvislosti s vykondvanim dohladu. Napriek tomu, uz samotna
dovodova sprava pontka priestor na uvahu o skutocnej povahe osobitného prispevku,
ked’ze vtedy navrhované a dnes realne zakonne upravené osobitné prispevky nazyva
prirazkami k rocnym prispevkom, ktoré sa maju platit’ popri rocnych prispevkoch
dohliadanych subjektov finanéného trhu. Povinnost’ platit’ takéto prirazky vznika
za pravoplatné sankéné rozhodnutia v oblasti ochrany finanénych spotrebitelov,
ktorymi dohliadanému subjektu, ako poskytovatelovi financnych sluzieb, bolo
uloZené opatrenie na odstranenie a napravu zisteného nedostatku, pokuta, zakaz alebo
ina sankcia za protipravny delikt v oblasti ochrany finanénych spotrebitel'ov.

2. Vylicenie niektorych pravnych titulov pre vznik povinnosti platit’ osobitny
prispevok

Prezentované uvahy o sankénej povahe osobitného prispevku oddvodiuje aj
postup zékonodarcu, ktory z okruhu sankénych pravoplatnych rozhodnuti, za ktoré
dohliadané subjekty maju povinnost’ platit’ osobitné prispevky, vylucil rozhodnutia
o predbeznych opatreniach, ked’Ze nejde o meritérne rozhodnutia vo veciach ochrany

7 K ochrane finanéného spotrebitela pozri: STREMY, J. Ochrana financného spotrebitela.
1. vydani. Praha : Leges, 2015. s. 65-85.

8 Dikcia § 35f ods. 2 zakona o dohl'ade nad finanénym trhom d’alej upravuje moznost’ zvysSenia
uloZenej pokuty, a to az na sumu 2 000 000 eur v pripade dohliadané¢ho subjektu, ktory
opakovane porusil prava finanéného spotrebitel’a alebo opakovane porusil povinnosti v oblasti
ochrany finanénych spotrebitel'ov v obdobi 12 mesiacov nasledujticich po sebe.

9 K tomu pozri: znenie Dovodovej spravy k zakonu &. 373/2014 Z. z. ktorym sa meni a dopliia
zakon €. 747/2004 Z. z. o dohl'ade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony k bodu
29 [online]. Dostupné na internete: https://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2014/373-
2014-z-z.html [cit. 2024-02-18].
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finanénych spotrebitel'ov, ako aj rozhodnutia vydané v tzv. skratenych konaniach ¢i
zjednodusenych konaniach, a teda rozhodnutia vydané v rozkaznom konani a tiez
pokuty ulozené v blokovom konani. Dé6vodom navrhnutého vylucenia tychto druhov
rozhodnuti v tzv. skratenych konaniach je podl'a dovodovej spravy najma skutocnost’,
ze v zasade ide o administrativne menej narocné konania, pri ktorych by Narodnej
banke Slovenska nemali vzniknut' vyznamné naklady v stvislosti s ich vedenim.
Takéto konstatovanie v§ak mozno oznacit’ len za akysi viac ¢i menej Zelate'ny odhad
zakonodarcu.

Reflektujiic uvedené sa ziada upozornit’ na podstatny prvok, ked’ze len absencia
vzniku nakladov, alebo ich nepatrna vyska by nemali byt jedinym dévodom
na vylicenie rozhodnuti z tzv. skratenych konani ako pravnych titulov na vznik
povinnosti platit’ osobitny prispevok. Jednym z argumentov je totiz skutocnost’, ze pri
vykone ¢innosti smerujicej k vybaveniu deliktudlneho konania na useku finanéného
spotrebitel'a v blokovom konani a rozkaznom konani sa fundamentdlne vyzaduje
aktivita zamestnancov Narodnej banky Slovenska v rdmci ich pracovnopravneho
pomeru, ktora sa prirodzene spéja s ich odmenou za vykon dohl'adu nad finanénym
trthom a dohliadanymi subjektmi. Finan¢né ohodnotenie zamestnancov potom
v korelécii s potrebou zabezpecenia ich dostato¢ného poctu predstavuje v konecnom
dosledku penazny vydavok, ktory je potrebné zohl'adnit, napriklad aj pri tvorbe
a realizacii samostatného rozpoctu Narodnej banky Slovenska. Pdsobi potom
irelevantne, ked wvylicenie niektorych sankénych rozhodnuti je zalozené len
na argumente nizSich nakladov. NavySe, otazka vzniku skutocnych nakladov sa
odovodnuje o to viac v konani rozkaznom, ktoré v zmysle § 35¢ ods. 1 zdkona
o dohlade nad finanénym trhom nastupuje v pripade, ak prejednavana vec na tseku
ochrany finan¢ného spotrebitel'a nebola vybavena v blokovom konani.

3. Sank¢na povaha osobitného prispevku

Sankénli povahu osobitného prispevku podla § 40a zédkona o dohlade nad
finanénym trhom asi najviac podporuje konstatovanie z dévodovej spravy, ,,Novy
institut prirazok k roénym prispevkom (osobitnych prispevkov) dohliadanych
subjektov financného trhu (ako poskytovatelov financnych sluzieb), sa tiez navrhuje
Ciastocne ako preventivny ndstroj, ktory ma slizit na zabezpecenie discipliny vsetkych
dohliadanych subjektov financného trhu (ako poskytovatelov financnych sluzieb) pri
dodrziavani ich povinnosti v oblasti ochrany financnych spotrebitelov.*

V kumulacii uvedenych skutocnosti sa o to viac zvyrazinuje trestny charakter tychto
osobitnych prispevkov. Potrebné si je totiz uvedomit’ skuto¢nost’, Ze vznik povinnosti
platit’ osobitny prispevok sa viaze na pravoplatné rozhodnutie vo veci poruSenia prav
finan¢ného spotrebitel’a, ¢im sa implikuje premisa, Ze, ak niet porusenia povinnosti zo
strany dohliadaného subjektu, niet ani sankcii a ani osobitného prispevku. Vice versa,
porusenie povinnosti vedie k ulozeniu sankcii a povinnosti platit’ osobitny prispevok.

Stucasne je nutné osobitne vnimat’ aj Casovy aspekt, ked’ povinnost’ zaplatit
osobitny prispevok nastava az nasledujici kalendarny rok po roku, v ktorom
predmetné rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost. Sankény postih tak dohliadany
subjekt zatazuje nielen v roku pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni sankcie podl'a
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ustanovenia § 35f zdkona o dohl'ade nad finan¢nym trhom, ale tento sa presuva aj
do nasledujiceho kalendarneho roka. Prisnost’ sankcie spocivajiicej vo vzniku
povinnosti platit’ osobitny prispevok je sucasne znasobena, ked’Ze osobitny prispevok
je dohliadany subjekt povinny platit’ za kazdé pravoplatného rozhodnutie, maximalne
vSak za pat takychto rozhodnuti. Predmetné konstatovanie mozno odvodit’ z textacie
§ 40a ods. 2 zadkona o dohl'ade nad finanénym trhom, a sice ,, ... Celkovy najvyssi
suhrn osobitnych prispevkov dohliadaného subjektu za jeden kalenddrny rok sa rovnd
najviac sume vo vysSke 5 % z rocného prispevku dohliadaného subjektu na prislusny
kalendarny rok urceného podla § 40 ... «.

Napriek kritickej analyze rozsudku Europskeho sudu pre 'udské prava vo veci
A, B proti Norsku st'aznosti ¢. 24130/11 a 29758/11, z 15. novembra 2016 (d’alej len
rozsudok ESI’P A, B proti Noérsku®),'° sa odovodiiuje judikované kritéria uplatnit’
na posudenie osobitného prispevku.!! Eurdpsky sud pre Pudské prava akceptoval
postih subjektu aj v daiovom konani'? aj v trestnom konani, ale len za splnenia
urcitych podmienok, ktoré mozno zovSeobecnene sumarizovat’ ako 1) povinnost
skimat’ objekt ochrany pravnej normy, pretoze niektorym objektom sa priznava
zvySend pravna ochrana 2) povinnost' v prebiechajicom konani zohladnit' uz
vykonané dokazy a ulozenu sankciu v skor skon¢enom konani ako vecné kritérium
a 3) existencia casovej previazanosti medzi protipravnymi konaniami.

V pripade aplikovania uvedenych podmienok na osobitny prispevok podla dikcie
§ 40a zakona o dohl'ade nad finanénym trhom mozno sice percipovat’ zvySenu potrebu
ochrany finanénych spotrebitel'ov, ako aj existenciu vecnej a casovej suvislosti medzi
konanim podl'a dikcie § 35f zdkona o dohl'ade nad finanénym trhom a povinnostou
platit osobitny prispevok. A contrario, su¢asne mozno konStatovat' absenciu
povinnosti prihliadat’ na vysku ulozenej sankcie pri vzniku povinnosti platit’ osobitny

10 K tomu pozri: URADNIK, M. Zisady deliktudlneho trestania vo vybranych oblastiach
financného prava s akcentom na otdzku ne bis in idem. Banska Bystrica : Vydavatel'stvo
Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2023. 172 s.

11 ESLP v tomto rozhodnuti vychadzal z tzv. Engel kritérii, ked’ na urcenie ¢i sankcia ulozena
v inom ako trestnom konani ma trestnopravny charakter je podstatné: 1) pravna kvalifikacia
pravom reprobovaného konania podla pravnej Gpravy vnutroStatneho prava, t.j. ¢i pravny
systém protipravny ¢in definuje ako sucast’ trestného prava, disciplinarneho prava (spravne
delikty) alebo oboch sucasne, 2) rozsah zavaznosti (povaha) protipravneho konania a 3) stupen
vaznosti (intenzity) ulozeného trestu. - Rozsudok Eurdpskeho sudu pre I'udské prava vo veci
Engel a ini proti Holandsku zo dfia 08.06.1976. Pre postdenie porusenia zasady ne bis in dem
je v zmysle Engel kritérii nutné skumat’ aj povahu protipravneho konania, a to pri si¢asnom
akcentovani nevyhnutnosti ¢asovej a vecnej stivislosti medzi konaniami, ktori v bodoch 132
a 134 zdoraznil aj rozsudok ESLP A, B proti Norsku.

12 K tomu pozri: KUBINCOVA, T. Vybrané otazky ukladania sankcii pri sprave dani. In
Banskobystrické zamocké dni prava : zbornik z 3. rocnika medzinarodnej vedeckej konferencie
na tému ,, Identifikicia unosnej miery autonomie pravnych odvetvi a sucasnej potreby ich
synergie”, 23.-24. november 2017, Viglas. Sekcia verejného prdva. [online]. 1. vyd. Banska
Bystrica: Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela— Belianum, 2018. [cit. 2024-02-16].s. 132-143.
Dostupné na internete: https://www.prf.umb.sk/veda-a-vyskum/konferencne-on-line-vystupy/
iii-banskobystricke-zamocke-dni-prava/
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prispevok. Ipso facto, bez ohl'adu na sankciu ulozenu v rozhodnuti podl'a ustanovenia
§ 35f zakona o dohlade nad finanénym trhom je vyska osobitného prispevku
napriklad v sume 1% ro¢ného prispevku podla ustanovenia § 40 zakona o dohl'ade
nad finan¢nym trhom za kazdé rozhodnutie.!* Druh a ani vy$ka sankcie ulozena podl'a
§ 35f zakona o dohl'ade nad finanénym trhom nie su vobec zohl'adnené pri urCovani
vySky osobitného prispevku. Predmetné ma za néasledok umocnenie pravnej povahy
osobitného prispevku podl'a ustanovenia § 40a zédkona o dohlade nad financnym
trhom, ktory je sice formalne oznacovany ako prispevok, av§ak po materialnej stranke
vykazuje znaky sankcie.

Na podklade uvedeného sa oddévodiuje navrh de lege ferenda, smerujuci
k moznosti zruSenia osobitného prispevku podla § 40a zdkona o dohlade nad
finanénym trhom. Skutocnost, Ze dohliadany subjekt porusil svoje povinnosti
na useku ochrany finanéného spotrebitela je zohladnena uz v samotnej sankcii,
ktora je dohliadanému subjektu za konanie non lege artis v zmysle ustanovenia § 35f
zakona o dohl'ade nad finan¢nym trhom uloZend. V pripade ak by nedoslo k zruseniu
povinnosti platit’ osobitny prispevok, napriklad s odévodnenim, Ze nebudu kryté
naklady Narodnej banky Slovenska na vykon dohl'adu, v takom pripade by mala byt
vyska osobitného prispevku vypocitana ako rozdiel 1% z rocného prispevku podla
§ 40 zékona o dohl'ade nad finan¢nym trhom a tymto roénym prispevkom, pripadne
inym spésobom reflektujicim roény prispevok urc¢eny pevnou sumou. Tym by sa
znizila finan¢na zataz, ktort musi dohliadany subjekt za svoje protipravne konanie
znasat’ a neohrozi jeho d’alSiu ¢innost’ na finan¢nom trhu.

V kontexte protiargumentu o kryti nakladov Néarodnej banky Slovenska na vykon
dohladu petiaznymi prostriedkami z osobitného prispevku si je potrebné uvedomit’
aj dalsiu zasadnli skutocnost’, ked’ osobitné prispevky len niektorych subjektov,
ktoré sa dopustili porusenia povinnosti na useku ochrany finanénych spotrebitel'ov,
nemozu (nemali by) sluzit’ ako penazné zdroje na uhradu nakladov Narodnej banky
Slovenska na vykon dohl'adu — un bloc. NavySe, ak uz ma osobitny prispevok kryt
naklady Néarodnej banky Slovenska na vykon dohladu, v takom pripade by mala
vyska osobitného prispevku zodpovedat’ skutocnej vyske preukazatelnych nakladov
Narodnej banky Slovenska, ktoré jej vznikli v suvislosti s vykonom dohl'adu nad
subjektom finanénému trhu, ktorému povinnost’ platit’ osobitny prispevok vznikla.

Pokial’ ide o ostatné sankcie podla § 35f zdkona o dohlade nad finan¢nym
trhom, je nutné akcentovat, ze tieto nie je mozné pri urceni vysSky osobitného
prispevku zohladnit, pretoZe nie su vyjadritelné v urCitej presnej peiiaznej sume.
Absencia reflexie ostatnych sankcii podporuje uvahy o zruSeni osobitného prispevku,
eventualne jeho podrobnejsej precizacii. Na druhej strane, ide o sankcie,' ktorych
splnenie je logické a nevyhnutné pre zabezpecenie ochrany finanéného spotrebitel’a
a na rozdiel od ulozenia pokuty neznamenaju pre dohliadany subjekt novu finanénu

13 Roc¢ny prispevok je uréeny percentom alebo pevnou sumou, ¢o ma vplyv aj na minimalne
a maximalne limity sumy osobitného prispevku a spdsob ich vypoctu. - § 40a ods. 2 zakona
o dohl'ade nad finanénym trhom.

14 Napriklad: opatrenie na odstranenie a napravu zistenych nedostatkov, zakaz pouzivat’ nekala
obchodnu praktiku alebo neprijatelnti podmienku ¢i iné sankcie podl'a predpisov lex specialis.
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zataz za protipravne konanie. Kumulacia tzv. nepenaznych sankcii a osobitného
prispevku sa preto javi ako akceptovatel'na.

Zaver

Napriek systematike zakona o dohlade nad finan¢nym trhom, ktory osobitny
prispevok nezarad’'uje medzi sankcie ukladané za protipravne konanie dohliadanych
subjektov na seku ochrany finan¢ného spotrebitel'a sa s prihliadnutim aj na vyssie
uvedené skutocnosti odovodnuje rezultovat, Ze osobitny prispevok podla § 40a
zakona o dohl'ade nad finanénym trhom vykazuje v materidlnom vnimani sankciu,
pri ktorej ukladani nie st zohl'adfiované iné druhy sankcii ukladané za contra legem
konanie. Tym dochadza k poruseniu zasady ne bis in idem, ked’Ze za jedno protipravne
konanie je dohliadany subjekt potrestany dvakrat.
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Summary: Material Aspects of the Special Contribution under the Financial
Market Supervision Act as Sanctions.

Despite the system of the Financial Market Supervision Act, which does not
include a special contribution among the sanctions imposed for illegal actions of
supervised entities in the area of financial consumer protection, taking into account
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the above-mentioned facts, it is justified to conclude that the special contribution
according to § 40a of the Financial Market Supervision Act shows in the material
perception of a sanction, the imposition of which does not take into account other
types of sanctions imposed for contra legem proceedings. This leads to a violation of
the ne bis in idem principle, as the subject being supervised is punished twice for one
illegal action.
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Legalny zvazok paru rovnakého pohlavia
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Abstrakt:

VACLAVOVA, Veronika: Legdlny zviizok pdru rovnakého pohlavia v Slovenskej
republike a rozsah uznavania takychto zvizkov pravoplatne vzniknutych
v zahranici. Prispevok sa zameriava na problematiku legalnej upravy zvézkov
parov rovnakého pohlavia v podmienkach slovenského pravneho poriadku.
Autorka konstatuje, ze v ramci Slovenskej republiky neexistuje obdoba institatu
manzelstva pre kohabitujiice osoby rovnakého pohlavia. Dalej sa konkretizuje
na otazky uzndvania manzelstiev parov rovnakého pohlavia, respektive
registrovanych partnerstiev vzniknutych v zahrani¢i. Cielom prispevku je
zosumarizovat’ a podnietit’ SirSiu diskusiu o rieSenych otazkach a tiez poukézat
na skutocnost, ze v pravnom S$tate musia byt l'udské prava garantované,
pri¢om ich garanciu mozno vykladat’ ako istotu priznant vSetkym a odmietanie
diskriminécie.

Krucové slova:
registrované partnerstvo, par rovnakého pohlavia, manzelstvo, homoparentalita,
diskriminacia

Legal Union of a Same-Sex Couple in the Slovak Republic and
the Scope of Recognition of such Unions Validly Established
Abroad

Abstract:
VACLAVOVA, Veronika: Legal Union of a Same-Sex Couple in the Slovak
Republic and the Scope of Recognition of such Unions Validly Established
Abroad. The paper focuses on the issue of legal regulation of unions of same-
sex couples under the conditions of the Slovak legal order. The author notes
that within the Slovak Republic there is no equivalent of the institution of
marriage for cohabiting persons of the same sex. It is further specified on the
issues of recognition of marriages of same-sex couples, respectively registered
partnerships established abroad. The aim of the contribution is to summarize and
stimulate a wider discussion on the issues addressed and also to point out the

*  JUDr. Ing. Veronika Vaclavova, Katedra ob¢ianskeho a pracovného prava, Pravnicka fakulta,
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, externa doktorandka
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fact that human rights must be guaranteed in a state of law, while their guarantee
can be interpreted as a security granted to all and the rejection of discrimination.

Key words:
registered partnership, same-sex couple, marriage, homoparentality,
discrimination

Uvod

Pravny poriadok Slovenskej republiky doposial nekodifikuje zvizky parov
rovnakého pohlavia alternativou k instititu manzelstva pre pary rozdielneho pohlavia
a zaroven, prostrednictvom Ziadneho osobitného pravneho instititu neumoziuje
vytvorenie homoparentality, ktora Sobotkova I. definuje ako pary rovnakého pohlavia,
ktoré maju v spolo¢nej starostlivosti deti, ¢i uz z predchadzajicich heterosexualnych
manzelstiev, osvojené deti, alebo deti pochadzajuce z asistovanej reprodukcie,' a to
1 napriek skutocnosti, ze od vymazu homosexuality zo zoznamu choréb Svetovou
zdravotnickou organizaciou zacalo mnozstvo §tatov konzekventne vytvarat’ instituty
umoziujuce vytvorenie legalneho zvizku parov rovnakého pohlavia.

Ako uvadzaju Pavelkova, Kubickova, Cecotova, nie je mozné tvrdit, Ze slovenské
pravo s takymito faktickymi vztahmi nepocita a nespaja s ich existenciou Ziadne
pravne nasledky.? Jednotlivé prava a povinnosti je mozné vyvodit' z pojmov ako
»domacnost™, ktorti v zmysle ustanovenia § 115 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky
zakonnik v zneni neskorSich predpisov (dalej ako ,,Obciansky zakonnik®) tvoria
fyzické osoby, ktoré spolu trvale Ziju a spolo¢ne uhradzaji naklady na svoje potreby,
pripadne ,,blizka osoba“, ktor § 116 Obcianskeho zékonnika definuje, okrem iného,
ako osoby sebe navzajom blizke, ak by ujmu, ktort utrpela jedna z nich, druha dévodne
pocitovala ako vlastni ujmu, ¢i termin ,,¢len rodiny*, ktory slovensky pravny poriadok
chépe ako osoby, ktoré spolu ziju v spolo¢nej domacnosti a st tzv. blizkymi osobami.
V otazkach dedenia je mozné vychadzat’ z terminu ,,spoluZzijica osoba‘, a teda osoba,
ktora s porucitel'om Zzila najmenej po dobu jedného roka. Osobitnou otdzkou v rdmci
tejto problematiky vSak je, ¢i je takato pravna Gprava dostatocna.

Zaroven vidime potrebu venovat sa otazke, ¢i slovensky pravny poriadok,
resp. v akom rozsahu akceptuje manzelstva, resp. registrované partnerstvd medzi
kohabitujucimi parmi rovnakého pohlavia vzniknuté v zahrani¢i, s ohladom
na harmonizaciu sikromného prava a nediskriminaciu, aj napriek skuto¢nosti, Ze
slovensky pravny poriadok takéto institity nepozna.

1. Legalny zvéizok paru rovnakého pohlavia v slovenskom pravnom prostredi

Institat registrovaného partnerstva, ¢i obdobnej alternativy vytvorenia legalneho
zviazku paru rovnakého pohlavia v sucasnosti na trovni Eurdpskej tnie nie je

1 SOBOTKOVA, 1. Psychologie rodiny. 2. pteprac. vyd. Praha : Portél, 2012, s. 190.
2 PAVELKOVA, B. - KUBICKOVA, G. - CECOTOVA, V. Zikon o rodine. Komentdr
s judikatizrou. Samorin : Heuréka, 2005, s. 13.
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do pravneho poriadku vnutrostatne implementovany len v podaktorych Statoch,
ktorymi st Bulharsko, LotySsko, Litva, Pol'sko, Rumunsko a Slovenska republika.
Od roku 2001, kedy Holandsko ako prvé na svete rozsirilo pravo uzavriet manzelstvo
aj pre pary rovnakého pohlavia, zacali zakonné prava pre pary rovnakého pohlavia
roz§irovat’ d’alsie staty. Generalizovane sa tak ponimanie homosexuality v spolo¢nosti
Coraz zésadnejSie meni, Co vyvolava spolocensku potrebu tieto otazky upravit' aj
v legislativnej rovine.

Eurdpsky parlament este v roku 2014 schvalil plan EU (2013/2183(INI)) proti
homof6bii a diskriminacii na zdklade sexualnej orientacie a rodovej identity, priCom
vyzval vSetky Clenské §taty na podporu prav LGBTI+ l'udi vratane manzelstva pre
pary rovnakého pohlavia, vol'ného pristupu k osvojeniu, asistovanej reprodukcii
a suroga¢nému materstvu, uvadza Tomanek P.* V tom istom roku bolo v§ak manzelstvo
v Slovenskej republike ustavne zadefinované ako jedine¢ny zvizok muza a zeny. Ako
uvadza Tomanek: ,, manzelstvo je definované ako zvizok muza a Zeny, ktori sa zaviazali
zdielat svoje Zivoty na kazdej urovni svojho bytia (telesnej, emociondlnej, duchovnej)
v takom type zvizku, ktory bude naplneny spolocnym plodenim a vychovou deti.
Komplexna povaha tohto zvizku a jeho prirodzena orientdcia na prokredciu odlisuje
manzelstvo od inych typov spolocenstiev a poskytuje bazu pre normy exkluzivity
a permanencie manzelstva. “* Je zjavné, Ze vnimanie manzelstva a rodiny je v nasich
podmienkach zalozené na tradi¢nych vzorcoch.

Vramci Slovenskej republiky bolo v§ak uz viackrat pertraktované implementovanie
instititu, ktory by umozioval vytvorit' legalny zviazok paru rovnakého pohlavia, no
ziadna zo snah nebola ispe$na. Rovnako tak, bola snaha o vytvorenie obdoby institutu
registrovaného partnerstva pod nazvom ,zivotné partnerstvo®, pricom zamerom
upravy tohto instititu bolo umoznit’ vytvorenie zvédzku odlisSného od manzelstva,
ktory by bol dostupny aj pre pary rozdielneho pohlavia (obdobne ako Franctzsky
institat ,,pacte civil de solidarité®).

Doposial’ posledny navrh o vytvorenie instititu legalizujuceho zvizok paru
rovnakého pohlavia, mal partnerom priznat prava v zmysle bezpodielového
spoluvlastnictva, ur€itych opravneni vo vztahu k pristupu k zdravotnej dokumentacii
a dedenia. Obciansky zakonnik v ramci upravy dedenia zo zédkona priznava narok
na dedic¢stvo spoluzijucim osobam, avsak toto je v praxi tazko dokazatel'né. Zaroven,
pravny poriadok Slovenskej republiky neupravuje vzajomnu vyzivovaciu povinnost’
zivotnych partnerov a institit bezpodielového spoluvlastnictva sa rovnako tak
vztahuje vyluéne na manzelov; nie je mozné dohodnut' ho ziadnou zmluvou.

Predmetny navrh na zavedenie inStitatu partnerského spoluzitia bol koncipovany
rodovo neutralne, a teda by, rovnako ako predosly pokus, predpokladal jeho vyuzitie
ako parmi rovnakého pohlavia, tak aj parmi rozdielneho pohlavia, pricom takyto
zvizok by bol uzatvoreny spisanim prejavu vole do notarskej zapisnice. Mozno
predpokladat’, Ze institat, ktory by sa vzt'ahoval nielen na pary rovnakého pohlavia,
ale aj na pary rozdielneho pohlavia, by bol jednoduchsie spolocensky akceptovany.

3  TOMANEK, P. Heteronormalita vo vztahu k socializacii a adopcii deti homosexudlnymi
rodi¢mi. In Lifelong Learning — celozivotni vzdéldavani, ro€. 6, ¢. 1, s. 105.
4  Tamtiez, s. 117.



Stat a pravo 1/2024 46

Na druhe;j strane, dosledkom by opit’ bolo znevyhodnenie parov rovnakého pohlavia,
nakol’ko by na tipravu svojich vztahov mohli vyuzit’ vylu¢ne jeden institut.

Z vyssie uvedeného je zjavné, ze sucasnd pravna uprava je pre kohabitujuce
pary rovnakého pohlavia nedostato¢na. Pravna tprava, ktora by umoznovala upravit’
zvéazok paru rovnakého pohlavia by vsak priniesla ul'ah¢enie v kazdodennom Zivote
v zmysle priznanych prav, ktoré takémuto péaru maju prislachat’ rovnako, ako
prisliichaju paru osoéb rozdielneho pohlavia, avsak v zadkonnej rovine su tieto prava
opominané a slovenska pravna uprava zvéizok osdb rovnakého pohlavia nepozna.

Mohlo by sa zdat’, Ze na zaklade rozhodnutia Eurdépskeho siidu pre l'udské prava
Fedotova a dalsi proti Rusku, v zmysle ktorého musi Rusko uznat' homosexualne
zvézky, priCom Europsky sud pre l'udské prava konstatuje potrebu dosiahnutia
spravodlivej rovnovahy a dodava, ze zmluvné §taty maju povinnost zabezpecit
parom rovnakého pohlavia pravnu ochranu v podobe nejakej formy pravneho uznania
ich zvizkov,’ sa predmetnou problematikou bude musiet’ zaoberat' aj Slovenska
republika. Zastdvame vSak ndzor, ze vzh'adom na skuto¢nost’, Ze Rusko bolo vylucené
z Rady Eurdépy, nemozno uz toto rozhodnutie brat’ na zretel’ a nevyplyva z neho tak
povinnost’ jeho aplikacie a implementacie do nasho pravneho prostredia. Zaroven ale
mame za to, Ze i napriek tomu méze byt predmetné rozhodnutie kI'i¢ové vo vyvoji
legalizacie zvdzkov parov rovnakého pohlavia, ked’ze mozno predpokladat’, Zze pokial
by sa obdobnou problematikou Eurdpsky std pre I'udské prava opitovne zaoberal,
zaver by nemusel byt zna¢ne odlisny ako v danom pripade.

Je nepochybné, ze je do budlicna potrebné vyriesit' aj otazku v akom rozsahu
garantovat’ tradicie a zotrvavat’ na tradi¢nej rodine tvorenej vyluéne muzom a zenou,
a do akej miery zvizky sekularizovat’ od tradicii.

2. Pravne vztahy vzniknuté v zahrani¢i vplyvajice na vnitroStitny pravny
poriadok s oh’adom na harmonizéciu sikromného prava

Nakol’ko st pravne Upravy jednotlivych §tatov rozli¢né a Eurdpska tinia ponechava
upravu otazok rodinného prava na vnuitroStatne pravo, vystavaji otazky, ¢i vztahy,
ktoré platne vznikli v zahrani¢i st akceptované a uznané v Slovenskej republike,
ktora takéto vztahy legalne neupravuje.

Odpoved’ na tuto otdzku nachddzame v rozhodnuti Eurépskeho sudu pre 'udské
prava, v zmysle ktorého Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd
(d’alej ako ,,Dohovor*) neuklada stranam povinnost’ poskytovat’ pairom rovnakého
pohlavia moZnost’ vstiipit’ do manZelského zvizku, avsak stabilny de facto vztah
medzi parmi rovnakého pohlavia Zijucimi spolu spadd do aplikacného ramca c¢l.
8 Dohovoru ako pravo na rodinny Zivot, z ¢oho vyplyva, Ze pravne uznanie a pravna
ochrana partnerstva os6b rovnakého pohlavia je sucastou prava na sukromny
a rodinny zivot. V inom rozsudku Europsky sud pre l'udské prava taktiez uznal,

5 Pozri rozhodnutie Eurdpskeho sudu pre l'udské prava v pripade Fedotova a d’alsi proti Rusku zo
dna 13. jala 2021, staznost ¢. 40792/10



Stat a pravo 1/2024 47

ze neexistuju kvalitativne rozdiely medzi partnerskym vztahom heterosexualnych
parov a parov rovnakého pohlavia.

V stlade s uvedenym tak mozno konStatovat, ze S§tat nie je povinny
mat’ legislativne zakotveni moznost' uzavriet manzelstvo, ¢i zalozit rodinu
osobam rovnakého pohlavia, a to i napriek skutocnosti, ze Eurdpsky parlament este
v roku 2021 vyhlasil Eurépsku uniu za LGBTI+ zo6nu slobody s tym, ze LGBTI+
osoby by vSade v Eurdpskej unii mali mat’ slobodu Zit' verejne a prejavovat’ svoju
sexualnu orientaciu a rodovu identitu bez strachu z intolerancie, diskriminacie alebo
prenasledovania a organy v celej Europskej tnii by mali chranit’ a podporovat’ rovnost’
na zéklade prava vSetkych, vratane LGBTI+ os6b.” V uzneseni o pravach LGBTI+
0s0b v Eurdpskej tnii Eurdpsky parlament tiez zdoraziuje, Ze vSetky manzelstva
alebo registrované partnerstva uzavreté v jednom ¢lenskom State by sa mali uzndvat’
vo vietkych jednotnym sposobom.® Dalej tvrdi, Ze sloboda pohybu LGBTI+ 0sob
nemdze byt vnitrostatnymi zakonmi obmedzena, ako napriklad zdkazom manzelstiev
0s6b rovnakého pohlavia.

2.1 Problematika udelenia pobytu na ziklade statusu rodinného prislusnika

Napriek tomu, Ze Slovenska republika neuznava ani manzelstva, resp. registrované
partnerstvd pravoplatne uzatvorené v zahrani¢i, musi priznat’ pravo pobytu nad tri
mesiace obcanovi treticho Statu, ktory pravoplatne uzatvoril manzelstvo s osobou
rovnakého pohlavia v inom &lenskom $tate Europskej unie. Ciasto¢ne tak k uznaniu
tohto zvdzku dochadza, avSak vylucne pre ucely priznania odvodeného prava pobytu
manzelovi, resp. manzelke, ako neclenovi Eur6pskej unie, priCom iné prava, napr.
majetkové, dedi¢ské, ¢i rodinné tomuto paru priznané nie su.

Spomenutd povinnost’ §tatu vyplyva z rozsudku Stdneho dvora Eurdpskej unie
z roku 2018 vo veci Coman and Hamilton proti Rumunsku, podl'a ktorého pokial
odmietne Clensky §tat uznat’ manzelstvo obc¢ana tretej krajiny so svojim ob¢anom
rovnakého pohlavia, ktoré bolo zdkonne uzavreté v inom c¢lenskom §tate, méze tym
narusit’ pravo dotknutého obcana vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ na tizemi ¢lenskych
krajin Eurdpskej tnie,” ¢im pripomenul svoj vyklad z rozsudku vo veci Lounes."

6  Pozri rozhodnutie Eurdpskeho sudu pre T'udské prava v pripade Schalk a Kopf proti Rakusko
zo dna 24. juna 2010, staznost’ ¢. 30141/04, rozhodnutie Eurdpskeho sudu pre 'udské prava
v pripade Vallianatos a ostatni proti Grécko zo dia 13. novembra 2013, staznost’ ¢. 29381/09
a staznost’ ¢. 32684/09

7  European Parliament: European Union an “LGBTIQ Freedom Zone”, [online]. [cit.
2022.10.09.], dostupné na internete: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/202103041PR99219/parliament-declares-the-european-union-an-lgbtiq-freedom-zone

8  European Parliament: Same-sex marriages and partnerships should be recognides, , [online].
[cit. 2022.10.09.], dostupné na internete: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20210910IPR 11913/same-sex-marriages-and-partnerships-should-be-recognised-across-the-eu

9  Rozhodnutie Sudneho dvora Eurdpskej tinie vo veci Coman a Hamilton proti Rumunsku zo dia
S.juna 2018, €. staznosti C-673/16

10 Rozhodnutie Stidneho dvora Eurdpskej tnie vo veci Lounes, to dia 14. novembra 2017, ¢.
staznosti C-165/16
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Clenské $taty Eurdpskej unie tak nemézu odmietnut’ priznat’ pravo pobytu po dobu
dlhSie nez tri mesiace obcanovi treticho $tatu, ktory uzavrel manzelstvo s osobou
rovnakého pohlavia, ktora je obcanom Eurdpskej unie z dovodu, ze pravny poriadok
daného S$tatu takéto manzelstvo nepoznd. Sloboda pohybu a pobytu nesmie zavisiet
na vnutrostatnych zakonoch vymedzujucich institit manzelstva.

Kral k uvedenému rozsudku dodava, ze v Clenskom $tate, ktory manzelstva osob
rovnakého pohlavia neuznava predmetny rozsudok prinasa nielen diskriminaciu
vlastnych nemigrujucich obéanom proti vlastnym migrujucim obcanom, ale tiez
aj obratent diskriminaciu vlastnych nemigrujucich obfanom oproti (do tohto
Statu) migrujucim obcanom z inych ¢lenskych Statov. Zaroven, podla jeho tvrdeni,
rozsudok zvyhodiiuje manzelstvo 0sob rovnakého pohlavia oproti registrovanému
partnerstvu os6b rovnakého pohlavia, pricom registrovany/a partner/ka migrujuceho
obcana rovnakého pohlavia ma na rozdiel od jej manzela alebo manzelky, ktora/y
nie je ¢lenom Eurdpskej unie pravo dlhodobo s nim, ako jeho rodinny prislusnik,
zit' len v tych c¢lenskych Statoch, kde je registrované partnerstvo uzakonené alebo
uznavané.!! Je potrebné dodat’, ze rovnako tak ¢lenskym $tatom neplynie povinnost’
upravit’ vo vnitro$tatnom prave institut registrovaného partnerstva, ¢i inej obdoby
medzi osobami rovnakého pohlavia.

I ked’ Sudny dvor Eurdpskej unie vyjadril vo veci Coman and Hamilton isté
zavery, a teda Ze §tat je povinny, i ked’ manzelstvo 0os6b rovnakého pohlavia nepozna,
reSpektovat’ tieto vztahy v rdmci priznania prava pobytu, na tzemi Slovenskej
republiky sa isté problémy objavuju. Styri zo Siestich krajin Eurdpskej unie bez
upravy legalneho zvizku parov rovnakého pohlavia sa vyjadrili, ze uznavaja slobodu
pohybu pre pary rovnakého pohlavia, pri¢om Pol'sko a Slovensko uviedli, ze takuto
slobodu pohybu odmietaji uznat. Mame za to, Ze sloboda pohybu nema byt otdzkou,
ale istotou priznanou vSetkym. Eurdpska tnia, rada Eurdpy a Organizacia Spojenych
narodov viackrat vyjadrili potrebu nediskriminacie a rovnosti pre LGBTI+ l'udi.

Zastavame nazor, Ze v pripade, ak Slovenska republika umozni ziskanie trvalého
pobytu manzelovi alebo manzelke svojho obcana z dovodu, Ze maju uzavreté
heterosexualne manzelstvo, nakol’ko je tento partner, resp. manzel pre slovenského
obcana rodinnym prislusnikom, je jeho povinnostou poskytnit’ rovnaki moznost’ aj
paru rovnakého pohlavia, ktory heterosexualne manzelstvo uzavriet nemoze, nakol'’ko
sa v opac¢nom pripade dopusta diskriminacie, s odvolanim sa na smernicu ¢. 2004/38/
EC Euroépskeho parlamentu a Rady, ktord v ¢l. 2 ods. 2 a) definuje termin ,,rodinny
prislusnik* ako manzelsky partner, avsak podl'a ¢l. 3 ods. 2 sa vstup do akéhokol'vek
¢lenského Statu Eurdpskej inie umozni aj d’al§im rodinnym prislu$nikom, s ktorymi
ma obcan Eurdpskej unie riadne osvedéeny trvaly vztah. Zaroven v zmysle § 2
(5) h) zékona ¢. 404/2011 Z. z o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej ako ,,Zakon o pobyte cudzincov®) je rodinnym prislusSnikom obc¢ana
Europskej tinie $tatny prislusnik tretej krajiny s pravom pobytu v rovnakom ¢lenskom
State, v ktorom ma obcan Slovenskej republiky, s ktorym sa tato osoba vrati na pobyt
(pripadne sa k nemu prip4ja na pobyt) a spiia vo¢i obéanovi Slovenskej republiky

11 KRAL, R. Co vlastné piin4si kontroverzni rozsudek SDEU ve véci Coman? In Jurisprudence,
. 2019, ¢. 1, 5. 41-42.



Stat a pravo 1/2024 49

jednu z podmienok, pricom na tento vztah sa vzt'ahuje podmienka § 2 (5) g) respektive
je jeho partnerom, s ktorym ma tento obcan trvaly, riadne osvedéeny vzt'ah.

Napriek skutocnosti, Ze pravny poriadok Slovenskej republiky uz tak znacne
oklieSt'uje uznavanie zviazkov parov rovnakého pohlavia vzniknutych v zahranici,
a to vyluéne na uznanie prava pobytu, resp. vol'ného pohybu, znenie Zakona o pobyte
cudzincov v praxi prinasa komplikacie. Patakyovd M. sa v tejto suvislosti obratila
na Ustavny std, pric¢om konstatovala, Ze nepriznanie prava na trvaly pobyt zasahuje
do zakladnych prav a slobod oboch manzelov, na ¢om ni¢ nemeni ani skuto¢nost’,
ze podla pravneho poriadku Slovenskej republiky nie je mozné uzavriet manzelstvo
medzi osobami rovnakého pohlavia. Dalej dodava: , Prdvny poriadok viacerych
Statov v sucasnosti umozZiiuje uzatvarat manzelské zvizky osobam rovnakého
pohlavia. Skutocnost, Ze Slovenskd republika odmieta povazovat' osobu v tomto
zvdzku za rodinného prislusnika pre ucely udelenia trvalého pobytu znamend zdsah
do zakladnych prav a slobéd takychto manzelov. Napokon dodava, ze Néarodnej rade
Slovenskej republiky v tejto suvislosti odporucdila prijatie zmeny pravnej upravy,
avsak legislativna zmena prijata nebola. “!?

V tejto veci Krajsky sud v Ziline rozhodnutie Riaditel'stva hrani¢nej
a cudzineckej policie Banska Bystrica a aj rozhodnutie Oddelenia cudzineckej policie
Policajného zboru Zilina zrusil v celom rozsahu, pricom potvrdil, Ze zamietnutim
ziadosti v tomto pripade doslo k neopravnenej diskriminacii na zaklade sexudlnej
orientdcie a poruSeniu prava na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota
a slobody pobytu a suc¢asne zaviazal organy cudzineckej policie, aby postupovala
nielen v silade s vnitroStatnymi pravnymi normami, ale aj s judikatirou
Eurépskeho stidu pre Pudské prava.’* T ked’ judikatira Sidneho dvora Europskej
tnie a Eurdpskeho sidu pre Pudské prava zastava k danej problematike jasny
postoj, a i ked’ Zakon o rodine neumoziuje uzatvorenie manzelstva pArom rovnakého
pohlavia, je potrebné dodat, 7e nad nim stoja iné pravne predpisy ako Ustava
SR, ale takisto aj Dohovor, ktory zarucuje SirSi rozsah prav nez pravne predpisy
Slovenskej republiky. V podmienkach Slovenskej republiky vSak ide o pomerne
jedinecné rozhodnutie, ¢o vnimame ako dobriu predikciu vyvoja v ramci rieSenej
problematiky.

Zaver

Pravne uznanie a vytvorenie legalneho zvdzku parov rovnakého pohlavia
je vyznamnou l'udskopravnou otazkou rieSenou v ramci prava na sikromny a rodinny
Zivot, ktoré zaruéuje ¢1. 8 Dohovoru. Uroveii ochrany spoluZitia poskytovanej parom
rovnakého pohlavia sa v Statoch Eurdpskej unie zvySuje a Slovenska republika dnes
patri medzi posledné Staty Eurdpskej unie bez akejkol'vek pravnej tpravy pre pary
rovnakého pohlavia, ktora by bola obdobou manzelstva parov rozdielneho pohlavia,

12 PATAKYOVA, M. Cinnost verejnej ochrankyne prav pocas funkéného obdobia 2017-2022,
s.18

13 ONACILLA, I. Trvaly pobyt pre piry rovnakého pohlavia, [online]. [cit. 2023.12.06.], dostupné
na internete: Attps://www.pravnenoviny.sk/trvaly-pobyt-pre-pary-rovnakeho-pohlavia



Stat a pravo 1/2024 50

priCom zastavame nazor, ze pravna absencia uznania spoluZitia parov rovnakého
pohlavia nerespektuje 'udskopravne zavazky Slovenskej republiky.

V pravnom State, za ktory sa Slovenskd republika v zmysle ¢l. 1 zikona
&. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov povazuje,
musia byt’ l'udské prava garantované, pricom je potrebné, aby platil princip rovnosti
obcanov Statu pred zdkonom, priCom toto nemozno vykladat len s ohladom
na pripadné porusenie zakona, ale tieZ i v rdmci rovnakej ochrany v zmysle zdkona
a zaroven v rovnakom priznani a reSpektovani prav pre vSetkych. V pravnom State
nema byt poskytovana ochrana len vicsine, ale je potrebné, aby boli chranené zaujmy
vSetkych obcanov, pokial’ by tato ochrana neskodila inym. TaktieZ mame za to, Ze
pokial’ je ur€ité pravo priznané vacsine ma byt istotou pre vSetkych, inak dochadza
k diskriminécii a zaroven k nereSpektovaniu kodexov, ktoré toto zarucuji. Zaroven
diskriminacia parov rovnakého pohlavia odporuje deklarovanému modelu slobodne;j
a demokratickej spolo¢nosti.

Cielom prispevku vsak nebolo priniest odpovede na aktudlne problémy, ale
predovsetkym rieSené otdzky zosumarizovat a zaroven podnietit’ SirSiu diskusiu
o prebiehajucich pokusoch o zmeny. Ako sa bude pohl'ad na predmetnt problematiku
dalej vyvijat’ je otazkou budicnosti.
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Summary: Legal Union of a Same-Sex Couple in the Slovak Republic and the
Scope of Recognition of such Unions Validly Established Ebroad

The paper provides a view of the current situation in the Slovak Republic from the
point of view of the possibility of forming a union of a couple of the same sex. Legal
recognition and creation of a legal union of same-sex couples is an important human
rights issue addressed within the right to private and family life. Also, it examines
whether legal relationships validly established abroad are accepted and recognized in
the Slovak Republic despite the fact that they are not regulated in the environment of
the Slovak legal order.

Today, the Slovak Republic is among the last countries in the European Union without
legal regulation for same-sex couples. Human rights must be guaranteed and it is
necessary that the principle of equality of citizens of the state before the law applies,
while this cannot be interpreted only with regard to possible violations of the law,
but also within the framework of equal protection and at the same time in equal
recognition and respect for the rights of all. If a certain right is granted to the majority,
it should be a certainty for all.

The aim of the contribution is primarily to summarize current and resolved issues and
at the same time to stimulate a wider discussion.
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Abstrakt:

VARYOVA, Lucia: Prestivky v prdci. Prispevok sa zaobera prestavkami v praci
vo vSeobecnosti, pricom sa snazi poukazat’ na odli$nosti medzi jednotlivymi
prestavkami u zamestnavatela. Autor prispevku svoju pozornost zameral
najmi na prestavku na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, kedy
vyuzil prakticky priklad ako metodicka pomdcku pre lepSie objasnenie situécie.
Snahou autora bolo poukdzat’ aj na vyznamné rozhodnutia, ktoré sa zaoberali
prestavkami v praci.

Krucové slova:
prestavka v praci, BOZP, Zakonnik prace, zamestnanec, zamestnavatel

Breaks at Work

Abstract:
VARYOVA, Lucia: Breaks at Work. The paper deals with breaks at work in
general, while trying to point out the differences between individual breaks at
workplace the employer. The author of the article focused his attention mainly
on the break to ensure safety and health protection at work, when used a practical
example as a methodical aid to better clarify the situation. The author‘s effort
was also to point out important decisions that dealt with breaks at work.

Key words:
break at work, health and safety, Labour Code, employee, employer

Uvod

Niet pochyb o tom, ze pri plnom pracovnom nasedeni je nevyhnutné dodrziavat
prestavky v praci, ktoré st upravené nielen v Zakonniku prace,' ale dokonca vyplyvaja
aj zo zakona €. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci,? ¢i z inej
pracovnopravnej legislativy. KIicovou tlohou prestavok v praci je kratky oddych
alebo slangovo povedané restart zmyslového vnimania ¢i obnova fyzickych sil.

JUDr. Lucia Varyova, PhD. Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, Slovak Parcel
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1 zakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Zakonnik
prace*)

2 zakon ¢&. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci v zneni neskorsich predpisov

(d’alej len ,,zakon 0 BOZP*)
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Prestavky v praci sa poskytuji vzdy konkrétnemu zamestnancovi® (v latinskom
zneni in natura) a tychto prestavok v praci sa nie je mozné vzdat v prospech
iného zamestnanca alebo nevycerpanui prestdvku v praci preniest na d’al$i den.
Zamestnavatel nemoze odmietnut’ poskytnut’ prestavku v praci svojim zamestnancom
po odpracovani zakonom stanovenej pracovnej zmeny, ktora je Specifikovana v § 91
ods. 1 Zakonnika prace.

Klasifikacia prestavok v praci

Zakonnik prace* Kklasifikuje tri druhy prestavok v praci, na ktoré majt
zamestnanci narok pocas pracovnej doby u zamestnavatela. Obrazok nizSie
znazoriiuje rozdelenie prestavok, priCom pre uplatnenie naroku na jednu z prestavok
v praci musia byt splnené osobitné predpoklady. V tomto kontexte nemozno zabudnit’
uviest, Ze zamestndvatel’ v participacii so zastupcami zamestnancov moze dohodnut’
aj iné prestavky v praci, napr. na fajéenie, osobnu oéistu a pod.’> Samozrejme, ak
u zamestnavatel'a nepdsobia zastupcovia zamestnancov, je procesny postup zavedenia
a schvélenia inej prestavky v praci jednoduchsi. Snahou zamestnavatel’a je vytvorit
pre zamestnancov priaznivejSie pracovné prostredie, aby zamestnanci boli v praci
spokojni a vykonavali pracu s elanom a podporit’ ich v lepSich pracovnych vykonoch.

Pri prestavkach v préci je potrebné podotkntit, Ze tychto prestavok sa zamestnanec
nemoze vopred vzdat, inak by takéto konanie bolo v rozpore so Zakonnikom prace
a pravnymi predpismi zaoberajiicimi sa bezpecnost'ou a ochranou zdravia pri praci.

Generalizovane mozno tvrdit’, ze zamestnavatel’ by mal poskytovanie jednotlivych
druhov prestavok v praci ustanovit’ v pracovnej zmluve alebo v informacnej povinnosti
podl'a47a Zakonnika prace, vo svojich internych predpisoch, napr. Pracovny poriadok,
Smernica o bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci alebo v Kolektivnej zmluve, aby
boli integralnou sucastou povedomia zamestnancov. Nézory inSpektoratov prace
na evidovanie prestavok v praci s v tomto pripade diametralne odlisné a nezastavaji
jednotny nazor na predmetnu situdciu.® Jednym z nazorov bolo, Ze nie je mozné
evidovat’ prestavku na jedenie a odpocinok iba zdznamom, Ze zamestnancovi bola
poskytnuta prestavka na jedenie a odpocinok v trvani 30 minut, s odévodnenim, Ze
takato evidencia neodzrkadluje presne v akom casovom rozpiti bola prestavka
poskytnuta, tzn. napr. od 11:23 do 11:53 hod. Druhym ndzorom od iného in$pektoratu
prace z iného mesta bolo, Ze je plne postacujuce, ak dochadzkovy systém vie

3 BARANCOVA, H. a kol. Zikonnik price. Komentdr. 1. vydanie. Bratislava : C. H. Beck,
2022. s. 926.

4V ustanoveni § 91 ods. 1 a nasled. odsekov Zakonnika prace je definovana prestavka
na odpocinok a jedenie. Z ustanovenia § 91 ods. 6 Zakonnika prace je upravena prestavka
z dovodov zaistenia bezpecnosti a ochrany zdravia. Prestavka na dojcenie je osobitne upravena
v samostatnom paragrafovom zneni v § 170 Zakonnika prace.

5 OLSOVSKA, A. — SVEC, M. Zastupcovia zamestnancov a ich kompetencie. Pracovny ¢as,
dovolenka, bezpecnost’ a ochrana zdravia pri prdci. Praha : Leges, 2018, s. 95.

6  Autor prispevku v tomto pripade vychadza zo skiisenosti z vykonanych kontrol zo strany
in§pektoratov prace, kedy sa stretol s odliSnym nazorom na evidovanie prestavok praci
v dochadzkovom systéme u zamestnavatel'a.
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znazornit, Ze zamestnanec Cerpal prestavku na jedenie a odpocinok v zidkonom
uréenom trvani. Z tohto dovodu nie je teda zrejmé, ktory nazor by mal byt spravny
a ktory by sa mal uplatiiovat’ v praxi, ba dokonca ani odborna literattra sa touto ivahou
doposial’ nezaoberala. Z uvedeného sa teda domnievame, ze zamestnavatel’ by mal
prestavku na odpocinok a jedenie vediet’ presne definovat), t. j. zaciatok a koniec tejto
prestavky vo svojich internych systémoch alebo v evidencii dochadzky. I ked nie
sme stotozneni s takto striktnym nazor jedného z inSpektoratov prace. V praxi vsak
bude prichadzat’ k roznym technickym problémom, kedy zamestnavatelia nedokazu
spracovavat’ konkrétne Casy Cerpania prestavok v praci na jedenie a odpocinok
tym, Ze sa zamestnanci budu registrovat’ do dochadzkového systému pri odchode
na prestavku a prichode z prestavky. Nemozno v tomto pripade opomenut’ ani
situdciu, kedy sa zamestnanci nachadzaji v domacom prostredi a vykonavaju prace
pre zamestnavatel'a. V takom pripade zamestnanci nemaji moznost’ sa registrovat’
do dochadzkového systému a nebudi moct’ spravne uviest, ze sa prave nachadzaji
na tzv. obedovej prestavke. Zamestnanci by v takom pripade museli prostrednictvom
e-mailovej komunikacie nahlasovat’ poverenému zamestnancovi vedenim dochadzky,
ze sa nachadzaju na obednej prestdvke a tento povereny zamestnanec by danu
skutocnost’ musel vzdy fyzicky zaznamenat' do dochadzkového systému, ¢im by sa
zvysila administrativna zataz a praca zamestnancov by sa stala vel'mi neefektivnou.
Vzhl'adom na vysSie uvedené zastdvame nazor, Ze je dostatocné a zretelné, ak je
v dochadzkovom systéme len evidencia o trvani prestavky na jedenie a odpocinok,
ktora rozdel'uje pracovni zmenu.

V Zakonniku prace alebo v inom pracovnopravnom predpise nenajdeme legalnu
definiciu prestavok v praci. V odbornej literatire sa stretneme s nazorom, ze ide
o Casovy usek, kedy na jednej strane zamestnanec nie je povinny vykonavat pracu,
a na druht stranu zamestnavatel' nema narok pozadovat’ od zamestnanca vykonavat
pracu.’

Obr. 1: Klasifikacia prestavok v praci®

PRESTAVKY V PRACI

Prestavka z dovodov
zaistenia bezpe¢nosti a Prestavky na dojcenie
ochrany zdravia

Prestavka na odpocinok
a jedenie
Obligatorne podmienky poskytovania prestavok v praci

Zamestnavatel'ovi zo Zakonnika prace vyplyva viacero obligatornych nalezitosti,
ktoré musi dodrzat’ pri poskytovani prestavok v praci. V prvom rade ide o splnenie

7  DOLOBAC, M. a kol. Zdkonnik préce. Velky komentdr. Zilina : Eurokédex. 2023, s. 490.
8 MESZAROS, M. - VARYOVA, L. Repetitérium pracovného préava. Bratislava : IURIS LIBRI,
spol. s r. 0., Bratislava, 2019, s. 216.
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si informacnej povinnosti voci zamestnancom, na aké druhy prestavok v praci sa
poskytuju na pracovisku a v akych ¢asovych ramcoch a rozpitiach su prestavky
v praci rozvrhnuté. Rozvrhnutie prestavok v praci je zamestnavatel’ povinny ozndmit’
tyzdent vopred a s platnostou najmenej jeden tyzden.’ Informacna povinnost je
splnena v takom pripade, ak je zachovana v pisomnej podobe a ozndmena spdsobom
obvyklym u zamestnavatel’a, tzn. uverejnenim na nastenke, odoslanim hromadného
e-mailu, na onboardingu alebo uverejneni tito informaciu na intranetovej stranke
zamestnavatel'a.

V pripade, ak sa u zamestnavatel'a nachadza odborova organizacia je potrebné,
aby participovala na rozvrhnuti prestavok v praci, resp. moézu spolo¢ne rozhodnut’,
¢1 nezakotvia novu prestavku v praci, ktora by pre zamestnancov bola poskytovana
ako jedna forma benefitu. Obdobne je pripustné, aby zamestnavatel' v spolupraci
s odborovou organizaciou zaviedli aj prestavky v praci nad zakonny limit, ¢o znamena,
ze by zamestnanci nemuseli byt pod tlakom, ¢i sa za 30 minut stihnut’ najest’ alebo
oddychnut’ si. V stcasnosti je v praxi dost’ zauzivané, ze zamestnavatel toleruje, ak
je zamestnancovi poskytnuta prestavka na jedenie a odpocinok, napriklad v trvani 45
minut az hodinu. Zamestnanci sa citia v praci komfortnejsi a dosahujt lepSie pracovné
vysledky, ako keby boli trestani za par minit navyse stravenych na obednajsej
prestavke. Ak na pracovisku u zamestnavatel'a nepdsobi odborova organizacia,
zamestnavatel’ je opravneny ur€it’ rozvrhnutie prestavok v praci, na zadklade svojho
jednostranného rozhodnutia.

Odporuca sa, aby v pripade prestavok v praci, zamestnavatel’ zakotvil aj informacie
o tom, ako by sa mal zamestnanec, pocas prestavok v praci na pracovisku spravat.
Na mysli mame zakladné etické a moralne principy, ktoré by sa mali dodrziavat’
v slusnej spolo¢nosti, tak aby nenaruSali ¢as na jedenie a odpocinok druhym
zamestnancom. Na ilustraciu mozno uviest napriklad nepouzivanie vulgarizmov
v odpocinkovom priestore a v kuchynkach, nekri¢at’ na druhych zamestnancov a pod.

Prestavka na odpoc¢inok a jedenie

Prestavka na jedenie a odpocinok sa poskytuje zamestnancovi, ak je pracovna
zmena dlh$ia ako Sest’ hodin!® a u mladistvého zamestnanca, ak je pracovna zmena
dlhsia ako $tyri a pol hodiny.!! V tomto kontexte je potrebné podotkntt’, Zze prestavka
v praci na odpocinok a jedenie vznikd aj vtedy, ak ide o nepretrziti prevadzku.
Predmetnd prestdvka sa nezapocitava do pracovného fondu zamestnanca, a tak
sa pracovny ¢as zamestnanca predlzuje o dobu trvania tejto prestavky. Zaroven
je potrebné podotknut, Ze za Cerpanie prestavky na odpocinok a jedenie, nepatri
zamestnancovi Ziadna nahrada mzdy.

Prestavka na odpocinok a jedenie sa poskytuje v trvani 30 minit, nie je vSak
vylucené, aby zamestnavatel’ poskytoval aj dlhsi ¢as, ako je definovany v Zakonniku
prace. Obdobne je pripustné, ak by zamestnavatel' v rdmci benefitného systému

9  DOLOBAC, M. a kol. Zdkonnik prace. Velky komentdr. Zilina : Eurokodex. 2023, s. 491.
10§ 90 ods. 1 Zakonnika prace
11§40 ods. 3 Zakonnika prace
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poskytoval zamestnancom pocas jednej pracovnej zmeny aj druhu prestavku
na odpocinok a jedenie. Takéto konanie by sa rozhodne nepovazovala za rozporuplné
s legislativou, prave naopak, bolo by to pokladané za prejav starostlivosti o svojich
zamestnancov a snahy o ich udrzanie, pripadne prilakanie novych pracovnych sil
do svojho kolektivu. Z aplikacnej praxe vyplyva, Ze prestavku na odpoc€inok a jedenie,
nie je mozné rozdelit' z ¢asového hladiska, napr. na 20 minat a 10 minat v rdmci
pracovnej zmluvy.'? Takéto rozvrhnutie prestavky by bolo v nesulade so Zakonnikom
prace ako aj so Smernicou upravujiicou organizaciu pracovného ¢asu.

Dalej je potrebné uviest, 7e Zakonnik prace mysli aj na situicie, kedy sa
vykonavaji prace, ktoré sa nemoézu prerusit. V tomto pripade je zamestnavatel
tiez povinny zabezpeCit pre zamestnanca primerany ¢as na odpocinok a jedenie
a zabezpecit’ fungovanie pracovnych uloh aj nad’alej. Je na uvazeni zamestnavatel'a
ako si to v ramci organizacnych schopnosti zabezpeci. Dolezité je, aby zamestnanci
boli dokladne informovani, kedy si mézu Cerpat’ prestavku na odpocinok a jedenie,
a za splnenia akych podmienok, ktoré musia dodrziavat. Zakonnik prace uz detailne
nedefinuje konkrétne druhy prac, na ktoré sa vztahuje § 91 ods. 1 posledna veta
Zakonnika prace a z tohto dovodu je zrejmé, ze zamestnavatel’ musi byt schopny si
zadefinovat, o ktoré prace v tomto pripade pojde. Musi ist’ o také prace, z ktorych
je evidentné, Ze osoba zamestnanca je nepostradatel'na pre vyrobny proces v dany
okamih na pracovisku.

Do pozornosti v tomto pripade divame Rozsudok Sudneho dvora,’® ktory sa
zaoberal dobou prestavky, pocCas ktorej musi byt zamestnanec do dvoch mintt
pripraveny na vyjazd. V predmetnom konani Sidny dvor dospel k zaveru, ze prestavka
v praci, ktord sa poskytuje zamestnancovi pocas jeho denného pracovného Casu
a pocas ktorej musi byt’ v pripade potreby schopny do dvoch minut odist’ na vyjazd,
je pracovnym casom.

Prestavka z dovodov zaistenia bezpeénosti a ochrany zdravia'

Bezpecnost’ a ochrana zdravia zamestnancov by mala byt na prvom mieste
u kazdého zamestnavatel'a, aby zabezpecil pre zamestnancov bezpecné a zdravé
pracovné prostredie, v ktorom sa zamestnanci budu citit’ pohodlne a bez zbyto¢nych
natlakov ¢i stresovych situdcii. Zamestnavatel'om by malo zélezat’ na preventivnych
opatreniach a zamedzit’ vzniku pracovnych trazov, ktoré by mohli vzniknat’ z dévodu
pretazenia fyzickych sil u svojich zamestnancov pri fyzicky narocnej prace, ktora
vykonavaju pocas pracovnej doby.

Dikcia § 91 ods. 6 Zakonnika prace iba vagne uvadza, Ze zamestnancovi
je poskytovana prestavka z dovodov zaistenia bezpeCnosti a ochrany zdravia
a zapocitava sa do pracovného ¢asu zamestnanca. BlizSie informacie, kedy ma BOZP

12 SVEC, M. — TOMAN, JI. a kolektiv. Zdkonnik prdace, Zdkon o kolektivnom vyjedndvani
- komentar. 2. doplnené a prepracované vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer s.r.o.

13 Rozsudok Studneho dvora (desiata komora) zo diia 9. septembra 2021, vo veci C-107/19, XR
proti Dopravni podnik hl. m. Praha, akciova spolo¢nost’

14 Autor prispevku si zaviedol v tejto Casti skratku pre prestavku z dovodov zaistenia bezpe€nosti
a ochrany zdravia a odteraz bude v texte pouzivat’ ako BOZP prestavka.
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prestavku zamestnavatel’ poskytovat’, Zakonnik prace d’alej neuvadza a takisto ani
neupravuje d’alSie podmienky aplikovania prestavky, v ramci internych procesov
zamestnavatela. Zakonnik prace nedefinuje rozsah poskytovania BOZP a z tohto
dovodu mame za to, Ze to ponechava na samotnom rozhodnuti zamestnavatel’a.
Zamestnavatel'’ na zaklade Statistickych ukazovatelov v ramci svojich internych
procesov a podla svojho najlepsieho vedomia a znalosti uréi Easovy usek, t. j. dizku
poskytnutia tejto prestavky.

Je nevyhnutné, aby zamestnavatel, obdobne, ako aj prestavku na jedenie
a odpocinok, zakotvil BOZP prestavku v internych predpisoch informacnej
povinnosti podl'a Zakonnika prace, v pracovnej zmluve alebo v kolektivnej zmluve.
Odporuc¢ame, aby zamestnavatel' v internych predpisoch stanovil striktné pravidla
cerpania BOZP prestavky. Zamestnavatel’ ma povinnost’ informovat’ o tejto prestavke
podl'a § 90 ods. 9 Zakonnika prace prostrednictvom réznych informaénych nastrojov,
ako napriklad vyvesenie na nastenkach, na intranete zamestnavatel’a a v su¢asnosti je
vel'mi zauZzivana elektronicka komunikécia prostrednictvom e-mailovych notifikécii,
¢i v tzv. kioskoch, v ktorych zamestnanci majii moznost’ sa oboznamit’ s internymi
oznamami zamestnavatel'a.

Osobitne by sme radi poukdzali najmé na BOZP prestavky, ktoré je potrebné
odvodit’ od nariadenia vlady ¢. 281/2006 Z. z. o minimalnych bezpec¢nostnych
a zdravotnych poziadavkach pri ruénej manipulacii s bremenami (d’alej len
,hariadenie®), ktorého predmetom je stanovenie minimalnych poziadaviek
na bezpec¢nost’ a ochranu zdravia zamestnancov pri ru¢nej manipulacii s bremenami,
pri ktorej hrozi riziko poskodenia zdravia, napr. chrbtice, zlomenin na prstoch
a snahou tohto nariadenia je predchddzanie tomuto riziku.

Nariadenie zakotvuje primarne pravidla hmotnostnych kritérii a frekvencii
zdvihov u zamestnancov, pricom sa berie ohl'ad na vekovi kategériu a pohlavie
zamestnancov.

Priklad: Zamestnanec vo veku 30 — 39 rokov, ktory pocas 8-hodinovej pracovnej
doby manipuluje s bremenami a ma pri tom priaznivé podmienky, moze za celu
pracovau dobu zdvihnut' maximdlne 7500 kg, pricom maximdalna hmotnost jedného
bremena (napr. balika) méze byt najviac 45 kg. Zamestnanec ma v tomto pripade
pravo cerpat’ prestavku na jedenie a oddych v trvani 30 minut podla rozvrhu
zamestnavatela a okrem tejto prestavky je nevyhnutné zabezpecit, aby zamestnanec
bol informovany aj o cerpani BOZP prestavky. Najcastejsie trvanie BOZP prestavky je
v rozsahu 15 minut, ktoré sa poskytuju zamestnancovi minimalne 2-krat za pracovnu
dobu zamestnanca.

Pri nastavovani dizky a rozvrhu BOZP prestavok u zamestnavatelov, ktorého
zamestnanci manipuluju s bremenami je potrebné vziat' do Givahy viaceré aspekty,
ktoré su zadefinované v nariadeni, ide predovsetkym o vekovu kategoriu, pohlavie,
hmotnost’ bremena vo vztahu k frekvencii tikonov a dizke trvania. Pri kontrole zo
strany inSpektoratu prace je potrebné, aby zamestnavatel’ vedel preukazat’ kolko kg
bremien zamestnanec zdvihol za jednu pracovnu zmenu a ¢i mal dostatok prestavok
v praci na oddych. V tomto pripade je vhodné, aby zamestnavatel’ nastavil frekvenciu
poskytovania BOZP prestavky tak, aby po kazdych dvoch hodindch mal zamestnanec
prestavku na oddych a nabratie novej pracovne;j sily. Délezité je zakotvenie BOZP
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pravidiel, ktoré sa maji u zamestnavatel'a dodrziavat’, a s ktorymi bol zamestnanec
riadne oboznameny a dodrziaval ich. V niektorych pripadoch mdze zamestnavatel’
pri manipulacii s bremenami vyuzit’ aj externych spolupracovnikov, napr. agentiirni
zamestnanci, ktorych je obdobne potrebné preskolit’ a oboznamit’ s BOZP pravidlami
zavedenymi u zamestnavatel'a a poskytnit im BOZP prestavku. Mame za to, ze
zamestnavatel’ by mal ur¢ovat’ BOZP pravidla na svojom pracovisku a vyzadovat’ ich
dodrziavanie nielen od svojich zamestnancov, ale aj od externych spolupracovnikov,
¢im sa predchadza vzniku pracovnych urazov z dovodu prekrocenia svojich
fyzickych sil.

Prestavka na dojcenie

Z dikcie ustanovenia § 170 Zakonnika prace vyplyva, ze zamestnavatel
ma povinnost’ poskytniit’ prestadvku na dojéenie matke, ktord dojéi svoje diet’a.”®
Obligatérnou nalezitost'ou tejto prestavky zo strany zamestnanca je, ze sa poskytuje
az po tom, ¢o doj¢iaca zamestnankyna o fiu pisomne poziada svojho zamestnavatel'a.
Na druht stranu, zamestndvatel’ je povinny vytvorit’ priestor, v ktorom by dojciaca
zamestnankyia mala dostatocné stikromie, aby mohla dojcit’ svoje dieta. Zakonnik
prace nespecifikuje Ziadne kritéria, ktoré by dana miestnost mala spiiiat. Dalou
povinnostou na strane zamestnavatela je, Ze je povinny informovat svojich
zamestnancov aj o0 moznosti vyuzitia tejto prestavky a informovat’ ich o zakladnych
pravidlach, ktoré sa na tlto prestavku vztahuji. V prvom rade mozno uviest ti
skuto¢nost’, Ze podla ustanovenia zo Zakonnika prace vyplyva, Ze na rozdiel
od prestavky na oddych a jedenie je mozné tuto prestdvku vyuzit' aj na zaciatku
alebo na konci pracovnej zmeny a dojciacej zamestnankyni prislucha aj prislusna
nihrada mzdy v sume jej priemerného zarobku. Zakonnik prace obdobne neuvadza
pocet prestavok na dojCenie, ktoré je zamestnavatel’ povinny poskytnit’ a v tomto
pripade budeme vychadzat’ zo skuto¢nosti, Ze je ponechané na voli zamestnavatel'a
ako si nastavi Cerpanie tejto prestavky, pripadne to bude formou dohody medzi
zamestnavatelom a doj¢iacou zamestnankyiiou. Nesmieme opomenit’ ani td
skutocnost’, Ze prestavka na dojcenie sa zapocitava do pracovného casu, na rozdiel
od prestavky na oddych a jedenie. Opdtovne mozno odporucit’, aby zamestnavatel’
vo vnitri svojej organizacie stanovil presné pravidla vztahujuce sa na prestavku
na dojCenie, ktoré by doj¢iaca zamestnankyna mala dodrziavat, ak bude vyuzivat
tuto prestavku a o tychto pravidlach musi byt preukdzateI'ne oboznamena, ¢i uz
prostrednictvom internych predpisov alebo v pracovnej, ¢i kolektivnej zmluve. Rozsah
trvania prestavky na dojcenie nie je striktne v Zakonniku prace uvedeny, ¢o dava
moznost’ sirozsah dohodnut’ priamo s dojéiacou zamestnankyiiou a zamestnavatel'om
po vzajomnej dohode.

V aplikacnej praxi sa vedie polemika o tom, ¢i mdze prestaivku na dojéenie
vyuzit' aj muz, ktory sa stard o dieta a je samozivitelom. V tomto smere Zakonnik

15 Dojciaca matka je definovana v § 40 ods. 7 Zakonnika prace, ktorej definicia znie ,,Dojciaca
zamestnankyna na ucely tohto zdakona je zamestnankyna, ktord svojho zamestnavatela pisomne
informovala o tejto skutocnosti.*
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prace striktne uvadza, Ze na tito prestdvku ma narok iba doj¢iaca zamestnankyna,
avSak bertic do Uvahy zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami,
domnievame sa, Ze takéto obmedzenie by znacne znevyhodiniovalo postavenie muzov,
ktori sa staraju o deti. Rozsudok Studneho dvora!® sa zaoberal sporom medzi otcom
a zamestnavatelom vo veci zamietnutia priznat’ otcovi platené prestavky s ndzvom
prestavky na dojéenie. Spanielska legislativa uvadza nasledovnii textaciu, ohladom
Cerpania prestavok na dojcenie ,,Zamestnankyne maju pravo na nepritomnost’ v praci
po dobu jednej hodiny, ktoru je mozné rozdelit na dve casti z dovodu dojcenia dietata,
a to az do deviatich mesiacov veku dietata. Trvanie prestavky na dojcenie sa zvysi
proporciondlne v pripade viacndsobného porodu. Zamestnankyna si moze slobodne
zvolit' namiesto hodiny platenej prestavky skratenie denného pracovného casu
o pol hodinu alebo si tento narok spojit na celé pracovné dni v sulade s kolektivnou
zmluvou alebo podla dohody so zamestnavatelom pri dodrzant pripadnych predpisov
v kolektivnej zmluve. Tuto prestavku moze vyuzit' bez rozdielu matka alebo otec
v pripade, Ze su obaja zamestnani.* Spornym bodom v tomto pripade bolo, Ze otcovi
zamestnavatel’ nepriznal platent prestavku na dojéenia z toho doévodu, Ze matka bola
samostatne zarobkovo ¢inna osoba a nebola zamestnankyfiou. V ramci sporu uviedla
svoje stanovisko aj generalna advokatka, ktora zastava ndzor, Ze zamietnut’ prestavku
na dojCenie otcom, len z toho dovodu, ze matka nema postavenia zamestnankyne,
modze mat’ za ucinok, ze bude donutend obmedzit’ svoju zarobkovu ¢innost’ a sama
znasat’ povinnost’ vyplyvajicu z narodenia dietat’a. K tomuto nazoru sa priklaname.
Nemalo by sa rozliSovat’ aké postavenie zastava otec, ¢i matka dietata, ale skor
by sme sa mali pozerat na to, ako na starostlivost’ o dieta, ktori je nevyhnutné
poskytovat’ bez ohl'adu na to, ¢i tuto starostlivost’ o diet'a vykonava matka alebo otec
dietata. Zaroven zastdvame nazor, Ze siasné znenie ustanovenia, zaoberajiceho sa
prestavkami na dojcenie, ma archaické ponimanie a v dneSnom pokrokovom svete by
malo byt’ pripustné, aby prestdvku na doj¢enie mohol Cerpat’ aj otec dietat’a, ked’ze
v sti¢asnosti existuje viacero moznosti ako kimit’ diet’a.

Zaver

Prestavky v praci st nevyhnutnou sucastou kaZzdodenného pracovného
Zivota zamestnancov, a preto je dolezité im venovat nalezitl pozornost’ zo strany
zamestnavatelov. Spravnym nastavenim informovania o prestdvkach v praci
a nasledne ich Cerpani sa zniZuje potencialne riziko vzniku pracovnych urazov
a na druht stranu sa zvysuje starostlivost’ o zamestnancov. Kazda vyssie spomenuta
prestavka v praci je pre zamestnanca vyznamna a ma na tieto prestavky zakonny
narok.

Aj prestavky v praci mozu podlichat’ kontrole zo strany inSpektoratov prace
a z tohto dovodu je nevyhnutné, aby boli poskytované v sulade s legislativou.
Za negativny aspekt mozno povazovat’ prave ustanovenia Zakonnika préce, ktoré
uz dlhsiu dobu nepresli ziadnymi legislativnymi zmenami a detailne neuvadzaju

16 Rozsudok Stdneho dvora (druha komora), zo dfia 30. septembra 2010, vo veci C-104/09, Pedro
Manuel Roca Alvarez proti Sesa Start Espana ETT SA.



Stat a pravo 1/2024 60

konkrétne podmienky poskytovania, ¢i ¢erpania prestavok v praci, najmi pri BOZP
prestavkach, ako aj pri zmene pohl'adu na prestavky na dojcenie.
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Summary: Breaks at Work

Breaks at work are an essential part of the daily working life of employees, and
therefore it is important for employers to pay due attention to them. By correctly
setting up information about breaks at work and subsequently taking them, the
potential risk of occupational accidents is reduced and, on the other hand, care for
employees is increased. Every break at work mentioned above is important for the
employee and he is legally entitled to these breaks.

Even breaks at work can be subject to control by labor inspectorates and for this
reason it is essential that they are provided in accordance with legislation. A negative
aspect can be considered precisely the provisions of the Labour Code, which have
not undergone any legislative changes for a long time and do not specify in detail the
specific conditions for providing or taking breaks at work, especially for health and
safety breaks, as well as the change of view on breastfeeding breaks.
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Uvod

V decembri v roku 2022 zverejnilo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
SR nelegislativny vSeobecny material Narodny strategicky ramec na podporu rodiny
a demografického vyvoja do roku 2030 (d’alej len materidl, alebo tiez strategicky
ramec na podporu rodiny).? Stanovilo v ilom niekol’ko prioritnych oblasti, medzi nimi
aj agendu tykajicu sa zosuladenia starostlivosti o ¢lenov rodiny so zamestnanim.
V bode 4.4 material konstatuje, ze jednym z cielov by malo byt otvorit’ rodindm
a jednotlivcom, ¢o najvacsie mnoZstvo opatreni na zosuladenie starostlivosti o ¢lenov
rodiny so zamestnanim s ohl'adom na ich slobodné rozhodnutie a hlavne najlepsi
zaujem dietat’a. Podl'a autorov materialu strategické smerovanie v oblasti zosuladenia
starostlivosti o ¢lenov rodiny so zamestnanim by sa okrem inych zaleZzitosti* malo
zamerat’ aj na roz$irenie opatreni zostladenia aj na ostatnych ¢lenov rodiny. Ramcové
opatrenia v oblasti zostladenia starostlivosti o ¢lenov rodiny so zamestnanim by
tak mohlo spocivat’ napriklad na preberani inovativnych prikladov dobrej praxe zo
zahrani¢ia pre rodi¢ov s maloletymi detmi aj pri zamestnani rodicov vo vyrobnej
sfére.*

Vzhl'adom na to, ze strategicky ramec na podporu rodiny riesi problematiku zo
SirSieho uhla pohl'adu, s vy$$ou mierou vSeobecnosti, bez uvadzania konkrétnejsich
opatreni ako nastavené ciele dosiahnut’, ponuka tento prispevok nahlad na jedno
z moznych opatreni, ktoré vyssie uvedené spiiia a analyzuje moZnost &erpania
prestavky na dojcenie otcami v podmienkach Slovenskej republiky.

1. Prestavky na dojcenie — stav de lege lata

Typickym prikladom toho, ako je mozné popri sebe vykonavat pracovni
¢innost’ a zarovei napliiiat potreby malého dietata priamo podas vykonu prace
zamestnankyne st prestavky na dojcenie.’ V stlade s ustanovenim § 170 ods.1
zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
Zakonnik prace) je zamestnavatel’ povinny poskytnit’ matke, ktora dojci svoje diet’a
okrem prestadvok v préci, prestdvky na dojéenie. Pri vymedzeni subjektu naroku sa
kladie doraz na matku dojciacu svoje diet’a, ,,opravnenym subjektom je tak biologickd
matka, matka ktord dieta porodila. Neméze nou byt ind osoba dojciaca dieta.*
Zamestnavatel’ je zaviazany zdkonom vymedzeny ¢asovy priestor zamestnankyni,

2 Narodny strategicky ramec na podporu rodiny a demografického vyvoja do roku 2030. Cislo
legislativneho procesu: LP/2022/793. [online].[cit. 11.1.2024]. Dostupné z: https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/793.

3 Ako napriklad umoznit’ vyuzivanie flexibilnych foriem zamestnavania a pracovného casu,
zlepsit' vymozitelnost’ pravnej ochrany tehotnych Zien a matiek, zvysit' ochranu osamelych
rodicov a pod.

4 Narodny strategicky ramec na podporu rodiny a demografického vyvoja do roku 2030, s. 44.
Cislo legislativneho procesu: LP/2022/793. [online].[cit. 11.1.2024]. Dostupné z: https://www.
slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/793.

5  BARANCOVA, H. et al. Zakonnik prdace. Komentdr. Bratislava : C. H. Beck, 2017. s. 1274.

6 BARANCOVA, H. et al. Slovenské pracovné pravo. Bratislava : Sprint2, 2019. s. 498.
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ktora dojc¢i svoje dieta poskytnit’ len za predpokladu, ze si svoje opravnenie
bude uplatiiovat’ stanovenym spdsobom. T. j. je nevyhnutné naplnenie obsahu
pojmu doj¢iaca zamestnankyia podla ustanovenia § 40 ods. 7 Zakonnika prace.’
Dojciaca zamestnankyna na ucely Zakonnika prace je zamestnankyna, ktord svojho
zamestnavatel'a pisomne informovala o tejto skutocnosti. V tomto pripade staci len
informacia od zeny, Ze doj¢i. Zamestnavatel’ nie je opravneny vyzadovat Zziadne
lekarske potvrdenie ani ini formu deklarujicu stav, ze zamestnankyna doj¢i, aj ked’
sa tu nuka priestor na vyuzitie tychto prestavok bez realnej potrebnosti.?

Pravna tprava poskytovania prestavok na dojcenie je zavisla od kvantitativnych
prvkov: od dizky pracovného Gasu, od veku dojéeného dietata a od poétu deti,
ktoré matka dojéi. Zavislost’ po&tu prestavok na dojéenie od dizky pracovného &asu
a veku dietata sa prejavuje nasledovne. Matke, ktora pracuje po urceny tyzdenny
pracovny ¢as,’ sa priznavaju na kazdé dieta do konca Siestecho mesiaca jeho
veku dve polhodinové prestavky na dojéenie a v d’alSich Siestich mesiacoch jedna
polhodinova prestavka na dojcenie za zmenu. Prestdvky na dojCenie sa poskytuju
v uvedenom pocte na jedno diet’a, a preto, ak matka dojc¢i dvojcata alebo viac deti,
pocet poskytovanych prestavok sa patri¢ne nasobi. V pripade, ze matka pracuje kratsi
pracovny Cas, ale aspofi polovicu uréeného'® tyzdenného pracovného Gasu, patri jej
len jedna polhodinova prestavka na dojcenie, a to na kazdé dieta do konca Siesteho
mesiaca jeho veku.

Osobitny charakter tychto prestavok spociva v tom, ze sa poskytuju bez ujmy
na mzde opravnenej osoby. Na rozdiel od prestavok v praci na odpocinok a jedenie,
sa totiz prestavky na dojcenie zapocitavaju do pracovného ¢asu zeny a poskytuje
sa za ne nahrada mzdy v sume jej priemerného zarobku. Prestavky na dojcenie sa
od prestavok v praci na jedenie a odpocinok odliSuju aj tym, Ze Zakonnik prace
neviaze vznik naroku na ne uplynutim uritej dizky pracovného ¢asu a umoziiuje

7  Zékonnik prace vymedzuje pojem dojliacej zamestnankyne, ale nepouziva ho. Pracovné
podmienky pre tuto osobitnt kategériu zamestnankyn si viazané na opravneny subjekt pri
pouzity vyrazov ako matka, ktord dojéi svoje diet’a, &i dojéiaca Zena. Pozri aj: KUNDRAT,
I. Empiricky vyskum zrozumitelnosti ustanoveni Zakonnika prace — vychodiska, ciele
a oakavania. In Prdvny jazyk v aplikacnej praxi : recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej
konferencie. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2019, s. 74; RAK, P. —
CIEFOVA, M. Pravne a jazykové §pecifika pracovnej zmluvy v kontexte vyvoja trhu prace. In
Medzinarodné vztahy 2021: Aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky: zbornik vedeckych
prispevkov z 22. medzindrodnej vedeckej konferencie. Bratislava : Publishing house EKONOM
EU Bratislava, 2021. s. 595-603.

8 K tomu blizie: OLSOVSKA, A. — SVEC, M. Disciplinary procedures in labour law. Hiirth :
Wolters Kluwer Deutschland, 2022, s. 88; ZOFCINOVA, V. Osobitné kategorie zamestnancov.
Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2018, s. 115.

9 Rozumej ustanoveny pracovny ¢as, nie uréeny pracovny ¢as v kontexte sucasnej terminologie.
Vid’ k tomu vysvetlenie: DOLOBAC, M. et al. Zdkonnik price : Vel'ky komentar. 1. vyd. Zilina
: Eurokodex, 2023, s. 712.

10 Ibidem, s. 712.
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ich zIuc¢it' a poskytnit’ na zaciatku alebo na konci pracovnej zmeny.!! Rovnako tak
na rozdiel od prestavky na odpocinok a jedenie nie je vyslovne upravené ako sa
prestavka na dojéenie oznamuje (por. § 91 ods. 3 Zakonnika prace).!? Organizaéné
aspekty (kedy sa prestavka poskytuje, kto rozhoduje o jej zluceni a poskytnuti
na zaciatku, alebo na konci pracovnej zmeny, o moznostiach opustenia pracoviska,
resp. prinesenie dietata na pracovisko za ucelom nadojcenie a pod.) poskytovania
prestavky na doj¢enie su v kompetencii zamestnavatela,'* ktorého autonémia
rozhodovania o pracovnom case zamestnanca je ale v tejto veci relativizovana
nutnostou prihliadat na potreby dojCiacej zamestnankyne, resp. prirodzené
potreby jej dietat’a. Poskytovanie prestdvok na dojcenie nie je viazané na exitujuce
prevadzkové dovody na strane zamestnavatela. Ani vykon prace, ktora sa nemoze
prerusit, nie je dovodom, kedy by zamestniavatel mohol Cerpanie prestavky
na dojCenie zamietnut. Zamestnavatel’ je povinny poskytnut’ prestavku na dojéenie
kazdej dojéiacej zamestnankyni bez ohladu na charakter fiou vykondvanej prace.
Vol'ba zamestnankyn, ktorym bude prestavka na dojcenie poskytnuta a ktorym uz
nie v zavislosti od charakteru nimi vykonavanej prace, by bola konanim v rozpore
so zasadou rovnakého zaobchadzania. V stilade s ustanoveniami Zakonnika prace je
pripustnad dohoda zamestnavatel'a a zamestnankyne tykajica sa Casovej organizacie
prestavok na dojcenie, ked’ sa tieto zlucia a poskytni bud’ na zaciatku, alebo na konci
pracovnej zmeny, ¢im mozno vyriesit nie prili§ vhodné prerusenia pracovného vykonu.
Optimalizacia pracovného procesu, t. j. poskytovanie prestavky na dojéenie zli¢enim
na zaciatku alebo na konci pracovnej zmeny (de facto regulacia neskorSieho prichodu
a skorsieho odchodu na/z pracovisko/a) vsak nema mat’ automaticku prednost’ pred
poskytovanim prestavky v priebehu pracovnej zmeny, ak potrebam zamestnankyne
a jej dietata zodpoveda prave takato organizacia prestavky na dojcenie. Je
v podstate na dojciacej zamestnankyni, aby si premyslela a naplanovala realizaciu
prestavok na dojCenie a so spdsobom ich naplanovania otvorene oboznamila svojho
zamestnavatel'a. Zamestnankyia je opravnena opustit’ pracovisko pocas prestavky
na dojéenie a nadojCit’ dieta v domacom prostredi, samozrejme, za predpokladu,
ze odchod, dojcenie a navrat spit’ dokaze stihnut’ v limite poskytnutej prestavky.
Alebo je mozné prestavku na dojCenie realizovat’ tak, ze diet’a prinesie na pracovisko
doj¢iacej zamestnankyni osoba, ktora sa ofi momentalne stard. Tym sa samozrejme
otvara aj otazka bezpeCnosti a ochrany zdravia takychto osdb nachadzajucich sa
na pracovisku. Realizacia prestdvky na dojCenie vSak nemusi byt' len o fyzickej
pritomnosti dietata na pracovisku matky a jeho priamom nadojceni. Zamestnavatel
by mal umoznit’ erpanie prestavky na dojcenie aj takym spdsobom, Ze si pocas nej

11 Pozri aj PETRIKOVA, L. Ochrana tehotnych Zien a matiek v systéme pracovného prava. In
Prace a Mzdy bez chyb, pokut a pendle. 2016, ro¢. 11, €. 5, s. 12-13.

12 Ust. § 91 ods. 3 Zakonnika prace: Zamestnavatel je povinny oznamit' zamestnancom
prestavku na odpoginok a jedenie spdsobom ustanovenym v § 90. Pozri aj: DUSEKOVA
SCHUSZTEKOVA, S. — MESZAROS, P. Procesy v individudlnom pracovnom prdve.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2022, s. 77.

13 Blizsie k tomu: SVEC, M. — RAK, P. - HORECKY, J. Vmiitropodnikové predpisy. Pracovny
poriadok a suvisiace predpisy zamestnavatela. Bratislava : Wolters Kluwer, 2021. s. 67.
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dojciaca zamestnankyna odsava a uskladiiuje materské mlieko, aby nedoslo k strate
laktacie.

Napokon, okrem povinnosti poskytnit dojCiacej zamestnankyni prestavky
na dojcenie, je zamestnavatel’ povinny vytvorit’ ¢iastocne aj podmienky pre realizaciu
tohto naroku. Nariadenie vlady ¢. 391/2006 Z. z. o minimalnych bezpec¢nostnych
a zdravotnych poziadavkdch na pracovisko mu ukladd povinnost’ tam, kde to
bezpecnost’ a ochrana zdravia zamestnancov vyzaduje, vytvorit’ pre zamestnancov
ahko pristupni oddychovi miestnost’, pricom tehotné zeny a doj¢iace matky musia
mat’ moznost’ tu oddychovat’ poleziacky. Oddelené priestory, ¢i d’alSie vybavenie
miestnosti pre podporu dojcenia zamestnavatel’ nie je povinny zabezpecovat, aj ked’
pre intimitu dojéenia by to bolo vel'mi vhodné.

2. Prestavky na dojcenie — patria aj otcom?

Domnievame sa, Ze platna pravna Uprava prestdvok na dojéenie v podmienkach
Slovenskej republiky tak ako bola popisana vysSie nepriznava pravo Cerpat’ tlto
prestavku otcovi dietata. Domnievame sa, Ze v tomto smere nemozZno konStatovat’
ani rozpor s pravom Eurdpskej tnie, resp. so zavermi Studneho dvora EU v pravnej
veci C-104/09 Roca Alvarez zo diia 30. 09. 2010.'

V prejednavanej veci iSlo o spor otca dietata a zamestnavatela o uplatnenie
prestavky na dojcenie podla ¢l. 37 ods. 4 Spanielskeho Zakonnika prace (Estatuto
de los trabajadores). Citované ustanovenie priznavalo zamestnankyniam pravo
na nepritomnost’ v praci po dobu jednej hodiny, ktorti bolo mozné rozdelit’ na dve
¢asti z dovodu dojcCenia dietat’a, a to az do deviatich mesiacov veku dietat’a. Trvanie
prestavky na dojcenie sa zvySilo proporcionalne v pripade viacnasobného poérodu.
Zamestnankyna si mohla slobodne zvolit' namiesto hodiny platenej prestavky skratenie
denného pracovného ¢asu o pol hodinu alebo si tento narok spojit’ na celé pracovné
dni v stlade s kolektivnou zmluvou alebo podl'a dohody so zamestnavatel'om
pri dodrzani platnych predpisov. Tato prestdvku mohli vyuzit' podla Spanielskej
pravnej upravy bez rozdielu tak matka ako aj otec, avSak len v pripade, Ze boli obaja
zamestnancami. Ked’ pan Roca Alvarez poziadal svojho zamestnavatel'a o platenti
prestavku v praci podla ¢l. 37 ods. 4 Spanielskeho Zakonnika prace, zamestnavatel’
jeho ziadosti nevyhovel. Nie v§ak z dovodu, Ze by tato prestdvka nepatrila podl'a
$panielskeho prava otcom, ale z d6vodu, ze manzelka zalobcu nebola zamestnankytiou,
ale samostatne zirobkovo c¢innou osobou. Podla Spanielskych vnutroStatnych
sudov Statit matky ako zamestnankyne v zavislom pracovnom pomere bol conditio
sine qua non naroku na pozadovanu prestavku aj pre otca diet'ata. Sporna pravna
uprava pripustala, Ze toto vol'no mohol vyuzit' bez rozdielu otec alebo matka, ale
len v pripade, Ze ,,sU obaja zamestnani®, a problémom sa stal vyklad $panielskych
vnutrostatnych sudov, podl'a ktorého otec mohol vyuzit’ tento narok namiesto matky
len v pripade, ze matka bola stcasne zamestnankyiou. Studny dvor EU v tomto
pripade konstatoval, ze situacie zamestnanca otca a zamestnankyne matky maloletého

14 Pozri aj: PETRIKOVA, L. Nové trendy v pracovnom préve. 1. vyd. Banska Bystrica :
Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela - Belianum, 2021, s. 83.
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dietat’a si porovnatel'né, pokial’ ide o pripadni potrebu skratit’ pracovny ¢as na tcel
starostlivosti o dieta. Podl'a vnutrostatneho opatrenia (¢l. 37 ods. 4 S$panielskeho
Zakonnika prace) matky, ktoré si zamestnankyiiami v zavislom pracovnom pomere, si
mohli vzdy uplatnit’ narok na ,,prestavku na dojcenie®, zatial’ co otcovia, zamestnanci
v zavislom pracovnom pomere, si ju mohli uplatnit,, iba ak matka dietata bola tiez
zamestnankyiiou. A to podla Stidneho dvora EU zaklada diskriminaciu z dovodu
pohlavia medzi matkami v postaveni zamestnankyin v zavislom pracovnom pomere
a otcami v rovnakom postaveni. Pravo EU" sice vyhradzuje ¢lenskym $tatom prijat’
ustanovenia zamerané na ochranu biologickych podmienok zeny pocas tehotenstva
anasledne po flom, na ochranu osobitnych vzt'ahov medzi zenou a jej dietatom pocas
doby, ktora nasleduje po porode, ale v prejednavnom ¢lanku 37 ods. 4 $panielskeho
Zakonnika prace sa vyvojom pravnej upravy postupne spojenie medzi prestavkou
na dojcenie a skutoénym prirodzenym dojc¢enim oddelilo. Toto pracovné vol'no bolo
v zmysle $panielskej pravnej Gpravy podl'a ¢l. 37 ods. 4 vzhl'adom na jeho formulaciu
povazované Cisto za ¢as venovany starostlivosti o dieta, ktoré mohla vyuzit' matka
dietat’a na dojCenie, alebo rovnako tak otec dietat’a na jeho kimenie z fT'ase.

Opravnenym subjektom pre poskytnutie prestavky na dojcenie podla § 170
Zakonnika prace je len matka, ktord doj¢i svoje dieta, t. j. fyzickd matka, matka,
ktora dieta porodila. Prestavky na dojcenie sa podla slovenskej pravnej tpravy
nepriznavaju otcovi dietat’a, ani adoptivnej matke ¢i adoptivnemu otcovi. Nemdzeme
preto prijat’ zaver, e v zmysle rozhodnutia vo veci p. Roca Alvareza, je pravna
formulacia prestdvok na dojcenie v slovenskom pravnom poriadku vo vztahu
k otcom diskrimina¢na. Zasadny rozdiel medzi slovenskou a $panielskou pravnou
upravou prestdvok na dojcenie spociva v ucele tohto opatrenia. Pravna konstrukcia
prestavky na dojcenie v podmienkach Slovenskej republiky na rozdiel od Spanielske;j
upravy vyslovne povazuje toto opatrenie za zabezpelujice ochranu biologickych
podmienok Zeny v Case materstva a ochranu osobitnych vztahov medzi matkou
a dietatom, a preto je v sulade s ¢l. 2 ods. 3 smernice 76/207/EHS, resp. bodom 24
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonavani
zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a zenami vo veciach
zamestnanosti a povolania (prepracované znenie).

3. Prestavky na dojcenie — z pohl’adu de lege ferenda a diverzity managementu

Platna pravna uprava prestdvok na dojcenie podla § 170 Zakonnika prace
zachovéava tradicné rozdelenie roli medzi muzmi a Zenami. LepSie povedané
konzervuje ho a podl'a nasho nazoru celkom zbyto¢ne. Spanielska pravna uprava
vykladana v stlade so zdvermi z rozhodnutia vo veci C-537/07 Roca Alvarez by mohla
byt pre slovenského zdkonodarcu inSpirativna, a to prave pre podporu budovania
rovného postavania muzov a zien, pokial’ ide o vykon ich rodi¢ovskych tloh.

15 Smernica Rady 92/85/EHS z 19. oktdbra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlepSenia
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnicok a pracovnic¢ok kratko po porode
alebo dojciacich pracovnicok (desiata samostatna smernica v zmysle ¢lanku 16 ods. 1 smernice
89/391/EHS).
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Vo vyznamovom kontexte je cielom zosulad’ovania pracovného a rodinného
zivota umoznit’ zamestnanym rodi¢om stbezne uspokojovat’ individualne potreby
ekonomickej nezavislosti a starostlivosti o deti. V sociologickom, politickom
a pravnom kontexte ma zosulad’ovanie pracovného a rodinného Zivota predstavovat’
jednu z moznosti na presadzovanie rovnosti prilezitosti na trhu prace. Pricom
v stvislosti s povinnostami k rodine moZzno hovorit’ o rovnosti prilezitosti Zien na trhu
prace v. rovnosti prilezitosti muzov ohl'adne rodi¢ovskych (otcovskych) narokov.
Rovnost’ Zien a muzov mé byt chapana ako sloboda v rozvoji osobnych schopnosti
zien a muzov, ako aplikacia rozhodnuti bez obmedzenia rodovymi stereotypmi ¢i
predsudkami.'® Z predsudkov o tilohach, schopnostiach a vlastnostiach Zien a muzov
vznikli rodové stereotypy, hovoriace o tom, aki by mali byt muzi a aké by mali byt
zeny. Vzhladom na biologické faktory su to predovsetkym Zeny, ktorym narodenie
dietata a rodi¢ovstvo zasahuje do pracovnej kariéry vo véc¢Sej intenzite v porovnani
s muzmi, ale ziadna §tidia nepreukézala nespdsobilost’ otcov podiel'at’ sa na zvladani
rodinnych povinnosti v rovnocennej miere v porovnani s matkami. Znizujica
porodnost, odkladanie materstva do neskorSicho veku a s tym suvisiace zvySovanie
podielu celozivotne bezdetnych zien moze byt podla M. Bartosovej ,,mimo iného aj
vysledkom nekoncepcnej rodinnej politiky, ktord nie je schopnd udrzat a upeviiovat
poziciu a istotu zien na pracovnom trhu i v obdobi subeznej starostlivosti o deti
a utvarat’ take prostredie v spolocnosti, ktoré by viedlo k moznosti rovnomernejsieho
rozlozenia povinnosti medzi obidva pohlavia.“"

Rovnost’ prilezitosti sa zaklada na principe rovnakych prav muzov a zien
a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami. Rovnost’ prilezitosti zien na trhu
prace realizujuca sa prostrednictvom opatreni na zosuladenie pracovného a rodinného
zivota znamena odstranenie rodového stereotypu nerovnosti zastipenia zien v celkovej
Struktare pracovnych sil a rovnost’ prilezitosti muzov ohl'adne rodi¢ovskych narokov
zvysenie ich participacie na neplatenej domacej praci. ,,Ziadna zo sfér (poznamka
autorky: praca a rodina) nie je zo svojej podstaty rodovo definovand v tom zmysle,
ze by zdstupcovia ktoréhokolvek z pohlavi boli lepSie, resp. horsie predurceni
k plneniu uloh, ktoré sa s nou spdajaju. Muzi i zZeny v ktoromkolvek veku maju
potrebu posobit' v kazdej z tychto sfér (prostredi) sebe viastnym sposobom a maju
v nich nezastupitelni poziciu.“'® Inak povedané, zeny s schopné zvladat’ vykon
prace na vysokych manazérskych (veducich) postoch, a muzi st spdsobili starat’ sa
o deti. Obom pohlaviam vSak musia byt vytvarané rovnaké prilezitosti, aby mali
moznost’ uvedené preukazat. Zacat' by sme mali samotnym anulovanim chéapania
zosulad’ovania pracovného a rodinného Zivota ako agendy zameranej na pozitivne
opatrenia vylucne v prospech Zien. A pokracovat’ prijimanim konkrétnych opatreni.
Zena nemusi znasat’ zataz vyplyvajicu z narodenia jej dietata bez moznosti prijat’

16 KVAPILOVA, E. - PORUBANOVA, S. Rodovd rovnost: Preco ju potrebujeme. Bratislava :
Stredisko pre $tadium prace a rodiny, 2003, s. 24.

17 BARTOSOVA, M. Vyznam placené prace v kontextu Zivotniho béhu mladych Zen. In
Sociolégia. Casopis Sociologického vistavu Slovenskej akadémie vied. Rog. 43, &. 2, rok 2011,
s. 158.

18 PISAR, P. et al. Rovnost prileZitosti na trhu préace. Banska Bystrica : Ustav vedy a vyskumu
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2008, s. 20. Autor kapitoly: PISAR, P.
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pomoc otca dietata. Priznat’ narok na prestdvku aj v pripade ,kimenia dietata
z flasky* podporuje rovnost’ Sanci medzi muzmi a Zenami v dobe, ked’ starostlivost’
o dieta mdze rovnako dobre zabezpecit aj otec. Uvedené plati o to viac, ak sa
prestavky na dojcenie zlucuji a poskytuju na zaciatku alebo na konci pracovnej
zmeny. Matke v postaveni zamestnankyne by takato iprava dovol'ovala zachovat
si svoje zamestnanie bez negativnych dosledkov na starostlivost’ o dieta, napriklad
aj vtedy, ked’ objektivne neméze danu prestavku na dojCenie v praci vyuzit’ (napr.
v pripade prilisnej vzdialenosti pracoviska od miesta bydliska). De lege ferenda by
teda mal slovensky zdkonodarca uvazovat’ o rozsireni okruhu opravnenych subjektov
Cerpania prestavky urcenej na kimenie dietat’a.

Koncept zosulad’ovania prace a rodiny predstavuje vyznamnu Ciastkovi oblast’
rodinnej politiky, trhu prace a politiky zamestnanosti, v ktorej sa ale potvrdzuje
poziadavka mnohorozmerného pristupu orientovaného na podporu rodin od najnizse;j
zamestnavatel'skej urovne. Systematicky postup, ktory zamestnavatel’ vyuziva pri
akcentovani postavenia zamestnanca s rodinnymi povinnostami, aby sam pre seba
ziskal urc€itl strategickil vyhodu, sa oznacuje ako riadenie diverzity (tzv. diverzity
management).!* Primarnou tlohou riadenia diverzity je vytvorit' u zamestnavatel’a
také podmienky, ktoré umoznia vsetkym zamestnancom bez ohladu na ich
individualne odlisnosti plne rozvinut’ ich osobny potencial. Mnoho zamestnavatel'ov
ma uz vo svojich programoch diverzity zahrnuté $pecifické opatrenia ustretové
vo vztahu ku muzom a Zenam starajucim sa o deti. Riadenie diverzity si vyzaduje
porozumenie problematiky pravnych poziadaviek a ich dosledkov na tento proces,
pretoze stav de lege lata je vychodiskom implementaénych diverznych stratégii,
ktoré su tak do istej miery budované na fakultativnosti a dobrovolnosti ich aktérov.
Zamestnavatelovi je tak v ramci riadenia diverzity umoznené rozsirovat okruh
opravnenych osdb a priznat pravo na Cerpanie prestavky na kifmenie dietata aj
matkam, ktoré nedojcia, resp. otcom dietat’a. Rovnako tak je plne v ich kompetencii
zastreSit’ aj vSetky podmienky realizacie tejto prestavky na kifmenie od vymedzenia
samotného priestoru az po budovanie tolerancie danej situdcie zo strany ostatnych
zamestnancov.

Zaver

Strategicky ramec na podporu rodiny stanovuje vizie legislativnych uprav aj
v takej oblasti akou je zosulad’ovanie starostlivosti o ¢lenov rodiny so zamestnanim.
Ulohou pravnej vedy je potom koncept zostlad'ovania pracovného a rodinného
zivota legislativnym procesom regulovat’ v pravnych normach, ktorych opravnenym
adresatom v nich obsiahnutych prav budua subjekty s rodinnymi povinnost'ami, pokial’
mozno bez rozdielu pohlavia, resp. rodovej prislugnosti. Uprava prestavok na dojéenie,
tykajuca sa vyluéne len zien dojciacich svoje diet’a, podl'a nasSho nazoru nereflektujte
vyvojové trendy starostlivosti o deti, ked sa do starostlivosti o deti vo vy$Sej miere
chcu redlne zapajat’ aj otcovia. Vyzivovanie dietata dojcenim uz v sucasnej dobe

19 BEDRNOVA, E. - NOVY L. Psychologie a sociologie Fizeni, 3. vydani, Praha : Management
Press, 2007, s. 597 - 598, 607.
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nepredstavuje jediny, nevyhnuty spdsob vyzivy dojcat’a. Potrebu starostlivosti o diet’a
uplatnenim prestavky na dojcenie méze rovnako dobre a alternative uspokojit’ nielen
fyzick4 matka, ktora diet’a porodila, ale napriklad aj zamestnankyna, ktora si diet’a
osvojila a rovnako tak muz. Necakajuc na zmenu legislativy, moézu v ramci riadenia
diverzity a svojich programov Gstretovych k zamestnancom s rodinnymi povinnostami
zabezpecCit' rozsirenie okruhu adresatov prestavok na dojcenie poskytovanych podla
§ 170 Zakonnika prace samotni zamestnavatelia.
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Summary: Breastfeeding Breaks from the Point of View of Labour Legislation
and Management Diversity

The strategic framework for family support sets out visions of legislative amendments
in such an area as the reconciliation of care for family members with employment.
The task of jurisprudence is then to regulate the concept of reconciling work and
family life through the legislative process in legal norms, whose authorized addressees
of the rights contained in them will be subjects with family obligations, if possible
without distinction of gender, or gender affiliation. In our opinion, the adjustment
of breaks for breastfeeding, which only concerns women breastfeeding their child,
does not reflect the development trends of childcare, when fathers really want to be
involved in childcare to a greater extent. Feeding a child by breastfeeding is no longer
the only, unavoidable way of feeding an infant. The need to take care of the child by
taking a break for breastfeeding can be satisfied equally well and alternatively not
only by the physical mother who gave birth to the child, but also, for example, by an
employee who adopted the child and likewise by a man. Without waiting for a change
in legislation, within the framework of diversity management and their programs
accommodating employees with family responsibilities, employers themselves can
ensure the expansion of the range of recipients of breastfeeding breaks provided under
Section 170 of the Labour Code.
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