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CHARVAT, J.: On electoral engineering in Slovakia since 1989. Annales Scientia Po-
litica, Vol. 7, No. 1 (2018), pp. 5 - 14.

JAKUB CHARVAT

Department of Political Science and Humanities
Metropolitan University of Prague

Czech Republic

E-mail: jakub.charvat@mup.cz

Abstract:

The paper analyses the politics of electoral reform since 1989 in Slovakia as it follows the earlier
paper of Michal Drengubiak of 2017 in order to advance some of its conclusions. After a brief
theoretical introduction of the investigated issue the paper focuses on four electoral-reform pro-
cesses in Slovakia, namely electoral reforms of 1990, 1992, 1998 and 1999. The main findings of
the paper are that the 1990 electoral reform was an elite-dominated process, that the 1998 elec-
toral reform is an example of a specific case regarding the Micro-mega rule of Josep Colomer, and
that there may be distinguished two waves of the politics of electoral reform in Slovakia (transi-
tional and post-transitional) which differs mainly in strategies opted by political actors to max-
imize their parliamentary seat shares.

Keywords:

Electoral Engineering, Micro-mega Rule, Parliamentary Elections, Politics of Electoral Reform,
Slovakia.
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O VOLEBNIM INZENYRSTVI NA SLOVENSKU

OD ROKU 1989

JAKUB CHARVAT

Department of Political Science and Humanities
Metropolitan University of Prague

Czech Republic

E-mail: jakub.charvat@mup.cz

Abstract:

The paper analyses the politics of electoral re-
form since 1989 in Slovakia as it follows the earlier
paper of Michal Drengubiak of 2017 in order to ad-
vance some of its conclusions. After a brief theoreti-
cal introduction of the investigated issue the paper
focuses on four electoral-reform processes in Slo-
vakia, namely electoral reforms of 1990, 1992, 1998
and 1999. The main findings of the paper are that
the 1990 electoral reform was an elite-dominated
process, that the 1998 electoral reform is an example
of a specific case regarding the Micro-mega rule of
Josep Colomer, and that there may be distinguished
two waves of the politics of electoral reform in Slo-
vakia (transitional and post-transitional) which dif-
fers mainly in strategies opted by political actors to
maximize their parliamentary seat shares.

Keywords:
Electoral Engineering, Micro-mega Rule, Par-

liamentary Elections, Politics of Electoral Reform,
Slovakia.

Volby a volebni systémy piedstavuji jeden
ze zékladnich pilifd modernich demokratic-
kych politickych systémti. Nastaveni volebnich
pravidel totiz ovliviiuje fungovani politickych
instituci v zemi; definuje, jak bude politicky
systém vypadat a jak bude vykonavana vladni

moc. Porozuméni politickym dtsledkém vo-
lebnich systémt je tak extrémné dalezité
pro pochopeni charakteru vlady, procesti for-
movani koalic ¢i celkové stability demokratic-
kych rezimt. Volebni systémy a jejich acinky
jsou proto predmétem zajmu velkého mnoZstvi
odborné politologické literatury, pfi¢emz stu-
dium volebnich systémt a jejich mechanisma
patfi k nejvyznamnéjsim témattm soudobé po-
litologické analyzy, ba nejpozdéji od 40. let
20. stoleti volebni systémy predstavuji jednu
z klicovych instituci vramci politologického
vyzkumu procesti vladnuti.

Politika volebnich reforem jako vyzkumna
perspektiva

Problémem nicméné zistava, ze pro sprav-
né pochopeni a zejména interpretaci ucinkd
stavajicich volebnich systémi je rovnéz dtlezi-
té znat pficiny jejich zavedeni. Tato otazka
vsak zistavala dlouhou dobu ve studiu voleb-
nich instituci pfehliZena. Jestlize jsme vyse ho-
voftili o pomérné dlouhé tradici systematického
studia volebnich instituci, je potfeba doplnit, ze
tato vyzkumna tradice se zaméfuje prednostné
(a mnohdy pouze) na politické duasledky vo-
lebnich systém, nikoli na jejich kofeny. V této
perspektivé je na volebni systémy nahliZeno
prevazné jako na nezavislé proménné a hlav-
nim cilem tohoto piistupu je jednak definovat
a kategorizovat jednotlivé typy volebnich sys-
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témt a jednak analyzovat jejich hlavni ac¢inky
a politické dusledky pro stranické a politické
systémy. Vétsina studii a analyz vychdazejicich
z této vyzkumné perspektivy je spiSe empiric-
kého razu a vyuZziva primarné kvantitativnich
metod analyzy dat.

Nutno ovsem dodat, Ze pfevazujici nezdjem
o problematiku vzniku a zmén existujicich vo-
lebnich systémt souvisel s tim, Ze v odbornych
politologickych kruzich pfevladalo (empiric-
kymi daty podloZené) pfesvédceni, Ze volebni
systémy od okamziku svého ustaveni predsta-
vuji vysoce stabilni instituce, a to zejména
v dasledku historickych a kontextudlnich fak-
tort (srov. Leyenaar, Hazan, 2011, s. 437). Vét-
Sina existujicich volebnich systémt totiz uspo-
kojuje - i pfes mnohé své nedostatky - hlavni
ucel své existence, tzn. vytvoreni stabilniho in-
stitucionalniho prostfedi, o poznani 1épe, nez
by to mohly ¢init nové volebni systémy; a to
dokonce i tehdy, pokud by byl novy volebni
systém inherentné vyhodnéjsi. To je do zna¢né
nedostatkd existujicich volebnich systémt bylo
(a je) vnimano jako lepsi feSeni nez piipadny
pfechod k novému nastaveni volebnich pravi-
del, protoZze nezndme jejich mozné dtsledky
(srov. Taagepera, Shugart, 1989, s. 218 a 236).
Volebni reforma se proto podle tohoto pfistupu
kona viceméné pouze ve vyjime¢nych historic-
kych situacich, tzn. prochazi-li konkrétni poli-
ticky systém dustavni krizi ¢i nachazi-li se
na pokraji kolapsu (srov. Katz, 1980; Nohlen,
1984).

Zajem o problematiku ptivodu a zmén exis-
tujicich volebnich systém se za¢ind v ,zapad-
ni” politické védé rozvijet teprve v poslednich
dvaceti letech, od zhruba poloviny 90. let
20. stoleti. Podnétem pro rozvoj a zintenzivné-
ni studia problematiky vybéru a zmén voleb-
nich systémti se v prvé fadé staly volebni re-
formy v ustavenych demokraciich realizované
v prvni poloviné 90. let 20. stoleti (na Novém
Zélandu, v Japonsku, v Italii ¢ v Izraeli, pfi-
¢emz diskuse o moZznosti realizace volebni re-
formy navic v 90. letech 20. stoleti probihala
i ve Spojeném krélovstvi). Postupem casu se
navic zajem autort zacal stdle vice orientovat
i na problematiku volebnich reforem v prosto-
ru demokratizujicich se zemi stfedni a vychod-
ni Evropy, jakoZto i dal$ich nové vznikajicich
demokracii. Tato vyzkumnd tradice, kterd
predstavuje mladsi a doposud se stéle utvateji-

ci vyzkumnou perspektivu v rdmci soucasné
komparativné-politologické volebni analyzy
apro niz se pouziva oznaceni politika voleb-
nich reforem (the politics of electoral reform; viz
napf. Norris, 1995; Renwick, 2010), nahlizi na
volebni systémy jako na zavislé proménné
a zaméfuje se piedevSsim na popis procestt
ustavovani a pfijimani novych volebnich sys-
tém a na vysvétleni pficin jejich zmén.

Politika volebnich reforem ovlivnila i dosud
dominujici metodologii v oblasti volebnich
studii, protoze se pro ni jako pfinosnéjsi ukaza-
ly byt spiSe kvalitativni analyzy, zatimco kvan-
titativni studie, které do té doby prevladaly ve
volebnich analyzach, zlstavaji spise vyjimkou.
Politika volebnich reforem piedstavuje velmi
komplexni proces, ktery je determinovan
a formovan Sirokou 8$kalou faktort (historic-
kych, kulturnich, instituciondlnich, kontextual-
nich ¢i persondlnich). Reformni proces tak neni
mozné pochopit bez pfedchozi analyzy me-
chanismt, jejichz prostfednictvim spolu na po-
zadi tyto faktory vzajemné ptisobi a nésledné
formuji konkrétni vysledky. V analyzach poli-
tiky volebnich reforem proto nachazime jen
minimum c¢isel a nejsou v podstaté zatizeny
komplikovanymi statistickymi tdaji. Metodo-
logie je zaméfena spiSe na detailni sledovani
procest (process tracing) a primarné sestava
z detailntho zkoumani malého mnozstvi pii-
padt optikou vytvoreného teoretického ramce
(podr. k problematice popisované v této pasazi
viz Charvat a kol., 2015, s. 13 - 14 a 21 - 34;
Charvat, 2016).

Prestoze se politika volebnich reforem, at' uz
v teoretické ¢i empirické perspektiveé, zacina
pomalu stavat jednim z pfednich témat volebni
analyzy v “zdpadni” politické védeé, procez
se dostavd do popfedi zajmu stale vétsiho
mnozstvi autortt a publikaci, v ¢eském a slo-
venském prostiedi se stale jedna o specifickou
vyzkumnou oblast, které byla, bohuzel, proza-
tim vénovédna jen pomérné mald pozornost.
V tomto smyslu 1ze velmi kladné hodnotit sna-
hu Michala Drengubiaka, ktery se svou inspira-
tivni studii o volebnim inzenyrstvi ve volbach
do Narodni rady Slovenské republiky po roce
1989 pokousi oteviit detailnéji tuto problemati-
ku i ve slovenském prostiedi (viz Drengubiak,
2017).
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Cile a struktura predkladaného textu

Drengubiak (2017) ve své studii predklada
pomérné bohaté pojednani z hlediska existuji-
cich teoretickych konceptd, v némz se opird o
vyznamné, diive publikované studie respekto-
vanych autord, jako jsou Benjamin Reilly a An-
drew Reynolds (1999), David Farrell (2001), Jo-
sep Colomer (2004), Matthew Sgberg Shugart
(2008) ¢i Alan Renwick (2010, 2011),! pficemz
(pfiznanou) inspiraci pro analyticky ramec se
mu stala analyza politiky volebnich reforem
v Ceské republice po roce 1989 (viz Charvat,
2013). Vyse zminiované prace nasledné vyuziva
pro typologizaci vybranych volebnich reforem
na Slovensku po roce 1989. Vychazi pritom
z teoretické tivahy o tom, co je mozné povazo-
vat za volebni inZenyrstvi (mj. v kontrastu
To je pro autora podstatné proto, aby z vyctu
vSech novelizaci zdkona o volbach do Sloven-
ské narodni rady, respektive od roku 1993 Né&-
rodni rady Slovenské republiky (viz Drengubi-
ak, 2017, s. 58, tab. 3) vybral pouze piipady vo-
lebniho inzenyrstvi, které jsou pro ného poslé-
ze relevantni z hlediska analyzy volebneé-
reformnich na Slovensku.

Jestlize Drengubiak vénuje ve své praci
zna¢ny prostor (zhruba dvé tretiny textu)
predstaveni existujicich teoretickych konceptt
(viz Drengubiak, 2017, s. 47 - 57), je trochu
Skoda, ze v nasledné analyze slovenského pfi-
padu se autor omezil ,jen” na typologizaci vy-
branych volebné-reformnich procestt s vyuzi-
tim Renwickova (2012) modelu, jiz ale nevénu-
je pozornost srovnani urcitych specifik politiky
volebnich reforem na Slovensku s existujicimi
teoretickymi koncepty. Zde mame na mysli
zejména Colomerovo ,micro-mega” pravidlo
jako respektované racionalistické vysvétleni
pro volbu strategii politickych aktért pfi vybe-
ru optimélnich volebnich systémt (viz Colo-
mer, 2004, s. 3), které je do jisté miry
v kontrastu s realitou Meciarovy volebni re-
formy z roku 1998, konkrétné se zavedenim je-
diného celostatniho volebniho obvodu pro vol-
by do Néarodni rady Slovenské republiky na-
misto do té doby existujicich ¢tyf volebnich

1 Zde si nemohu neodpustit vytku, Ze v kiestnich
jménech nékterych z vyse jmenovanych autort bo-
huzel Drengubiak chybuje: o Andrew Reynoldsovi
pise jako o Albertovi, Davidu Farrellovi pfisuzuje
kiestni jméno Daniel.

obvodt (podr. Charvat a kol., 2015, s. 113 -
118). Piesto nelze povaZzovat Meciarovu (usku-
te¢nénou) preferenci jediného celostatniho vo-
lebniho obvodu za iraciondlni strategicky krok,
spiSe naopak. Tento pfipad tak mulize pfedsta-
vovat jednu z dalsich specifickych situaci - ve-
dle téch, na které jiz dfive upozornil Renwick
(2010, s. 55) -, v nichz se politi¢ti aktéfi mohou
chovat raciondlné, jakkoli nejednaji v souladu
s logikou Colomerem postulovaného ,micro-
mega” pravidla (podr. niZe).

Zminka o Drengubiakové neddvno publi-
kovaném ¢lanku samozfejmé neni nahodna.
Predkladana analyza si totiz klade za cil navéa-
a dale je rozvést ¢i s nimi polemizovat. Ambici
predkladaného textu tak neni podrobnéji pred-
stavit jednotlivé volebné-reformni procesy a je-
jich okolnosti a pribéh, protoze to v ramci vy-
mezeného prostoru ani neni mozné a protoze
se jim detailné vénuji napiiklad vybrané kapi-
toly v nedavno vydané publikaci Pokuseni vldd-
noucich: politika volebnich reforem ve stredni Evro-
pé (viz Charvat a kol., 2015, s. 63 - 80 a 113 -
123). Pfipomenuty tak budou pouze ty klicové
faktory, jichz bude tfeba pro zvolenou argu-
mentaci, v ostatnich pfipadech si ¢lanek vystaci
s odkazy na piislusné kapitoly.

Vyklad se pfitom omezi, v souladu
s Drengubiakovymi zavéry (viz Drengubiak,
2017, s. 60, tab. 5), na ¢tyfi realizované volebni
reformy, které 1ze s odkazem na Norrisové de-
finici, ze volebni inZenyrstvi ma schopnost
zplisobovat zménéné strategické chovani akté-
rt volebniho procesu (Norris, 2004, s. 8), pova-
Zovat pravé za projevy volebniho inZenyrstvi.
Jednd se o volebni reformy zlet 1990, 1992,
1998 a 1999. Zatimco volebni reformu z roku
1990 1ze povazovat za volebni reformu velkou
(major) ve smyslu Katzovy terminologie (viz
Katz, 2005)?, protoze doslo ke zméné volebni

2 Richard S. Katz rozlisuje velké (major) a malé (mi-
nor) volebni reformy. Dtisledkem velkych voleb-
nich reforem je nahrazeni zakladni volebni formule
(napf. vétsinova volebni technika je nahrazena vo-
lebnim systémem pomérného zastoupeni, a vice ver-
sa). Pokud naopak ztstava zachovana zakladni vo-
lebni formule a méni se jen nékteré zakladni para-
metry volebniho systému (napf. velikost volebnich
obvodt, nastaveni volebni klauzule, metoda
prepoctu voli¢skych hlasti na poslanecké mandaty
apod.), pak Katz oznacuje takovou zménu volebni
legislativy jako malou volebni reformu (Katz, 2005,
s. 58 - 59). Dodejme vSak s odkazem na
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formule z vét§inového na volebni systém po-
mérného zastoupeni, volebni reformy zlet
1992, 1998 a 1999 v tomto smyslu piedstavuji
ptiklad volebni reformy malé, kdyz doslo
,pouze” ke zméné nékterych dil¢ich parametrti
v ramci existujicitho listinného pomérného vo-
lebniho systému. Pfesto se i v piipadé vSech tii
malych volebnich reforem ve smyslu Katzovy
terminologie jedna o vyznamné zmény volebni
legislativy, které ovlivnily volebni chovani jak
politikéi a kandidujicich politickych stran, tak
i samotnych voli¢t. V8echny tyto ¢tyfi zmény
volebnich zakont jsou tak relevantni z pohledu
politiky volebnich reforem a k pochopent jejich
disledkd pottebujeme znat i kontext a okol-
nosti jejich zavedeni.

Vyse definovanym ciléim odpovida i struk-
tura predkladaného textu. Nasledujici pasaz se
bude vénovat polemice ohledné charakteru vo-
lebné-reformniho procesu z roku 1990, v jehoz
hodnoceni se autor predkladaného ¢lanku roz-
chazi s Drengubiakovymi zavéry. Cilem této
pasédze ovsem neni vnutit sv{j vlastni zavér na
tkor Drengubiakova hodnoceni, ale ,pouze”
mi argumenty, které k formulaci tohoto zavéru
vedly, a tim prispét k diskusi na toto téma.
Dalsi ¢ast textu se zaméfi na diskusi specifik
Meciarovy volebni reformy zroku 1998 opti-
kou , micro-mega” pravidla s ambici o doplné-
ni pavodniho Colomerova postuldtu o speci-
fickou situaci, kdy se iniciator volebni reformy
chova na prvni pohled v rozporu s logikou to-
hoto pravidla, pfesto se jednd o racionalni
a strategicky postup scilem maximalizovat
vlastni mandatové zisky. Nasleduje zamysleni
nad proménami politiky volebnich reforem na
Slovensku od roku 1989, do urcité miry ve

studii Romana Chytilka a Jakuba Seda (2007, s. 33),
Ze takové rozliSeni je empiricky nedostate¢né a jeho
heuristicka kapacita je omezena, protoze i v rdmci
jednoho volebniho systému Ize identifikovat voleb-
ni reformy (v Katzové terminologii reformy ,ma-
16”), jejichz Géinky jsou srovnatelné se zménou typu
volebniho  systému (v Katzové  terminologii
s reformou ,velkou”). P¥ikladem by mohla byt ce-
ska opozi¢né-smluvni volebni reforma z roku 2000
(podr. viz napt. Charvét, 2013, s. 101 - 119; Char-
vat, 2015, s. 126 - 130), kterou by bylo podle Katzo-
vy logiky mozné oznacit jako ,, malou”, protoze do-
8lo ke zméné pouze nékterych parametrt volebniho
systému, jeji dasledky by ale byly pfinejmensim
srovnatelné s volebni reformou , velkou” ve smyslu
Katzovy terminologie.

sttedoevropském srovnani, v jejichz dasledku
lze uvazovat o dvou fazich volebniho inZenyr-
stvi. Chovéni relevantnich aktéra politiky vo-
lebnich reforem, v obou ptipadech politickych
elit, se pfitom vjednotlivych fazich lisi
s ohledem na zamyslené cile volebnich refo-
rem.

O roli vefejnosti na volebni reformu 1990

Ackoli se s Michalem Drengubiakem shod-
neme v naprosté vétsiné pripad@t na hodnoceni
vybranych reformnich procesti pro volby do
Slovenské narodni rady a pozdéji Narodni ra-
dy Slovenské republiky a jejich typologizaci
s vyuzitim Renwickovy (2011) typologie, zi-
stava jeden sporny pifipad v podobé volebni re-
formy zroku 1990. Drengubiak k tomu uvadi,
ze ,ide podla nds o volebnii reformu, kedy politické
elity maju iba ciastocnu kontrolu nad reformnym
procesom a teda samotnd reforma bola prijimand ako
interakcia medzi politickymi elitami a externymi ak-
térmi, konkrétne masami. Uskutocnenie demokra-
tickych volieb a zdkladné pravidld budiicej volebnej
legislativy boli dohodnuté pocas rokovani pri tzv.
,okrithlom stole” medzi predstavitelmi komunistic-
kej moci a obcianskymi a Studentskymi hnutiami
(predovsetkym VPN), ktoré tlmocili poZiadavky si-
rokej verejnosti. Nisledne bol volebny zikon prijaty
v SNR 16. marca 1990, kde mali svojich kooptova-
nych zistupcov uz aj predstavitelia obcianskej ve-
rejnosti, ktori nahradili znacnii cast komunistickiych
poslancov. Nestihlasime tak s ndzorom Jakuba
Charvita, ktory zavedenie novej volebnej legislativy
v CSFR v roku 1990 podla rovnakej typologie zara-
dil do kategorie dohody politickych elit” (Dren-
gubiak, 2017, s. 59).

Pravé otdzka role vefejnosti v reformnim
procesu a na rozhodovani o finalni podobé vo-
lebnich pravidel je pfitom v této argumentac¢ni
,neshodé” kli¢ova. Pfipomindm, Ze pro rozli-
Seni jednotlivych typt procesti volebnich refo-
rem je podle Renwicka dtlezité zodpoveédét
dvé zakladni otazky: kdo, tedy jaka je identita
aktérti, ktefi se volebné-reformniho procesu
Gcastni, a proc, tedy jaké jsou motivace téchto
aktéri pro zavedeni preferovaného volebniho
systému (Renwick, 2011, s. 457; srov. Leyenaar,
Hazan, 2011, s. 438). Odpovéd na otazku
,kdo” nam pfitom vymezuje pomyslné konti-
nuum od volebnich reforem, jejichz proces
opanovali ob¢ané (v podstaté se jedna o v praxi
jen velmi tézko realizovatelny idealtyp), po
zmény volebnich systémd, jejichZ proces je ¥i-
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zen z&jmy politickych elit (pomérné casty pii-
pad, zejména v prostoru zemi stfedni a vy-
chodni Evropy). Nékde v meziprostoru se pak
nachazeji procesy, které jsou ur¢ovany néjakou
formou interakce mezi politickymi elitami
a masami (elite-mass interaction), pfi¢emz podle
miry a formy této interakce lze déle rozlisit
jednotlivé podtypy jako aktivni podnét od mas,
pasivni podnét od mas ¢i omezeni masami
(podr. Renwick, 2011).

Drengubiak piitom dochazi k zavéru, Ze
¢eskoslovenska volebni reforma zroku 1990
byla vysledkem interakce politickych elit
s masami (bez dalsi specifikace podtypu této
interakce). Vyvozuje to ze skute¢nosti, ze u ku-
latych stolti zasedli predstavitelé demokratické
opozice (obcanskych a studentskych hnuti),
ktefi tlumocili pozadavky Siroké vefejnosti
(Drengubiak, 2017, s. 59).

Cela situace je ovSem o pozndni slozitéjsi.
Obc¢anska hnuti typu Obcanské férum nebo
Verejnost proti nasiliu skutecné tlumocila po-
zadavky Siroké vefejnosti, jak uvadi Drengubi-
ak. Na druhou stranu je tato hnuti mozné jiz na
pocatku roku 1990 fadit k politické reprezenta-
ci, protoze méla zastoupeni jak ve vladé, tak
postupné rozsifovala i své zastoupeni ve Fede-
ralnim shroméazdéni a narodnich radach. Tato
hnuti se navic sama hlasila k nové politické re-
prezentaci. Napiiklad o zmitiovanych kulatych
stolech, jak se zjednoduSené oznacuji jednani
mezi reformnimi pfedstaviteli odstupujictho
rezimu a umirnénymi pfedstaviteli zfad de-
mokratické opozice, se hovotilo jako o ,jednani
rozhodujicich politickych sil”. Jinym pfikladem
by mohl byt tzv. maly zdkon o politickych
stranach (zdkon ¢. 15/1990 Sb.) z druhé polo-
viny ledna roku 1990, vnémz se mj. hovorii
0 jiz existujicich politickych strandch a hnutich,
mezi kterymi jsou explicitné jmenovany i Ob-
¢anské férum a Verejnost proti nésiliu. I tento
krok je mozné povazovat za jakousi formu pfi-
hlaseni se téchto hnuti k existujicim politickym
elitdm.

Pozastavme se rovnéz nad otazkou tlumo-
¢eni pozadavkl $iroké vefejnosti. Legitimnim
pozadavkem Siroké vefejnosti, ktery tlumocili
i prfedstavitelé demokratické opozice pti ,jed-
nanich rozhodujicich politickych sil”, byly svo-
bodné a soutézivé volby. Bez jejich konani ne-
bylo mozné uvazovat o prechodu k demokra-
cii. PoZzadavky na detailnéjsi parametry voleb-
nich systémi (volebni formule, charakter hla-

sovani, velikost volebnich obvodi apod.), které
jsou klicové zhlediska volebné-reformnich
procesty, jiz ale masy neformulovaly. To zista-
lo pIné v rezii rozhodujicich politickych sil a je-
jich z&jm, stejné jako cely rozhodovaci proces
0 novém volebnim systému. Lze se pfitom do-
mnivat, Ze stejné, jako nerozporovala prijeti lis-
tinného volebniho systému pomérné zastoupe-
ni, by vefejnost pfistoupila i na zachovani
dvoukolového vétsinového volebniho systému
z piedchoziho obdobi, pokud by byla umoZzné-
na svobodna politickd soutéz, a tedy vybér
z vice kandidat. Masy nebyly zahrnuty do
rozhodovaciho procesu ani formou referenda,
jako tomu bylo naptiklad na Novém Zélandu
¢i ve Spojeném kralovstvi.

Vyse fecené nas tak vede k tomu, odpoveé-
dét na otazku, jakd byla identita aktérdi, kteti
se Gcastnili procesu vybéru a rozhodovani
o volebnich pravidlech pro zakladatelské volby
konané v ¢ervnu roku 1990 (tzn. ,kdo”), tak, ze
se jednalo o predstavitele rozhodujicich poli-
tickych sil, tedy politickych elit. Optikou
Renwickovy typologie se tedy jedna o volebneé-
reformni proces, ve kterém dominovaly existu-
jici politickeé elity, tedy tzv. vnuceni politickymi
elitami (elite imposition). Zahrnuti vsech dobové
relevantnich politickych aktért do procesu vo-
lebni reformy a skute¢nost, ze néktefi opozi¢ni
predstavitelé kladli pomérné velky dtraz i na
hodnoty (napt. proceduralni férovost ¢i stra-
nicko-politicky pluralismus), pak vede k hod-
noceni, Ze se jednalo o typ dohody politickych
elit (elite settlement), ovSem s p¥itomnosti nékte-
rych prvka typickych pro typ vyjednavani
v ramci politickych elit (elite bargain) ve smyslu
ptvodni Renwickovy typologie (podr. Char-
vat, 2013, s. 61 - 76 a 84 - 87, Charvat a kol,,
2015, s.63 - 68 a 77).

O micro-mega pravidlu a Meciarové
volebni reformé z roku 1998

ProtoZe i dalsi ndmi zkoumané volebni re-
formy na Slovensku spadaji do kategorie vnu-
ceni politickymi elitami, ma smysl se déle pii
analyze slovenské politiky volebnich reforem
zaméfit na hledani odpovédi na otazku proc,
tedy jaké byly motivace politickych aktért za-
hrnutych do volebné-reformnich procesti pro
zavedeni preferovaného volebniho systému,
a tedy racionalisticka perspektiva. Mezi nejvy-

Vv

znamngéjsi autory racionalistického pfistupu ke
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studiu politiky volebnich reforem se pfitom
fadi Josep Colomer, ktery formuloval vychozi
pravidlo racionalistického vysvétleni (tzv.
micro-mega pravidlo), jez mé vystihovat stra-
tegické chovani jednotlivych aktérti zahrnu-
tych do reformniho procesu. Podle Colomera
plati, Ze velké politické strany preferuji pfi vy-
béru volebniho systému malé volebni instituce
(mala volebni shroméazdéni, malé volebni ob-
vody apod.) tak, aby oslabily ostatni akté-
ry politické soutéZe na maximalné tnosnou
miru ¢i je zcela eliminovaly, a naopak malé po-
litické strany upfednostiiuji velké volebni insti-
tuce ve vife, Ze jim tyto v budoucnu umoZzni
participaci na politickém procesu. Neboli vo-
lebné silni politic¢ti aktéfi budou podle této lo-
giky preferovat restriktivni volebni instituce,
zatimco volebné slabsi aktéfi naopak vice ote-
viené volebni systémy (Colomer, 2004, s. 3).

Kdyz se Alan Renwick o Sest let pozdéji
vraci k logice Colomerova postulatu, na jednu
stranu uznava pfinosnost tohoto pravidla pro
pochopeni strategii relevantnich aktért voleb-
né-reformnich procesti, soucasné ale upozornu-
je, Ze micro-mega pravidlo nemusi platit abso-
lutné a navrhuje jeho ¢aste¢nou modifikaci ve
smyslu doplnéni o specifické pfipady. V urci-
tych specifickych situacich totiz mohou podle
Renwicka i mensi politi¢ti aktéfi - v rdmci stra-
tegie vychazejici zlogiky seat-maximizing mo-
delu - preferovat vétsinovy volebni systém.
Déje se tak zejména tehdy, pokud ma mensi
strana lokalné zakotvené kandidaty a/nebo lo-
kalné zakotvenou voli¢skou podporu. Dalsimi
specifickymi pfipady jsou situace, kdy by zmeé-
na volebnich pravidel vedla k posileni pozic
koali¢niho partnera na tikor opozice, nebo dou-
faji-li 1idfi mensiho aktéra v rekonfiguraci stra-
nického systému s tim, ze tato zména povede
k rGstu prominence mensiho aktéra v ramci
stranicko-politické soustavy (Renwick, 2010,
s. 55).

Slovenskd zkuSenost svolebni reformou
zroku 1998 nicméné ukazuje, Ze ani Renwic-
ktiv vycet neni konec¢ny, respektive Ze l1ze uva-
zovat i o dal$ich specifickych situacich, v nichz
se raciondlni politi¢ti aktéfi nechovaji tak, jak
predpoklada Colomerovo pravidlo, piestoze se
ve svém dtisledku chovaji racionalné a strate-
gicky.

Prfipomernime, Ze tucelovd volebni reforma
zroku 1998 prinesla dvé podstatné zmeény
v nastaveni zdkladnich parametrti uzivaného
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volebnitho systému pomérného zastoupeni.
Témito zménami byly jednak Gprava nastaveni
uzaviraci klauzule pro volebni koalice (nahra-
zeni dosavadni stupiiovité uzaviraci klauzule
uzaviraci klauzuli s¢itaci a soucasné zavedeni
vnitrokoali¢ni klauzule, v dtsledku ¢ehoz fak-
ticky ztracelo pro politické strany smysl uzavi-
rat volebni koalice) a jednak sniZeni poctu vo-
lebnich obvodti ze ¢étyt na jeden (podr. Charvéat
a kol., 2015, s. 113 - 118). Vezmeme-li v avahu,
Ze inicidtorem a hlavnim prosazovatelem této
volebni reformy byla v té dobé na Slovensku
volebné nejsilnéjsi politicka strana HZDS (ve-
dena tehdejsim prfedsedou vlady Vladimirem
Meciarem), a budeme-li uvazovat v intencich
Colomerova micro-mega pravidla, pak se nAm
musi nahrazeni ¢tyf mensich volebnich obvodt
(odpovidaly  starému  tGzemné-spravnimu
usporadéni Slovenska) jedinym velkym celo-
statnim volebnim obvodem jevit jako neracio-
nalni a nestrategické. Vzdyt HZDS by jakozto
velka politicka strana méla naopak ve volbach
nejvice profitovat z vétstho poc¢tu mensich vo-
lebnich obvodi spiSe nez z existence jediného
velkého celostatniho volebniho obvodu,
vnémz se voli vSech sto padesat poslanct.
Presto bylo zavedeni jediného celostatniho vo-
lebniho obvodu pro HZDS vyhodné.

Abychom ale pochopili smysluplnost této
strategie, musime zménit svou perspektivu.
Doposud jsme totiz uvazovali predevsim
v intencich mezistranické (inter-party) dimenze
volebni soutéze, kde mezi vyznamné zkouma-
né ucinky patfi mira proporcionality ¢i dispro-
porcionality volebnich vysledk(i neboli mira
inkluzivnosti (otevfenosti) ¢i restriktivnosti
(uzavienosti) volebni soutéze. Uinky voleb-
nich systémt I1ze nicméné zkoumat i na vnitro-
stranické (intra-party) dimenzi, jejiz vyzkum se
zaméfuje napiiklad na miru personalizace vo-
lebniho systému. A pravé otazka odlisné miry
personalizace volebnich pravidel pfed a po vo-
lebni reformé z roku 1998 umoznuje vysvétlit,
pro¢ je mozné vnimat strategii HZDS zavést
jeden celostatni volebni obvod jako raciondlni.

Na tomto misté pfipomenime pomérné vy-
soky stupeii miry personalizace HZDS v osobé
jejtho pfedsedy a lidra Vladimira Meciara. Pro
mnohé voli¢e to byl pravé Meciar, co bylo
hlavnim a mnohdy jedinym redlnym identifi-
ka¢nim rysem HZDS, a tedy i hlavnim davo-
dem, pro¢ tuto stranu volili. V pfipadé existen-
ce vice volebnich obvodi tak existovalo poten-
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cidlni riziko, Ze nepfitomnost Meciara na kan-
didatnich listindch ve tfech ze ¢tyf volebnich
obvodt mohla hnuti pfipadné ubirat hlasy vo-
li¢ct v parlamentnich volbach (Charvét a kol.,
2015, s. 117).

Obecné tak Ize na zakladé slovenské zkuse-
nosti z volebni reformy zroku 1998 konstato-
vat, ze dalsi specifickou situaci, v niz neplati
absolutné logika micro-mega pravidla, pred-
stavuji pfipady volebné silnych, ale soucasné
silné personalizovanych politickych stran,
v nichz se voli¢i identifikuji vice s osobou lidra
nez se stranickou znackou. V takovém piipadé
miize byt pro politickou stranu vyhodnéjsi
prosazovat jediny celostatni volebni obvod tak,
aby maximalizovala své volebni zisky tim, Ze
voli¢i budou na celém tzemi vyjadiovat pod-
poru jejimu volebnimu lidrovi. Naopak vice
mens$ich volebnich obvodt a v dasledku toho
faktickd nemoZznost ve vétsiné znich piimo
podpofit konkrétni politickou osobnost mtize
vést ke ztraté ¢asti elektoratu ve srovnani se si-
tuaci sjedinym celostatnim volebnim obvo-
dem.

O dvou fazich politiky volebnich reforem
na Slovensku od roku 1989

Analyza  procesu  volebnich  reforem
v zemich stfedni Evropy po roce 1989 naznaci-
la vhodnost rozliSovat pfinejmensim dvé z&-
kladni faze, které se z hlediska hodnoceni vo-
lebné-reformnich procesti a jejich dtisledku z&-
sadnim zptisobem lisi (Charvét a kol., 2015,
s. 156). Ani Slovensko neni v tomto duchu vy-
jimkou. Zatimco prvni faze politiky volebnich
reforem odpovidd obdobi pfechodi k demo-
kracii a vykazuje fadu s tim souvisejicich speci-
fik (viz napf. Charvat a kol., 2015, s. 35 - 47),
v pozdéjsim obdobi je jizZ mozné sledovat mno-
hé trendy typické pro volebni reformy v konso-
lidovanych demokraciich; v nékterych jinych
aspektech ovsem zistavaji procesy volebnich
reforem v novych demokraciich i v tomto ob-
dobi do zna¢né miry specifické ve srovnani se
starymi demokraciemi.

Bylo by ovSem nedostatecné vztahovat prv-
ni obdobi pouze k procestim hledédni pravidel
pro zakladatelské volby. I po zakladatelskych
volbach dochézelo k volebné-reformnim proce-
sim, které vykazovaly podobné vlastnosti a
charakteristiky, jako obdobi predchéazejici za-
kladatelskym volbam. Pro prvni fazi slovenské
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(a obecné stiedoevropské) politiky volebnich
reforem bylo charakteristické, Ze se omezovala
pouze na politické elity jako relevantni aktéry
volebné-reformnich procesti. Na trovni poli-
tickych elit vSak jiZ byla jednani o volebnim
systému vysoce inkluzivni, kdyZ zahrnovala
vétsinu relevantnich aktérti. Specifikem prvni
faze byla vyznamnd pozice politikt bojujicich
za principy, ktefi se v piipadech procesti vo-
lebnich reforem ve starych demokraciich v Ev-
ropé v podstaté nevyskytuji (Renwick, 2011,
s. 461). Politické elity se tak v tomto obdobi od
sebe odlisuji mimo jiné v tom, jak pfistupuji
k volebnim institucim. Vedle politickych pred-
staviteli, ktefi do svych preferenci ohledné
novych volebnich systémi projektuji pfedstavy
o svém budoucim postaveni, se tak objevuji
i politici, ktefi vybérem konkrétnich volebnich
pravidel sleduji urcité zamyslené hodnoty, jako
napt. proceduralni férovost, proporcionalita ¢i
stranicko-politicky pluralismus, nebo naopak
antistranicky sentiment a volani po pottebé sil-
nych osobnosti (podr. viz Charvat, 2013, s. 62 -
67; Charvat a kol., 2015, s. 63 - 66).

Prestoze Renwick (2011, s. 461) predpokla-
da, ze v procesech volebnich reforem béhem
obdobi demokratické tranzice prevladaji typy
dohody politickych elit a souhlasu vladni vét-
siny, v obou nami zkoumanych ptipadech (tzn.
volebni reformy z let 1990 a 1992) $lo o typ do-
hody politickych elit s prvky vyjednavani (viz
tab. 1). Jakkoli se pfitom mohli jednotlivi rele-
vantni aktéii shodovat na pozadovaném nasta-
veni volebniho systému, jejich d@ivody pro ten-
to vybér se zasadnim zptsobem lisily. Cilem
predstavitelG byvalych stran Narodni fronty
i vlivné skupiny tstavnich pravnikt v Obcan-
ském féru bylo zavedeni volebniho systému
pomérného zastoupeni. Ovsem zatimco prvni
skupina vnimala proporéni systém jako nastroj,
jak si zajistit co nejsilnéjsi pozici po zakladatel-
skych volbach, druhd skupina zdtévodiiovala
zavedeni listinného propor¢niho systému nut-
nosti vytvofit pfiznivé podminky pro rozvoj
politického pluralismu.

Ackoli nékteti autofi zmiruji vliv externich
aktérti béhem demokratické tranzice, jejich role
nebyla ve zkoumanych piipadech nikterak vy-
znamna. Domadci politické elity se sice nejed-
nou inspirovaly v zahrani¢i, finalni rozhodnuti
vsak bylo rozhodnutim domacich politickych
elit. Podobné ani historickd zkuSenost nesehréa-
la ve zkoumanych piipadech rozhodujici roli.
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Spole¢nym rysem reformnich procest v prvni
fazi sice byl pozadavek nahrazeni predchozi
volebni praxe, tento pozadavek se ale vycerpal
rozhodnutim zavést soutézivé volby. Na kon-
krétni nastaveni volebnich systémii v8ak nemél
tento faktor dalsi vliv. Bylo by sice mozné na-
mitnout, Ze néktefi relevantni politi¢ti aktéii
tézivych voleb, byly to nicméné nakonec vzdy
aktualni politicka konstelace a momentalni z&-
jmy, co formovalo preference politickych elit
pro konkrétni volebni systémy. Kromé pozitiv-
ni historické zkusenosti se objevovaly i odkazy
na negativni historickou zkuSenost (viz napf.
Havltv odpor k piili§ silnym strandm v da-
sledku komunistické, ale i prvnorepublikové
zkuSenosti). I tuto argumentaci Ize ale povaZzo-
vat za spiSe podplirnou nez rozhodujici pro
Havlovu preferenci volebniho systému s no-
mindlnim zptisobem hlasovani.

Co se tyka otazky miry personalizace hlaso-
vani, ani jeden z obou zkoumanych pi#ipadt
neprokédzal Renwickav (2011) predpoklad, ze
postkomunistické zemé stfedni Evropy budou
mit tendenci k vy3si mife personalizace, proto-
Ze zdejsi komunistické rezimy byly zaloZzené na
existenci ,statostrany”. Na jednu stranu je sice
pravda, Ze novy volebni systém umozZnil urci-
tou miru personalizace hlasovéani (zavedeni
vazanych kandidatnich listin umoZnujicich
udélovat preferenéni hlasy), z provedenych
analyz ale nevyplyvd, ze by se jednalo o z&-
mérny a dopfedu zamysleny proces. Bylo by
sice mozné odkazat na Havlovu argumentaci,
obhajci pomérného systému ale naopak zpo-
¢atku navrhovali zavedeni pfisné vazanych lis-
tin (voli¢i nemohou ménit poradi kandidatt).
Zavedeni véazanych listin tak bylo ustupkem
obhajcim nomindlniho hlasovani, nikoli do-
predu zamyslenym opatfenim (podr. viz Char-
vat, 2013, s. 62 - 73).

Druhou fazi politiky volebnich reforem lze
obecné sledovat od okamziku, kdy se v jednot-
livych politickych systémech vyprofilovaly
a ustalily hlavni politické strany, a kdy se vi-
ceméné ustavily alespon zakladni vzorce inter-
akci v rdmci jednotlivych stranickych systémd.
Zatimco prvni faze politiky volebnich reforem
byla vynucena dobovymi okolnostmi, zejména
nutnosti vytvofit podminky pro soutézivé vol-
by, v druhé fazi jiz maji pfipravované zmény
volebnich systémii pfevazné tcelovy charakter,
a to zejména proto, ze klesa obecnd mira nejis-
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toty a politic¢ti aktéti jsou jiz 1épe védomi toho,
jak prosadit své zajmy. V druhé fazi tak jiz byly
inkluzivnost a proporcionalita volebnich sys-
témt a s tim souvisejici vy$si mira parlamentni
fragmentace vnimany méné pozitivné nez
v prvni fazi a tyto jevy byly naopak stale vice
kritizovany.

Rozhodujicimi aktéry procesti volebnich re-
forem zustavaji i ve druhé fazi politické elity,
zatimco ostatni aktéfi nesehravaji zasadni roli
v procesu rozhodovani. Pfipadna realizace vo-
lebni reformy je podminéna vhodnou politic-
kou konstelaci, kdy alesponi jeden z relevant-
nich politickych aktért musi byt presvédcen,
Ze mu zamyslend volebni reforma pfinese né-
jaké vyhody oproti stadvajicimu stavu (nejcastéji
ma tato vyhoda samoziejmé podobu vétsiho
parlamentniho zastoupeni nez doposud),
a soucasné musi mit jeji inicidtofi schopnost tu-
to zménu prosadit. Zavadéné reformy tak zvy-
hodnuji politické strany, které zmény iniciova-
ly. A to i vpiipadé volebni reformy zroku
1998, v niz se vladni HZDS snazila ziskat vy-
hodu ve svtij prospéch zavedenim celostatniho
volebniho obvodu namisto ¢étyf regiondlnich
obvodi a tim koncentrovat voli¢skou podporu
kolem jediného lidra, tehdejsiho pfedsedy vla-
dy Meciara. Toto opatteni pak bylo doplnéno
zavedenim aditivni s¢itaci klauzule pro volebni
koalice, dale navic jesté posilené principem
vnitrokoali¢ni klauzule, ktera v podstaté zne-
moznovala mensim strandm ustavovat volebni
aliance, v tomto pfipadé volebni koalice nami-
fené proti HZDS (podr. viz Charvat a kol,
2015, s. 113 - 118).

Jakkoli Colomer (2004) v souvislosti s proce-
sy volebnich reforem hovoii o trendu smérem
k vy88i mife proporcionality volebnich systé-
mi, Renwick (2011) tento trend pfipisuje pouze
dvéma typhm procesti, vnuceni vladni vétsi-
nou a vyjednavéni elit, a to navic pouze
v podminkach starych demokracii, zatimco
v novych demokraciich sleduje trend smérem
pry¢ od proporcionality. Jestlize vSak tento
Renwickiv predpoklad plati pro volebni re-
formu z roku 1998, volebni reforma z roku 1999
(podr. viz Charvat a kol., 2015, s. 119 - 122)
piedstavuje vyjimku z tohoto pravidla. Zadny
jednoznacny trend nelze vysledovat ani ve
vztahu k mife personalizace hlasovéni. To ale
bylo pfedev$im dano skute¢nosti, Ze problema-
tika personalizace volebnich systémi, na rozdil
od otazky proporcionality, nebyla hlavnim ci-
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lem druhé faze politiky volebnich reforem (ani
na Slovensku, ani v dal$ich stfedoevropskych
zemich). Novela slovenské volebni legislativy
z roku 2006 nicméné miize vést k predpokladu,
Ze pravé otazka miry personalizace by mohla

Tabulka 1:

byt naplni pomyslné tieti faze politiky voleb-
nich reforem, ktera by posilovala vliv béznych
voli¢d na kone¢né slozeni danych zastupitel-
skych téles.

Politika volebnich reforem na Slovensku od roku 1989

Volebni reforma Proces volebni reformy

dohoda elit

Mira proporcionality Mira personalizace

Ceskoslovensko 1990 o velmi proporéni minimalni
(s prvky vyjednavani)

“ dohoda elit . - C

Ceskoslovensko 1992 PR velmi proporéni ~ minimalni =
(s prvky vyjednavani)

Slovensko 1998 vnuceni vladni vétSinou spise proporé¢ni nizka ~

Slovensko 1999 vnuceni vladni vétsinou velmi proporéni / nizka ~

Zdroj: Charvét a kol., 2015, s. 165, tab. 11.1.
Zavér

Predkladany text si kladl za cil pojednat
problematiku volebniho inzenyrstvi na Sloven-
problematiky, ale v ndvaznosti na diive publi-
kovany text Michala Drengubiaka (2017).
Hlavni ambici pfedklddaného clanku pfitom
bylo problematizovat, upfesnit a doplnit nékte-
ré z Drengubiakovych zavérd. V prvé fadé slo
o uvedeni argumenti pro zavér, Ze volebné-
reformni proces z roku 1990 byl opanovan poli-
tickymi elitami (zatimco Drengubiak ve svém
¢lanku dochézi k zavéru, ze Slo o formu inter-
akce mas a politickych elit), tak, aby se k této
problematice mohla rozvinout hlubsi diskuse.
Dale text na zdkladé zkuSenosti ze slovenské
volebni reformy zroku 1998 problematizoval
jeden z teoretickych argumentti racionalistic-
kého pfistupu, tzv. micro-mega pravidlo, vy-
svétlujicich volbu strategii jednotlivych aktért
v procesu politiky volebnich reforem a uvedl
pravé Meciarovu volebni reformu z roku 1998
jako piiklad jedné ze specifickych situaci, kdy
se politicti aktéfi chovaji v rozporu s logikou
micro-mega pravidla, pfestoze stale postupuji
racionalné a strategicky. V neposledni fadé text
vymezil dvé faze politiky volebnich reforem na
Slovensku, které se vzajemné lisi z hlediska
volby strategii relevantnich politickych aktéra.
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islative framework. The second, analytical part re-
veals the main resulted from interviews conducted
with 31 officers of the Slovak border guards from
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Uvod

Ak hovorime o hranici, hovorime o jedinec-
nom prostredi, ktoré ma vlastné pisané a nepi-
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sané pravidla, zdkony a zakonitosti, svoj Zivot,
hierarchiu, temperament a kazdodenny pulz.

Z pohladu geografie je mozné rozlisit via-
cero typov hranic, avSak v kontexte nasej sta-
die sa ststredime na Statnu hranicu. Ta sa
v odbornych kruhoch definuje ako silny spolo-
¢ensko-ekonomicky fenomén popisovany ako
zmluvne stanovena linia na mapach a v teréne,
oddel'ujica tizemie jedného suverénneho statu
od iného suverénneho $tatu, alebo od oblasti
nepodliehajticej suverénnej moci Ziadneho $ta-
tu, teda napr. od volného mora. V priestore
vymedzenom Statnou hranicou platia teda ur-
¢ité pravidla a postupy, ktoré vsak nemusia
platit v priestore mimo neho (Baar, Rumpel,
Sindler, 1996).

Ak by sme $pecifickost zameru tejto stadie
chceli promovat na pozadi tézy, ze vyskum
hranice je terra incognita pre domace, t. j. slo-
venské a ¢eské akademické prostredie, tak by
sme neboli tGplne korekini. Slo by o pochybe-
nie, ktoré by tkvelo v nezohl'adneni préce vy-
konanej bohatou tradiciou geografického vy-
skumu.

Pri pohlade na skiimanie hranice z inej per-
spektivy, a to z pozicie tzv. vyskumu hranic, ¢o
je udomaécriujici sa slovensky ekvivalent vyra-
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zu Border Studies!, vzniknuta situdcia by moh-
la vyzerat trochu inak. Ohybat vyraz zeme ne-
poznanej by bolo asi opovazlivé aj v tomto pri-
pade, no tvrdenie, Ze ide o skiimania, ktoré si
svoje miesto eSte len hl'adaji a vytvaraja svoju
orientacnt odborna topografiu, to by mohlo
byt na mieste. Aby sme ale neredukovali svoje
stanoviskd len na plastické vyjadrenia, je po-
trebné tieto ramce sktmani priblizit avich
Struktare vyprofilovat aj na$ zamer i moznu
hodnotu pomerne naro¢ne ziskanych informa-
cii. Prezentované vysledky skimani totiZ vy-
stupuju ako sucast tohto vyskumného nasta-
venia, pristupu k mnohovrstvovému fenoménu
hranice. Jeho vychodiska pre domace prostre-
die je mozné spajat’ s tradiciou, ktora sa formu-
je pocntc 80. rokmi 20. storocia v severoame-
rickom akademickom prostredi2. Na tento sve-
tovy diskurz nadvézuja aj skiimania domace,
reprezentované pracou Alexandra Dulebu
a vyskumného timu, ktory vedie. Pri tomto od-
bornom zamerani, ako to uvadza Duleba (2017,
s.5-6) ,je pozornost venovand vyskumu fak-
torov ovplyviiujacich spravanie a prijimanie
rozhodnuti zo strany regiondlnych a lokalnych
aktérov reprezentujucich komunity na obi-
dvoch strandch hranice, resp. faktorov, ktoré
vysvetluja ich motivécie pre rozvoj cezhranic-
nej spoluprace alebo naopak motivacie pre
konfliktné spravanie a nasledne i konfliktné
cezhrani¢ne vztahy sposobené politickymi,
ekonomickymi faktormi, pripadne faktormi
identity a kultary.”

Zaujem o tato pomerne mladu oblast’ vyso-
ko interdisciplinarnych skiimani, ktoré zahrnu-
ja okrem politologickych a geopolitickych
skimani aj pristupy socioldgie, histérie, eko-
némie, religionistiky, pravnej vedy, socidlnej
a kulttrnej antropolégie je vyjadreny aj ich do-
terajsou pracou?. Prepojenie na svetovy diskurz

1 Kramcovym vymedzeniam blizsie pozri (Houtum,
Scott, 2005), (Scott, 2007), (Ackleson, 2004), (Hou-
tum, 2005), (Duleba, 2017).

2 Je mozné poukazat na tieto zasadné prace autorov
ako Pellow (1996), Zerubavel (1991), Lapid a Mat-
hias (2001), Hartshorne (1958), Martinez (1994). V
eurépskom priestore zasa prace (Paasi 1991), Paasi
(1998), Paasi (1999), Scott (2002), Scott (2006), Blater
(2000), Blater (2004), Houtum (2002), Walters (2004),
Dimitrova (2008).

3 Za pozornost rozhodne stoja nasledovné préce
(Duleba, 2011), (Duleba, 2017), (Bené, 2006), (Benc,
Mytryayeva, 2011), (Vencalek, 2017), (Geremesova,
2017), (La¢ny, 2017), (Cirner, 2017).

je mozné badat aj v realizovanom testovani te-
orie Struktary politickej prileZitostit.

Osobity element v kontexte hranice pred-
stavuje problematika migréacie, ktord by sme
v §irSom slova zmysle mohli chapat ako zme-
nu obvyklého miesta pobytu uskuto¢tiovanu
cez hranicu urcitej tzemnej jednotky (Pavlik,
Kalibova, 2005). Ako sme wuviedli, border
studies zastavaju k fenoménu hranice znac¢ne
multidisciplinarny pristup, obdobnym spo6so-
bom je mozné vnimat aj pohlad na migraciu.
Vplyv migrécie na zainteresované Staty, ale aj
na formovanie civiliza¢nych celkov, maja svoje
bohaté zasttpenie. Migracia podnecuje roz-
siahle diskusie naprie¢ kultarnou antropologi-
ou, filozofiou, kulturolégiou, sociolégiou, eko-
némiou, demografiou, religionistikou a polito-
l6giou’. Tieto bohaté diskusie, st mmnohokrat
pretavené do vedeckého skiimania , a to nielen
v poslednom obdobi, kedy je Eurépa sktsana
tzv. migracnou krizou.

Mimoriadne spoloc¢ensky a politicky, no tieZ
odborne exponovanou je otazka ilegalnej mig-
racie (Brichacek, 2016). Vo vedeckych kruhoch
sa predmetom hodnoteni a skiimani stdva pod-
stata, povaha a efektivita ¢innosti Eurdpskej
agenttry pre pohrani¢nti a pobreZna straze.
Legalna podoba migracie taktieZ predstavuje
oblast, ktord je zaujimava zpohladu border
studies. Proces, ¢i procesy spojené s legdlnou
migréaciu, veda kinterakcii medzi viacerymi
aktérmi. Tych by sme mohli hladat na medzi-
narodnej drovni, ako napriklad spominany
FRONTEX ¢&i institdcie EU, ale tieZ na narodnej
¢i lokalnej trovni. V lokdlnom meradle by sme
mohli identifikovat aj droven prvého ale-
bo priameho kontaktu, ku ktorému dochadza
pocas procesu kontroly na samotnych hranic-
nych priechodoch. Prave v tejto vyrazne kon-
taktnej linii sa profiluja dve skupiny: cestujaci
a ti, ktori vykondavaja kontrolu cestujacich (po-
licajti a colnici). Tieto skupiny st nielen v stélej
interakcii, ale tiez v c¢astych konfrontacidch
a otvorenych sporoch. Kazda zo stran totiz
vnima pdsobenie tej druhej inak a dokaze seba

4 Bliz8ie ktejto problematike (Kitschelt, 1968), (Mc
Adam, 1996), (Meyer, Staggenborg, 1996).

5 DPozri blizsie (Bélohradsky, 2016), (Scheu, 2011),
(Bauman, 2008), (Adam, Devillard, 2009), (Vasecka,
2009).

6 FRONTEX Europen Border and Coast Guard
Agency. Jej ¢innost bola zahajend v mesiaci oktober
2016.
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stavat do pozicie toho, ktory je ,v prave”.
Prave tieto rozdielne pohlady a konfrontacie
aktérov sa neraz stadvaja predmetom spolocen-
skej diskusie, ktora je demonstrovand a pribli-
zZovand aj zo strany zastupcov médii. Pravda
a pravo cestujtcich sa tak pomerne ¢asto stava
ndmetom pre periodicky sa opakujtice repor-
tdZe o netinosnych niekolkohodinovych ¢aka-
cich dobéch, ktoré st lakavé pre staby tak stk-
romnych, ako aj verejnopravnych televizii pre-
zentujicich nelahké podmienky pasazierov
¢akajacich v kolonach. Policajnd pravda byva
prezentovand casto strohymi tlacovymi vyjad-
reniami Prezidia PZ o tom, aké excelentné vy-
sledky dosahuju jej zamestnanci zabezpecujtci
ochranu Statnej hranice, kontrolu vozidiel
a cestujucich pri prisnych certifikovanych
schengenskych previerkach.

Blizsi vyskum v tomto kontaktnom prostre-
di sa ale nesie vinej rovine, ato hlavne vo
vztahu k tzv. pravde policajnej. Nazory cestu-
jacich, ako jedného z astrednych aktérov, za-
chytdva nova rozsiahla Stadia, skamajaca
podmienky legalnej migracie a sposob jej ria-
denia z pohladu cestujicich na SK-UA schen-
genskej hranici (Melkusové, 2017).

Tlacové spravy Prezidia PZ SR sice vypove-
daja o policajtoch ako aktéroch, no nejde o in-
formacie vyluc¢ne z prostredia, v ktorom do-
chadza k priamemu kontaktu tychto aktérov.
Nami predkladana stadia si dava za ciel pred-
stavit vysledky vyskumu, ktoré prezentuja
videnie problematiky legalnej migracie prave
z prostredia prvého kontaktu. Tymi Specific-
kymi aktérmi, ktori proces hranice vo vyraznej
miere kreuja sa v kontexte Slovenka prislusnici
(dalej len policajti) Uradu hrani¢nej a cudzi-
neckej policie (dalej len UHCP) slaziaci na
hrani¢nych priechodoch medzi Slovenskou re-
publikou a Ukrajinou (dalej len SK - UA). Sta-
dia je orientovana prave na tento element, kto-
ry nebol doteraz predmetom Ziadnych syste-
matickych skimani s dostupnostou pre odbor-
na verejnost. Markantna absencia vyskumu
zameraného na ustrednych aktérov ochrany
Statnej hranice vytvéara relevantnt bazu na
(minimdlne ciastkové) vyplnenie relativne
prazdneho priestoru v danej oblasti badania,
ktoré si ziada patri¢nd pozornost.

Na zaklade vys$sie zmieneného sa zamerom
tejto Studie stava analyza podmienok kontroly
legalnej migracie na SK - UA schengenskej
hranici vyluéne z pohladu slovenskych policaj-
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tov, atym aj skimanie manazmentu sloven-
sko-ukrajinskej schengenskej hranice. V danom
ohlade je potrebné akcentovat, Ze originalnost
tohto vyskumu tkvie jednak v Specifickosti
prostredia, akym hrani¢ny priechod bezpochy-
by je, ako aj v tom, Ze aspekt riadenia legalnej
migracie a jej podmienok, ktory je reflektovany
z pozicie klacového aktéra a procesudlnej
premennej v jednom, teda prislusnikov UHCP,
sa eSte v ramci sociologickych badani neobjavil.

Predkladany text sa najprv zameriava na
bliz8i popis procesu riadenia legalnej migracie
na schengenskej hranici, ako aj jeho legislativne
ramce. Vychadzame totiZ z predpokladu, Ze e$-
te pred samotnym popisom vybranych prob-
lémov identifikovanych zo strany policajtov je
nevyhnutné poznat a pochopit proces hranic-
nej kontroly, ktory za istych okolnosti prebieha
v niekolkych vzdjomne sa podmienujacich
krokoch. Tato informéciu povazujeme za po-
trebnt aj preto, aby nase zistenia vystupovali
v nélezitom a pochopitelnom kontexte. Prezen-
tované poznatky zdroven umoziiuja pochopit
tie faktory, ktoré sa priamo alebo okrajovo
podpisuji pod dizku vybavovacieho procesu
na tom-ktorom hrani¢énom priechode. Nosna
Cast Studie sa nesie vznameni prezentécie
hlavnych zisteni vyplyvajacich zhibkovych
rozhovor s prislusnikmi UHCP. Nagim cielom
je cez prizmu tychto vypovedi zmapovat
podmienky stvisiace s vykonom ich préace ako
aj nimi identifikované problémy.

Proces riadenia legdlnej migracie na
schengenskej hranici a jeho legislativne
ramce

V rdmci organizacnej Struktary Prezidia Po-
licajného zboru SR spadéd ochrana hranice do
kompetencie UHCP. V aktualne platnom linio-
vom veleni a riadeni za bezprostrednt ochranu
slovenskej $tatnej hranice, a teda aj hranice
schengenskej, zodpoveda Riaditelstvo hranic-
nej a cudzineckej policie v Sobranciach (d'alej
len RHCP SO), ktoré je vnuatorne delené na
Oddelenia hrani¢nej kontroly (d'alej len OHK).

Kazdé OHK na $tatnej hranici s Ukrajinou,
a teda aj schengenskej hranici, ktoré v strukttare
liniového velenia a spada bezprostredne pod
RHCP SO, méa prideleny pocet funkénych
miest. Tento pocet finanéne krytych pracov-
nych pozicii prisluinikov UHCP zodpoveda
potrebam jednotlivych OHK a tloham, ktoré
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v ramci ochrany hranice, kontroly dopravnych
prostriedkov (vozidla a vlaky) a cestujacich
majud tieto OHK plnit. Jednym zo zohladnova-
nych kritérii rozdelenia danych funkénych
miest musi byt aj dlhodobéd udrzatelnost vy-
konnosti, a tym aj vytvorenie podmienok pre
plynuly a staly vykon kontroly. V zavislosti od
plnenia tloh ochrany $tatnej hranice a kontroly
cestujucich, je mozné rozdelit OHK na dva z&-
kladné typy.

OHK bez hrani¢ného priechodu (napr. OHK
Uli¢, OHK Podhorod), ktorych ulohou je
ochrana prislusného tseku $tatnej a schengen-
skej hranice vymedzenej a jasne stanovenej
hrani¢nymi znakmi. Ich posobnost sa sustre-
d'uje len a vylu¢ne na ochranu a kontrolu tzv.
zelenej hranice.

OHK s hrani¢nym priechodom (OHK Ubla,
OHK Vysné Nemecké , OHK Matovské Voj-
kovce, OHK Velké Slemence, OHK Cierna nad
Tisou) sa okrem ochrany $tatnej hranice podie-
Iaja aj na vykone kontroly dopravnych pro-
striedkov a cestujticich na prislusnom hranic-
nom priechode.

Pre vytvorenie predstavy o procese kontro-
ly dopravnych prostriedkov a cestujtcich je po-
trebné pribliZit aj proces kontroly v dvoch li-
niach. Tzv. prva linia kontroly je ta, s ktorou
sa stretavaju  vSetci cestujuci prekracujici
schengensku hranicu. V pripade policie pozos-
tava z kontroly cestovnych dokladov (cestovny
pas, vizum, pobytova karta a pod.) a vozidiel.
V pripade, Ze policajt v prvej linii kontroly od-
hali zasah do cestovného dokladu, doklad je
zadrZany a posunuty s odévodnenim podozre-
nia na troven tzv. druholiniovej kontroly. Ta
prebieha v inom zdzemi $pecialne na to vysko-
lenymi policajtmi za pomoci analytickej tech-
niky, digitdlnych a optickych pomdcok. Cas-
tym sprievodnym javom procesu druholiniovej
kontroly je zadrZanie cestujaceho alebo vozidla
vratane celej posadky.

V legislativnej rovine je zakladnym ramcom
urc¢ujucim  ochranu schengenskej hranice
a priebeh kontroly dopravnych prostriedkov
i cestujtcich Nariadenie Eurépskeho parlamen-
tu a Rady (ES) ¢. 2016/399 z 09. marca 2016,
ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlach
upravujtcich pohyb o0so6b cez hranice. Tomuto
vychodiskovému prdvnemu rdmcu sa podria-
d'uja vsetky narodné pravne ramce a to v tom
zmysle, Ze st tvorené v plnom pravnom sulade
s nim.

18

V pravnom poriadku SR je mozné identifi-
kovat okrem Ustavy SR a zmlav medzi vlddou
Slovenskej republiky a Ukrajiny pojednavaja-
cich o hrani¢nych priechodoch na spoloc¢nej
hranici a uréujacich podmienky malého po-
hrani¢ného styku , aj zdkony SR, vyhlasky Mi-
nisterstva vnitra , nariadenia ministra vnatra,
nariadenia prezidenta PZ SR a rozkazy riadi-
tefa UHCP . V3etky tieto pravne normy uréuja
précu prislusnikov UHCP, ako aj proces ochra-
ny Statnej a schengenskej hranice, procesy kon-
troly dopravnych prostriedkov ¢i cestujacich.

Metodoldgia vyskumu

Udaje prezentované v tejto tadii sa jedny-
mi z ciastkovych vysledkov vyskumu, ktory
bol zamerany na prislugnikov UHCP slaziacich
na OHK Vys$né Nemecké a OHK Ubla. Vzhla-
dom na to, ze prislugnici UHCP predstavuja
pomerne tazko dostupna skupinu, jednak
z dovodu vykonu prace v Specifickom priesto-
re, akym je hrani¢ny priechod, ale tieZ vysokej
pracovnej vytaZenosti, zber dat sa uskutocnil
v troch r6znych ¢asovych intervaloch v priebe-
hu niekolkych dni v mesiacoch jal, august
a oktober 2016.

Vyskumnt vzorku tvorilo sumérne 31 pri-
slugnikov UHCP, s ktorymi boli realizované
hibkové polostrukturované rozhovory, prebie-
hajtce pocas vykonu sluzby v zmene v priesto-
roch OHK bez pritomnosti inych prislusnikov
UHCP ¢i tretich 0séb z civilného prostredia.
Priemerna dizka rozhovoru, konajtceho sa na
zéklade dobrovolného rozhodnutia kazdého
z policajtov, sa pohybovala na trovni priblizne
70 mindat. Je vsak potrebné dodat, Ze nas pohyb
na hrani¢nom priechode, a teda aj uvedené
osobné rozhovory by nebolo mozné uskuto¢nit
bez “styénych” dostojnikov priamo z Grovne
Prezidia PZ SR, presnejsie z Odboru hranic¢nej
policie UHCP. Ich pritomnost na danom hra-
nicnom priechode pocas realizacie vyskumu
bola kltacova. Bez ich pomoci by sa ndm totiz
do daného priestoru nepodarilo redlne dostat
a ziskat unikatne informadcie nielen prostred-
nictvom hibkovych rozhovorov, ale aj priame-
ho pozorovania ako techniky zberu empiric-
kych dat v sociologickom vyskume. Vdaka ich
poOsobeniu sa zaroven vytvaralo primarne pre-
lomenie komunikac¢nej bariéry medzi ¢lenmi
vyskumného timu a policajtmi vo vykone sluz-

by.
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Samozrejme, v danom kontexte si je nevy-
hnutné uvedomit’ aj isté obmedzenia spéjajace
sa so skiimanim danej problematiky, ktoré ak-
centuje aj Zimardo: ,V subjektivni roviné ma-
Zeme fict, Ze se musite nachdzet uvnitf situace,
abyste mohli ocenit jeji transformac¢ni dopad na
vas a dalsi osoby, které jsou v podobné situaci.
Pfi pohledu zvenci to nebude fungovat. Abs-
traktni znalost situace, i kdyz podrobnd, neza-
chycuje emoéni atmosféru mista, jeho never-
balni rysy, jeho vynofujici se normy nebo se-
bezajeni a nabuzeni z toho, Ze se stdvame pii-
mym tcastnikem. Je rozdil mezi tim, byt diva-
kem soutezné hry a soutézicim na pédiu”
(2014, s. 385). Aj z uvedeného dovodu mozno
deklarovat, ze po niekolkodrnovych pobytoch
uskuto¢nenych v troch cykloch na hrani¢cnom
priechode sa nemodZeme oznacit za znalcov
pomerov, ¢o v kone¢nom désledku ani nebolo
nasim cielom. Zamerom bolo objektivne zma-
povat podmienky a situdciu na danych hranic-
nych priechodoch, ktoré primarne vychadzaja
z rozhovorov so zainteresovanymi prislusnik-
mi UHCP a verejne dostupnych zdrojovych
materialov.

V savislosti s realizaciou hibkovych rozho-
vorov je potrebné uviest, Ze rozhovoru pred-
chadzalo nase osobné predstavenie, ako vy-
skumnych pracovnikov, informovanie o funk-
¢nom zaradeni a odbornom posobeni v aka-
demickom prostredi. Respondenti boli nasled-
ne bliz§ie oboznameni so zamermi vyskumu,
pricom vsetci boli ubezpeceni, Ze realizovany
rozhovor je anonymny a ziskané informacie
buda pouzité vylucéne na vyskumné tcely. Ne-
smierne dolezité bolo ziskat' si u prislusnikov
UHCP patri¢nt doveru a uistit ich, Ze nasa po-
zicia sa nesie v znameni nestranného elementu.
Anonymitu a vyssiu doveryhodnost zo strany
participantov rozhovoru umoctiovala nielen
nepritomnost nadriadenych ¢i inych prislusni-
kov policie ale tiez skuto¢nost, Ze vystupna in-
formdcia bude prezentovana bez udania veku,
pohlavia a dizky vykonu v sluzbe na prislus-
nom hrani¢nom priechode toho-ktorého res-
pondenta.

Rozhovor s vyse tromi desiatkami prislus-
nikov UHCP sa konal na zaklade jednotnej li-
nie nosnych otdzok zameranych na pohlad
slovenskych policajtov na procediru vybavo-
vacieho procesu, pracovné podmienky, funk-
¢nost riadiacich zlozZiek, komunikédciu nadria-
denych s podriadenymi, stav technického za-

19

bezpecenia a ich vplyv na proces kontroly, ale
taktiez na osobntt motivéaciu k vykonu sluzby
¢i moZnosti jazykovej a odbornej pripravy.
Mimo nasho zdujmu stéla problematika korup-
cie a prijimania uplatkov ¢i vecnych darov,
vzhl'adom na to, Ze ide o mimoriadne citliva
a nebezpecnd tému, ktorej skiimanie a rieSenie
je v kompetencii $pecializovanych orgdnov na
to urcenych. Radenie otazok a jednotlivych tém
sa odvijalo od $pecifickej situacie daného roz-
hovoru v zavislosti od ochoty, zdujmu a otvo-
renosti respondentov.

Na zaklade vzajomného konsenzu nebolo
mozné vykondvat zvukové zdznamy rozhovo-
rov ani vyuzivat stenogram. Predkladany text
sa tak nezaklada na citovanych tsekoch jednot-
livych respondentov vzhladom na to, Ze ide
o chdlostiva tému a o prostredie, ktoré je mi-
moriadne citlivé a zaroven aj ostraZité na po-
skytovanie informdcii. Po kazdom dni, pocas
ktorého sa realizovali hibkové rozhovory, sme
na zaklade ru¢ne zaznamenavanych detailnych
poznamok  vytvdrali elektronické verzie
pozndmok a ich offline zélohy zabezpecené
heslami. Nadobudnuté déta boli nasledne ana-
lyzované na zdklade principov tematickej ana-
lyzy (Ezzy, 2002, s. 86 - 94).

Pre lepsie pochopenie prezentovanych vy-
stupov je potrebné dodat, ze zdrojom informa-
cii v tejto stadii sa okrem anonymnych rozho-
vorov len verejne dostupné poznatky a odbor-
né publikacie, bez moznosti vyuzivat informa-
cie s oznacenim ,Doéverné” alebo ,Tajné”. Je
vsak nespochybnitelné, ze isty druh citatelov
dokéZe doplnit nase zavery aj o takyto druh in-
formécii, pricom dana optika by mohla pontk-
nut kvalitativny posun v prezentovani a zhod-
noteni uvedenej problematiky.

Hlavné zistenia

Na zédklade realizovanych anonymnych
rozhovorov so sluzbukonajicimi prislusnikmi
UHCP na spominanych OHK sa vyprofilovali
viaceré problémy, ktoré sa podla nazorov da-
nych respondentov bezprostredne odrazaji na
plynulosti a efektivnosti procesov ochrany,
kontroly Statnej hranice a predovsetkym na
procesoch kontroly cestujacich na hrani¢nych
prechodoch. V nasledujticej casti textu bude
¢iastocne venovana pozornost aj menej zavaz-
nym otazkam, spojenym s vymedzenou prob-
lematikou.
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Problémy sa radené a spracované na zakla-
de dvoch kritérii. Prvym z nich je miestna pri-
slusnost, kde je osobitd pozornost venovana
OHK VN a tiez je pri radeni problémov
zohl'adiiovana zédvaznost problému. T4 je hod-
notend a posudzovana na zaklade toho, ako
¢asto na dany problém poukazali prislusnici
UHCP, s ktorymi boli realizované anonymné
rozhovory.

Typolégii OHK, ktoré sme uviedli je prispo-
sobena aj persondlna Struktdra na jednotlivych
OHK. S persondlnou otazkou je spojend prva
problematika, ktorej bude venovana pozor-
nost'.

Personalny podstav, alebo jednoducho po-
vedané realne nedostato¢ny pocet sluzZbukona-
jacich prisludnikov  UHCP na jednotlivych
OHK sa objavoval v pozicii najzdvaznejsieho
problému, ktory sa vyprofiloval pocas realizo-
vanych anonymnych rozhovorov. Najmarkan-
tnejsie, alarmujaco sa tento problém objavuje
v pripade OHK VN.

Aj iné OHK s hrani¢nym priechodom (napr.
OHK Ubl'a) nemajt naplnené vsetky mozné
personalne kapacity, no v pripade OHK VN je
tento problém priam alarmujaci. Vzhladom na
tento fakt, je potrebné popisat blizsie existujtci
stav a jeho dopady na vykon ochrany Statnej
a schengenskej hranice a na proces kontroly
a vybavovania cestujtcich v osobnej doprave.
Nasledne bude pozornost ststredena na prid-
ruzené problémy, ktoré tizko stvisia s perso-
nalnym podstavom.

Na OHK VN, ktoré chrani hranicu a realizu-
je vybavovanie cestujicich na najvdcsom hra-
ni¢nom priechode, z plného persondlneho sta-
vu priblizne 150 policajtov (30 policajtov
v 5 zmenach), ostdva podla informaécii z roz-
hovorov dlhodobo neobsadenych 24 miest. Pri
aktualne platnom rozdeleni do zmien je tento
stav mozné interpretovat redlne tak, ze kazda
z5 zmien je oslabena o 5 l'udi. Tento stav je
mozné tiez vyhodnotit aj ako absenciu jednej
skoro tplnej zmeny. Prave v pripade OHK VN
je zavaznost tohto problému o to vicsia, Ze ten-
to priechod je po¢tom vybavovanych vozidiel,
pasaZierov a svojim charakterom vytazeny
v neporovnatelne vys$ej miere ako to je v pri-
pade vsetkych inych OHK s hrani¢nym prie-
chodom. Je mozné tvrdit, ze ide o jedine¢né
pracovisko, ktoré svojim vytaZzenim a naroc-
nostou vykonu sluzby nie je mozné porovnat
so ziadnym inym tohto druhu, ktoré spada do
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posobnosti nielen RHCP SO, alebo do posob-
nosti UHCP, ale dokonca aj celého Policajného
zboru Slovenskej republiky.

Pre konkretizaciu tejto vytazenosti je mozné
priblizit informdaciu, ktora sa objavila pocas
jedného z rozhovorov, poukazujicu na to, Ze
v Ubli vybavia za zmenu priblizne 50 vozidiel,
zatial' ¢o vo VN rovnaky pocet vozidiel vyba-
via za jednu hodinu. Zdoéraziiovany bol pocet
vozidiel na vstupe do schengenského priestoru
po dobu 12 hodinovej zmeny. Uvedené tvrde-
nie vzhladom na evidentnt prislusnost referu-
jucej osoby k OHK VN moze byt ¢iastocne za-
vadzajace. Preto by bola Ziadtca korekcia, kto-
ra ale nie je moznd na zaklade verejne dostup-
nych informacif a Statistickych adajov pontika-
nych UHCP. Tento trad kazdoro¢ne zverejiiuje
Statisticky prehl'ad legalnej a nelegalnej migra-
cie v SR, ktory ale uvadza len celkové pocty
vozidiel na jednotlivych priechodoch v pri-
slusnom roku. Na zaklade tohto dokumentu je
mozné sa dozvediet, Ze v roku 2016 sa vo VN
vybavilo 540 437 vozidiel a v Ubli 229 471 vo-
zidiel. Dané tdaje neposkytuja funkény obraz
nakol'ko Statistika nerozliSuje v poc¢toch moto-
rovych vozidiel ani ich typy (motocykle, osob-
né motorové vozidla, dodavky, autobusy). Au-
tobusy a dodavky, ktoré prevéazaja cestujtcich
pritom predstavuja vyrazne vyssiu zataz a ich
vybavenie je zdsadne casovo nérocnejSie nez
v pripade beznych osobnych vozidiel.

Existencia dlhodobého personalneho pod-
stavu sposobuje na OHK VN rad problémov
a zaroveni z neho robi osobity problém. V pr-
vom rade sa nizsi pocet sluZzbukonajtcich pri-
slugnikov UHCP prejavuje v poziadavkach na
zvyseny vykon kazdého jednotlivca. Uvedena
poziadavka sa nosne vztahuje na tych policaj-
tov, ktori vykonavaja v prislusnej zmene kon-
trolu motorovych vozidiel a cestujticich priamo
v priestoroch OHK. Poziadavky zvyseného in-
dividualneho vykonu sa prejavuju vo fyzickej
anajméd znacnej psychickej zatazi policajtov.
Tato zataZ je spojend casto s nepriaznivymi
pracovnymi a poveternostnymi podmienkami.
Priestor hrani¢ného priechodu vo VN sa jeho
situovanim a architektonickym rieSenim casto
stdva miestom intenzivnych narazov vetra. Za-
streSenie priechodu ma v letnych mesiacoch za
nasledok mimoriadne zvysenie teploty, ktora
v spojeni s vyfukovymi plynmi z motorovych
vozidiel sposobuje z1é miestami aZ nevyhovu-
juace podmienky na pracu. V zimnych mesia-



Annales Scientia Politica, Vol. 7, No. 1, 20158

Study

coch st prislusnici UHCP konfrontovani s tep-
lotnymi rozdielmi medzi vonkajSou teplotou
a teplotou v boxoch, v ktorych prebieha proces
kontroly, evidencie vozidiel, os6b a cestovnych
dokladov.

Uvedené okolnosti spojené s personalnym
podstavom maja za nasledok tiez to, ze sluzba
na OHK VN sa stiva medzi prislusnikmi
UHCP nepopularnou. Désledkom je tiez to, ze
znacnd cast sluzbukonajtcich policajtov sa
snazi dosiahnut preloZenie na iné OHK alebo
preradenie do inej zlozky policie, napriklad na
dopravny inSpektorat. Tato tendencia ma za
nasledok vyrazna fluktudciu policajtov a to
z dlhodobého hladiska. Dané okolnosti tak
sposobuju v personélnej otazke ako aj v ¢innos-
ti OHK VN akysi defektny kruhovy efekt. Sta-
tus quo na OHK VN je mozné prirovnat ak nie
k patovej situdcii, tak k situdcii, ktora nie je dI-
hodobo udrzatelna. Nastava tu de facto to, Ze
tlak sposobeny persondlnym podstavom
a uvedenymi pracovnymi podmienkami, ma za
nasledok dlhodobu existenciu tohto personal-
neho podstavu.

PridruZzenym problémom zasadnej povahy,
ktory vplyva na existujici persondlny podstav
na OHK VN je problém finanéného ohodnote-
nia sluzbukonajtcich prislugnikov UHCP. Ide
o problém systémovy, ktory vytvéra Zivna po-
du pre existujuci personalny podstav a ne-
schopnost dlhodobo ho riesit.

Podla vyjadreni prislugnikov UHCP vyko-
navajuacich sluzbu na OHK VN je sice vSeobec-
ne zname, prijimané, Ze na tomto OHK sa pra-
cuje najtazsie, no mzdy st distribuované na
zéklade centrdlne danych tabuliek, ktoré Ziad-
nym spoésobom nedokazu reflektovat osobity
vykon sluzby na OHK VN. Je potrebné pripo-
mendt, Ze aj ini prislugnici UHCP z réznych
OHK zdoraznili zjavny a markantny nepomer
medzi vykonmi, ktoré st podavané na OHK
VN a na inych OHK s hrani¢nym priechodom.
Pocas rozhovorov sa ¢asto objavovali kritické
poznamky v tomto duchu. V exponovanych
hodinach naro¢nych sluzieb na konci mesiaca
august, boli badatelné kritické poznamky ta-
kéhoto charakteru nielen u sluzbukonajtcich
radovych prislusnikov-referentov ale aj u ve-
dtcich zmien. Tie boli formulované pocas nasej
osobnej pritomnosti v priestore prislusného
hrani¢ného priechodu. Objavovali sa ako spon-
tanne reakcie na naro¢né okolnosti sluzby po-
¢as tychto exponovanych dni.
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Ako zdroj problémov bola uvddzana taktiez
prilisnd formalnost a schematickost procesov
odmeriovania. Tabulkové a schematické rieSe-
nia, akéné plany a postupy moézu posobit uce-
lene, thladne a vzbudzovat dojem presnosti,
no v niektorych pripadoch neschopnost vysta-
pit zo standardov a unifikovanych rieSeni spo-
sobuje rieSenia neoperativne, nepruzné a tak aj
neefektivne vzhladom na osobité okolnosti vy-
konu sluzby. V tomto pripade sluzby na OHK
VN. V uvedenom kontexte je potrebné uviest
eSte jedno dolezité zistenie. Kriticky sa vyjad-
rujuci policajti nestavali ako predmet kritiky
samotnd vysku finanénych prostriedkov, kto-
rou je honorovand ich sluzba. Predmetom kri-
tickych pozndmok uvedeného charakteru bol
vylucéne proces a okolnosti, na zdklade ktorych
k odmeriovaniu dochadza.

Hodnotenia ako ,neoperativny”, ,nepruz-
ny”, ,neefektivny” sa objavovali aj v stvislos-
tiach, ktoré doplnaja uvedeny ramec finan¢né-
ho hodnotenia a presahujt aj samotny ramec
OHK VN. Od tohto momentu bude pozornost
venovanda tym problémom, ktoré je mozné na-
zvat ako vSeobecnejsie, nefixované len a vy-
lu¢ne na OHK VN.

S problematikou finan¢ného hodnotenia je
spojeny problém nejasného a vagneho mecha-
nizmu osobného hodnotenia vykonov v pripa-
de vgetkych prislusnikov UHCP, ktori vykona-
vaja sluzbu na SR - UA hranici. V rozhovoroch
sa viackrat objavovali namietky tykajace sa
mechanizmov osobnych hodnoteni vykonov.
Individudlne hodnotenia sa stavaju nasledne
vychodiskom pre hodnotenia finanéné v podo-
be osobnych priplatkov, ktoré predstavuja je-
den zo zasadnych (de)motiva¢nych prvkov pre
vykon policajtov. Analyzovani prislusnici
UHCP potvrdili existenciu akychsi pravidiel,
kritérii. Problémom je ale spdsob, akym sa ich
vykony posudzuja a ako dochddza k stanove-
niu zavere¢ného hodnotenia na zaklade tychto
kritérii. Casto sa objavovali tvrdenia spochyb-
fujlce transparentnost tychto hodnoteni, a te-
da aj pridelovania osobnych finan¢énych prip-
latkov. Podla slov viacerych opytanych pri-
slusnikov je ich pridelovanie realizované pod-
I'a principu ,mena a priezviska” na uniforme.
Existujaci mechanizmus hodnoteni sa na z&-
klade informécii z anonymnych rozhovorov ja-
vi ako nastroj, ktorého deklarovanym tcelom
je podporovat pracovnd moralku, motivovat
prislusnikov UHCP podavat vykony na poza-
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dovanej alebo vysokej tirovni. Avsak rovnaky
zdroj poukazuje na to, Ze realne je efekt opac-
ny, demotivacny. Sklofiovanym slovom bolo aj
deprimujuci.

Sacastou tohto problému je aj neurcitost
vtom, kto mé& rozhodovacie kompetencie
v pridelovani osobnych priplatkov a kto len
kompetencie poradné alebo odportucacie. Pri
viacerych rozhovoroch sa ukézalo, Ze policajti
presne nevedia, kto a akym sposobom posky-
tuje hodnotenie ich vykonov. V zévislosti od
OHK sa ako problém javi to, na akej trovni
riadenia prebieha proces evaluacie tychto vy-
konov a urcenie kone¢ného rozhodnutia. Via-
ceri odhadujt, ze podklady za jednotlivé zme-
ny st vypracované a vedeniu OHK odovzdané
vedicim prislusnej zmeny, v ktorej sltizia. Ne-
jasnym sa stava to, kto rozhoduje. V zasade by
to mal byt riaditel OHK, ktory ale moze svoju
kompetenciu volne delegovat na svojich bez-
prostrednych podriadenych, na svojich zastup-
cov. Najcastejsie tdto kompetencia podla zma-
povanych ndzorov moze prislachat zastupcovi
riaditela OHK pre vykon sluzby.

V spojeni s osobnymi hodnoteniami sa
predmetom mimoriadnej kritiky stava vykon-
nostné kritérium odhalovania zasahov do ces-
tovnych dokladov a pozmeriovania cestovnych
dokladov. Ide o kritérium, ktoré zohrava dole-
zita alohu pri hodnoteni vykonov jednotlivych
policajtov. Toto kritérium viaze na seba hned
tri problematické momenty.

Jednym je to, ¢o je volne mozné nazvat
Stastie alebo stastna nahoda (Stastna z pohla-
du policajta). Ide o to, Ze je v zasade vecou na-
hody, ¢i sa policajt konfrontuje s cestujtcimi,
ktori majt cestovné doklady v poriadku, nena-
stal v nich Ziaden umely zasah alebo podozrivé
poskodenie, alebo st naopak ich cestovné do-
klady pozmenované alebo podozrivé.

Druhou problematickou poziciou je to, Ze
podrobnejsia a detailnejsia kontrola cestovného
dokladu si vyzaduje isty ¢asovy priestor. Totiz
ak chce policajt v prvej linii kontroly (v boxe)
postapit cestovny doklad blizs§iemu preska-
maniu na spominand druholiniovd kontrolu,
jeho Ziadost musi byt konkrétna a oddovodne-
na. Tu je praca policajta redlne ovplyvriovana
troma moZnymi elementmi. Z jednej strany je
to ndpor cestujtcich a ¢asto aj ich pokusy ver-
balne ¢i inak intervenovat do procesu kontroly.
V ramci tohto elementu je moZzné spomenat
sefekt velkych radov”. Cakajtice vozidla pred-
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stavuja tiez formu nétlaku a pocitu ¢asového
deficitu, a to obzvlast v momentoch, ked' je ne-
vola cestujacich zdoraziiovana vyuZzivanim
trabenia. Taktiez je potrebné brat do dvahy
ako samostatny element to, ze prichddza k in-
tervencii zo strany prisludnikov colnej spravy,
ktorych praca zavisi aj od kontroly cestovnych
dokladov (predovietkym na vstupe do EU).
Ide o elementy, voci ktorym sa d& dlhoro¢nou
praxou do istej miery obrnit, no ich vplyv ne-
moZe byt redlne spochybneny alebo bagateli-
zovany.

Tretia problematické pozicia je tzko spojena
s procesom druholiniovej kontroly a spociva
v tom, komu je odhalenie pozmeneného ces-
tovného dokladu priznané, resp. ako sa distri-
buuje zasluha za odhalenie medzi tymito dvo-
ma liniami. Ide o moment, ktory bezprostredne
stvisi s osobnym hodnotenim, a teda aj finan¢-
nym hodnotenim. Tento problém nastdva pre-
dovsetkym v situaciach, ked okrem zasahu
v pase alebo inom sprievodnom cestovnom
dokumente (vizum, pobytova karta), na ktory
poukéze policajt z boxu, je v druholiniovej kon-
trole doplneny o odhalenie dalsich zasahov
alebo pozmeneni. Sir$ia miera zasahov je tak
spojena s odbornou pracou, analytickou c¢in-
nostou a administrativno-spravnou ¢innostou
(dokumentécia zdsahov, zdévodnenie udelenej
sankcie a pod.), ktora uz ale vykonava policajt
z druholiniovej kontroly.

Veduci funkciondri nezastavaju pozicie ve-
dtcich pracovnikov v plnej miere. Tak by bolo
mozné nazvat dal$i zo zdsadnych problémov,
ktoré boli identifikované pocas anonymnych
rozhovorov s policajtmi. Tento problém sa cen-
trélne tyka veducich zmien a ¢asto bola sklo-
fovand aj funkcia zastupcu riaditefa OHK pre
vykon sluzby. Tito vedtci pracovnici a ich ¢in-
nost je z pohladu policajtov-referentov skoro
vylu¢ne obmedzena len na distribticiu rozka-
zov a trestov pri pochybeniach. Je prirodzené,
ze v silovych rezortoch existuje institticia roz-
kazov a subordinécie. Je vSak neprirodzené, ak
proces riadenia a velenia nosne spociva na
tychto principoch, ktoré byvaji sprevadzané
trestami.

Vo viacerych pripadoch sa objavili nazory,
Ze pochybenia v sluzbe st identifikované mi-
moriadne rychlo a sankcia dokédze nabrat rov-
nako rychlo konkrétnu podobu. Predmetom
kritickej avahy by mali byt nazory policajtov,
ktoré referuja o absoltatnej absencii pozitivnych
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prvkov riadenia akymi st hoci len pozitivne
verbalne hodnotenia za vykony. Viackrat bolo
mozné konfrontovat sa s nazorom, Ze takéto
formy hodnotenia by s urcitostou dokazali
zvysit disciplinu a zlepsit atmosféru na praco-
visku. Komentare k tejto problematike spomi-
nali napriklad to, ze ,stard skola” takéto preja-
Vy uznania povaZzuje za prejavy nevhodné ¢i za
prejavy slabosstva, ktoré priamo podryvaja au-
toritu veliacich zloziek na trovni zmeny alebo
vedenia OHK. V danom kontexte je nevyhnut-
né uviest, ze otdzka komunikéacie a z nej ply-
ndcej pracovnej atmosféry, sa objavovala
v hodnoteniach pomerne ¢asto. Ide o atmosfé-
ru, ktord sa bezprostredne projektuje do podo-
by komunikécie a jednania s pasaziermi, teda
s tymi, s ktorymi veduci pracovnici prichadza-
ja do kontaktu v dost obmedzenej miere, alebo
sami dokazu tGto mieru zdsadne minimalizo-
vat.

Problematiku rozkazov, trestov a naopak,
absencie pozitivnych hodnoteni nadriadenymi
je mozné prepojit’ s d'alou problematickou po-
ziciou. V zéasade ide o vSeobecnejsiu rovinu
tohto problému, a tym je otdzka komunikécie.

Policajti, s ktorymi boli realizované rozho-
vory poukdzali na viacero nedostatkov v ko-
munikdcii medzi nadriadenymi a radovymi
policajtmi-referentmi. Ako zasadny problém
bola identifikovana jednosmernost toku infor-
macii, postojov a ndzorov. Ide o smerovanie od
vedenia k podriadenym. Opac¢ny smer je pova-
zovany za skoro dplne uzavrety, alebo pri-
stupny len vel'mi obmedzene. Je mozné konsta-
tovat, Ze aj v tomto pripade sa objavuje efekt
,mena a priezviska”. V tomto kontexte sa pre-
javuje tak, ze moznost vyjadrit svoj nazor nad-
riadenym maja ti z radov policajtov-referentov,
ktori majt s vedtcimi zmien alebo s vedenim
prislusného OHK osobné priatel'ské kontakty.
Tie sa casto zakladaju na pribuzenskych véaz-
bach a taktiez na spolo¢nych zndmostiach
z predchadzajtcej sluzby. Sluzobne mladsi po-
licajti-referenti nemaja skoro ziadny realny
priestor na prezentovanie svojich nadzorov, na
formulédciu kritickych poznamok alebo navr-
hov. Vyraz ,redlny priestor” je potrebné zdo-
raznit, lebo podobne ako pri podmienkach
osobného hodnotenia, tak aj v tejto rovine exis-
tuje formalne stanovend platforma. V rovine
komunikacie predstavuju tato platformu pra-
covné stretnutia zmien s vedenim OHK, pre-
dovsetkym so zdstupcom riaditela pre vykon
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sluzby, ¢i samotnym riaditelom OHK. Formal-
nost’ tejto platformy spociva v tom, Ze nesltzi
na komunikéaciu medzi oboma stranami, ale je
priestorom predavania novych aktudlnych in-
formacii, opatreni, nariadeni a pod. Podla slov
opytanych, nevytvara priestor a atmosféru pre
mozné navrhy zmien, kritické poznamky
a pod. To ma casto za nésledok tplnt rezigna-
ciu na aktivitu a potrebu nieco menit, snazit sa
v praci o vyvéazeny vykon alebo o zlepSenie.
V niektorych momentoch bolo zarédZajtce, ako
citlivo je tato problematika vnimana. Bolo
mozné evidovat aj nazory, ktoré rozmer ko-
munikdcie povaZuja za tplne zasadny.

Za ustredné zistenie v tejto oblasti je mozné
povazovat to, Zze nefunkénd komunikécia
snadriadenymi je kompenzovana snahou
o zlepSenie komunikdcie medzi kolegami-
policajtmi vo vykone, v ramci jednej zmeny.
Zomknutie v rdmci zmeny dokaZze vyvazit ne-
fungujacu komunikéciu s nadriadenymi a vy-
tvéara tak priestor pre iny, uzavretejsi sposob
rieSenia problémov pocas vykonu sluzby.
Vramci komunika¢ne defektnych zmien do-
chddza k tomu, Ze sa prostredie policajtov-
referentov v prislusnej zmene stava uzatvore-
nou komunika¢nou jednotkou, v ktorej su
problémy rieSené aj mimo takych bezprostred-
nych nadriadenych, akymi si vedtci zmien.
Tento stav prehlbuje mieru zlyhania a neefek-
tivnosti riadenia a to v tom zmysle, ze veduci
zmeny nedokéze aj napriek svojej 12 hodinovej
pritomnosti v sluzbe posaudit nastavenie ¢i
problémy svojich podriadenych.

Na zaklade verejne dostupnych materialov
a ziskanych informaécii z rozhovorov je mozné
o tejto situdcii uvazovat nasledovne. Moznost,
Ze 8Skolenia v otdzkach personalneho manaz-
mentu nie st realizované vobec, je potrebné
vylacit. Totiz Stredna odborna skola Policajné-
ho zboru v Kosiciach, ktora sa ako jediné vzde-
lavacie pracovisko venuje prave Specializova-
nej priprave prislugnikov UHCP vrétane velia-
cich zloZiek, realizuje vo svojom podsobeni aj
Kurz vzdelavania policajného manazmentu.
Okrem tohto kurzu je z dostupnych materidlov
k vzdeldvaciemu procesu mozné identifikovat
aj zdmery a vzdeldvacie ciele, ktoré svedcia
o nadobtdani takychto odbornych kompeten-
cii. Je mozné najst zmienku o samostatnom
kurze Etika a psycholégia policajnej prace. Pri
opise kl'ac¢ovych kompetencii absolventa v ob-
lasti socidlnej, je mozné zistit, Zze policajt je
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schopny ,riadit, organizovat a kontrolovat
¢innost kolektivu v savislosti s plnenim slu-
zobnych dloh” (s. 23). Profilujt sa tu aj kompe-
tencie, ktorymi st rieSené samostatne a tvorivo
bezné pracovné a mimopracovné problémy.
Absolvent Specializovanej policajnej pripravy
v odbore 05 hrani¢na a cudzinecka policia, je
okrem zdkladnych poznatkov a vycviku
schopny ,organizovat, riadit a kontrolovat
vykon sluzby na zakladnych ttvaroch” (s. 26).

Dal$ou, pravdepodobnejsou moznostou je
to, ze tieto Skolenia maji nedostato¢na frek-
venciu, mozu sa realizovat napriklad len raz za
3 ¢i 5 rokov alebo stt dokonca len jednorazové.
To nie je mozné na zaklade dostupnych mate-
ridlov ani potvrdit ale ani aplne vylacit.

Dalgim problémom méze byt aj neefektivne
a zastarané obsahové zameranie tychto kurzov,
¢o taktiez nie je moZné overit. Pripustna je este
kombinacia malej frekvencie s obsahovou ne-
aktudlnostou. Dokonca je mozné uvazovat aj
o tom, Ze frekventované a obsahovo dobre pri-
pravené kurzy a doplnkové $kolenia st v redl-
nom vykone sluZzby ignorované. Je totiz pri-
pustné uvazovat o tom, Ze ani ten najlepsi kon-
cept riadenia a velenia sa nemodze uchytit
v prostredi, ktoré lipne na starych osvedcenych
praktikach . Ide o ta cast z uvedenych zisteni,
ktoré mozu iniciovat d'al$iu pracu v predmet-
nej oblasti. Uvedené rezultaty moéZu vyrazne
pomoct tym citateom, ktori si dané podnety
dokazu konfrontovat' s informaciami, ktoré sa
dostupné, no nie verejne.

Nepritomnost funkénej komunikacnej bazy,
ktora by umoziiovala interakciu medzi policaj-
tmi-referentmi, vedenim zmien a vedenim jed-
notlivych OHK sa pretavuje aj do dalsieho
problému. Pocas rozhovorov sa c¢asto objavo-
vali pozndmky tykajace sa nedostatocnej jazy-
kovej a odbornej pripravy. Problémy v jazyko-
vej priprave sa tykali hlavne anglického jazyka.
Podla policajtov spociva v tom, Ze po vstup-
nom zdkladnom kurze je d'alsie zlepSovanie ja-
zykovych kompetencii moZzné len vo volnom
c¢ase. Ich podnety a poziadavky ostavaji v tejto
zalezitosti bez akychkol'vek odoziev. Na rieSe-
nie komunika¢nych problémov s pasaZiermi,
ktori hovoria anglicky byvaja vyuzivani ti ¢le-
novia zmien, ktori jazykové kompetencie na-
dobudli este pred nastupom do aktivnej sluz-
by. Problémom je ale to, ze v radoch sluzbuko-
najacich policajtov st tieto kompetencie ziska-
vané nie odbornou jazykovou pripravou, ktora
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by bola samostidiom dopliiovand o odborné
pojmoslovie vlastné vykonu hrani¢nej kontro-
ly, naopak, casto ide o jazykové zruc¢nosti na-
dobudnuté pocas predchadzajtcej prace v za-
hranic¢i, kde predmetom zarobkovej ¢innosti
nebol vykon kontroly na hraniciach. Problé-
mom sa stdva vysvetlovanie ¢akania na kon-
trolu $pecifickych cestovych dokladov takymto
pasazierom a obzvlast tym, ktori sa zaujimaju
o dovody osobitej kontroly. Zaujem o priblize-
nie uvedenych informaécii savisi aj s potrebou
uistenia sa, Ze realizované tkony sa v stulade
s platnymi pravnymi normami, a Ze nejde
o procedury, ktoré majt za ciel neopravnene
ziskat' od cestujicich finan¢né prostriedky, to-
vary alebo sluzby. Ako priklad méZzu poslazit
rozne typy pobytovych kariet, ktoré vydavaja
v niektorych statoch napriklad kantény alebo aj
miestne samospravy. Problémom pri tychto
pobytovych kartach je to, Ze majt rozne vizué-
ly, ktoré sa dokonca mozu menit aj v zavislosti
od toho, kedy dana pobytovi kartu samospra-
va vydala. Kazdy z tychto vizudlov ma nasled-
ne svoju Struktiru ochrannych znakov a prv-
kov, ktorych originalitu je potrebné posudit.
KedZe policajti nemaju sktsenosti so vsetkymi
takymito dokladmi, je potrebné konzultovat
ich nalezitost, platnost a bezpe¢nost s odbor-
nymi kapacitami nenachddzajacimi sa priamo
na OHK. To si vyzaduje jednak ¢as na vykon
kontroly a overenie pravosti dokumentu, no
v problematizovanej rovine aj schopnost nale-
zite vysvetlit tkony realizované na cestuja-
com, teda na osobe, ktord musi v priestoroch
priechodu ¢akat. V takychto momentoch uz ja-
zykové kompetencie ziskané v komerénom
prostredi anglicky hovoriacich krajin prestava-
ja byt dostatoénym inStrumentariom a maja
negativny dopad na pracu policajtov, vykon
kontroly, ktory realizujt a v zasadnej miere aj
na cestujucich.

Zasadnejsi je tento problém v oblasti dopln-
kovej odbornej pripravy, ktora sa tyka napri-
klad kontroly motorovych vozidiel alebo kon-
troly cestovnych dokladov. Problémom nie je
ani tak to, Zeby takéto doplnujtice vzdeldvanie
neexistovalo, problémom je to, Ze nie je vobec
jasné, na zaklade akych podmienok je pristup
k takymto Skoleniam mozny. Aj v tomto mo-
mente sa objavuje princip ,mena a priezviska”.
Jedind vynimka bola spédjand s doplnkovym
vzdelavanim prislugnikov UHCP, ktori na hra-
ni¢nych priechodoch vykonavaja druholiniova
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kontrolu. V tomto pripade sa objavuja infor-
macie o tom, Ze osvojovanie novych praktik
a analytickych ¢innosti je pre nich mimoriadne
potrebné. No ti z policajtov, ktori maja zdujem
o nové odborné poznatky nemajt ani len pred-
stavu o tom, akoby sa mohli o takéto vzdela-
vanie uchadzat. Stretavaju sa len s informa-
ciami o tom, Ze niektori z kolegov sa pravidel-
ne zucastiiuja Skoleni, no ini v priebehu nie-
kol'kych rokov neabsolvovali Ziadne odborné
Skolenie.

Medzi zasadné problémy, ktoré sa podpisu-
ja na rychlosti vybavovania posadok doprav-
nych prostriedkov patri, podla vyjadreni poli-
cajtov, procedira snimania odtlackov prstov
u pasazierov-statnych prislusnikov tretich kra-
jin. Okrem casu na samotné zosnimanie a vy-
hodnotenie odtlackov prstov je potrebné ratat
aj s ¢asom, ktory cestujici stravia pri presune
ku skenerom. Castym doévodom zdrzani je po-
treba opakovanych snimani, ktoré byvaja spo-
sobené nedoslednym priloZenim rak k snimacu
skenera, znecistenim snimanych prstov, znecis-
tenim snimaca skeneru a tieZ obcasnymi vy-
padkami skenerov.

Doteraz uvedené pozndmky a problémy je
na zdklade vyhodnotenia rozhovorov mozné
povazovat za najzdsadnejSie. Okrem tychto z&-
sadnych problémov sa vyprofilovali aj dalsie,
ich vplyv na priebeh a plynulost kontroly bol
vsak vyhodnocovany ako menej zasadny, alebo
sa objavil len ako menej frekventovand po-
znamka.

V tejto skupine problémov je mozné ako pr-
vy uviest fenomén, ktory sluzbukonajtci pri-
slugnici UHCP a aj veddci zmien registruja
priblizne v poslednych dvoch rokoch. Ide
o nepredvidatelné ¢i zivelné napory motoro-
vych vozidiel a cestujicich, ktoré sa nedari
prognoézovat. Nedari sa urcit ani ich pric¢ina.
V obdobi pred tymito volnymi ndvalmi boli
ndporové obdobia jasne predvidatelné, comu
bolo moZné ¢iasto¢ne prisposobit aj persondlne
zloZenie jednotlivych zmien. Stile je mozné
badat vysoko exponované obdobia, z ktorych
je mozno spomenut obdobie viano¢nych sviat-
kov, prelom rokov, zac¢iatok a koniec prazdnin
a Sviatok vsetkych svatych. Okrem tychto sta-
lych naporovych obdobi sa objavuja v bezné
dni mimoriadne navaly vozidiel, a to tplne bez
akychkol'vek predvidatelnych indikacii.

Svoje osobité postavenie ma aj problém ply-
nulosti a efektivnosti procesu kontroly vozidiel
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a cestujucich na ukrajinskej strane hranice.
Velmi casto, az s davkou sarkazmu boli ko-
mentované narazové aktivity ukrajinskych zlo-
ziek, vykonavajacich sluzbu na prislusnom
priechode, ktoré sa volne prelinaji s momen-
tmi pripominajicimi siestu pocas vykonu sluz-
by. Z niektorych opisov sa dokonca c¢asovo
zhodovala s tradi¢nym juZanskym zvykom.

Na redlnom case vybavovania motorovych
vozidiel a cestujucich sa podpisuje aj stav in-
formac¢no-komunikacénych technolégii, ktoré st
v stcasnosti nevyhnutnou stcastou vykonu
hrani¢nej kontroly. Niektori z opytanych po-
znamenali, Ze v permanentnych intervaloch
dochadza k vypadkom systému. Tie byvaja
sposobené pretazovanim pocitacov ako har-
dwaru, ktory je v podstate v nepretrZitej pre-
vadzke. Pri vykone hrani¢nej kontroly tak
z pohladu vytaZenosti predstavuje spotrebny
materidl. Sice nim redlne je, stile je vnimany
ako natol'ko hodnotna vec, Ze sa nemoze ob-
mieniat’ ako spotrebny tovar. Je na uvaZzenie, ¢i
by nemalo dojst k zmene optiky na toto tech-
nologické zazemie, aby sa tak zvysila spol'ahli-
vost a funkénost kontroly na hrani¢nom prie-
chode.

Zaver

Pozicia prislusnikov UHCP sa stala v nagej
stadii zornym uhlom na ndhlad do $pecifické-
ho zdkutia zloZeného a heterogénneho feno-
ménu hranice, presnej$ie povedané, pohladom
na cast jej Zivota, na legalnu migraciu a pod-
mienky jej riadenia. Islo o nazeranie na osobity
jav spojeny so schengenskou hranicou, a to
z pozicie aktérov, ktorych ¢innost je vyraznou
premennou v tomto jave, procese.

Za zasadné povazujeme to, Ze podla policaj-
tov na proces a podmienky riadenia legalnej
migrécie, plynulost a efektivitu vybavovania
vozidiel a cestujicich najvyraznejsie vplyvaja
tie prvky riadenia, ktoré je mozné zaradit me-
dzi soft skills, s prvkami komunikacie v popre-
di. Tieto zasadné vplyvy sa v kontexte ich vy-
povedni javia ako podpriemerne zvladnuté,
ako mechanizmy, ktoré maja destabilizacny
a demotivac¢ny efekt na riadené subjekty a st
bezprostredne projektované aj do vykonu
sluzby s priamym dopadom na samotnych ces-
tujtacich.

Aj napriek obmedzeniam, ktoré nam pri
spracovani a publikovani dostupnych informéa-
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cii sposobuje konfrontacia s verejne nedostup-
nymi informdaciami a informéciami podliehaja-
cimi utajeniu, analyza vypovedi prislusnikov
UHCP poukazujt na neistotu a nejasnost’ pra-
vidiel ich prace. To nés privadza aj k d’alsim
moznym rovindm skimani v horizonte budtc-
nosti. V tomto zmysle povazujeme za zdsadnt
realizaciu samostatného vyskumu medzi ria-
diacimi zlozkami, a to od trovne veducich
zmien, cez riaditelov jednotlivych OHK, ich
zastupcov az po zlozky riadenia na trovni
RHCP v Sobranciach. Z vypovedi policajtov-
referentov je to prave ich ¢innost, ktora sa javi
byt mimoriadne problematickd. Nadobudnuté
zistenia by sa mali konfrontovat bezprostredne
s ich sktasenostou a videnim problematiky. Je
mozné, Ze ich ¢innost nie je Gplne autonémna
amoze zélezat od bezprostrednych vplyvov
zmiest, ktorym v rdmci subordinécie tieto
zlozky riadenia podliehaja.

V zavere mozno formulovat apel na to, Ze
eurépske Standardy pre ochranu hranice, jej
kontrolu a riadenie jej kontroly predstavuju
komplex, ktory ma svoje charakteristiky navo-
nok ale aj vnatorne. Navonok sa demonstruje
vybornym technickym zabezpecenim opieraja-
cim sa o najnovsie technické, technologické za-
zemie, o prvotriednu vystroj a vyzbroj. Zaro-
ven je vyjadrend aj svojim vnatornym za-
zemim, svojou kultdrou v spravani, riadeni
a komunikécii. Je nevyhnutné nepristupovat
k tymto Standardom selektivne. Aj v tomto
kontexte si je potrebné uvedomit, ze uniforma,
nie je len Specifickym druhom pracovného od-
evu. Je nositefom istych hodnot a zastupuje
nielen osobu, ktora je v nej oblecend, ale vset-
kych tych, ktori jej tato uniformu umoznili no-
sit. Tak isto sluzba, v sebe nesie viac, nez len
Specificky pracovno-pravny vztah. Lebo slazit
a pracovat je nieco zasadne iné. No tak praca,
ako aj sluzba sa daji vykonat poctivo alebo
povrchne. Dopady povrchne vykondvanej
sluzby mozu mat casto zasadnejsie dopady
ako zle vykonana praca. Obzvlast ak ide
o ochranu tatnej hranice a hranice EU.

Aj napriek zisteniam a existujicim nedos-
tatkom, nie je v naSom z4ujme, aby bola nasa
stadia vnimand ako znevaZovanie vykonu
sluzby prislusnikov. UHCP. Pocas realizacie
vyskumu, v snahe vyuzit moznosti ¢o naj-
podrobnejsieho zozndmenia sa so skimanym
prostredi, sme travili denne priblizne 7 - 8 ho-
din s prislusnou sluzbukonajticou zmenu, kto-
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ra bola v sluzbe 12 hodin. Pocas tropicky let-
nych dni konca mesiaca august (2016) sme mali
moznost zakusit podmienky, v ktorych pracu-
ja policajti. Uvedomujeme si, ze ide o mimo-
riadne naro¢nt pracu, sluzbu. Je zrejmé, Ze je
¢o zlepsovat. Existuju nastroje a postupy ako
tak ucinit, alebo moZznosti ako ich hl'adat.
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Uvod

Rok 2007 byl pro myanmarskou spolec¢nost
zasadnim milnikem - tzv. Safrénova revoluce
odstartovala politickou a spolec¢enskou zménu,
kterd v roce 2011 vyvrcholila v opusténi vojen-

ské diktatury smérem ke kvazi-civilni vladé.
O politickych aspektech demokratizace
Myanmaru a to predevsim z pohledu instituci-
onélnich zmén, bylo sepsano nemalo studii.
Tyto studie se viceméné shoduji na postupném,
presto dluzno fici, Ze stale limitovaném, napl-
novani formélnich pozadavkt demokrati¢nosti
v politické sféfe Myanmaru. Nicméné o dosahu
politickych reforem do jinych sfér myanmarské
spole¢nosti jsou zatim prispévky do vyzkumu
,barmského piipadul” pomérné skrovné
a v pfipadé ceského a slovenského akademic-
kého prostfedi v podstaté nulové. Cilem této
studie je c¢astecné vyplnéni tohoto akademic-
kého vakua, pficemz autorce jde primarné
o analyzu vlivu politické transformace na auto-
ritafsko-patriarchdlni genderovy rezim. Ma-
Zeme i v piipadé Myanmaru vypozorovat
oslabeni patriarchalniho rezimu, jako tomu by-
lo naptiklad po padu vojenské diktatury
v Chile ¢i Brazilii? Zménilo se néjak postaveni
Zeny v myanmarské spole¢nosti? Odpovéd’ se
pro nékteré ¢tenafe mozna sama nabizi vzhle-

1V pribéhu studie se budou stfidat oznaceni Bar-
ma/barmsky a Myanmar/myanmarsky. Oznaceni
Barma/barmsky se tyka obdobi pfed rokem 1988,
kdy probéhl v zemi pfevrat, a zemé byla pfejmeno-
vana na Myanmar. Pro zachovani faktografické
spravnosti tedy bude uzivano oficidlniho zemé tak,
jak odpovida ¢asovému obdobi.
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dem k tomu, Ze soucasnym lidrem myanmar-
ské vladnouci strany NLD je zena, Aung San
Suu Kyi, ktera zaroven byla symbolem odporu
proti vojenské diktatufe. Sama autorka do to-
hoto vyzkumu vstupovala s pfedpokladem, ze
genderovy rezim v zemi, kde je v ¢ele vladnou-
ci strany silna Zena, nemtize byt dale nazyvan
patriarchalnim. Zda je tento pfedpoklad
spravny a zda (re)etablovani myanmarské spo-
le¢nosti a jejtho nastaveni probiha v souladu
s timto predpokladem, je otdzkou k zodpové-
zeni.

Kjeho ovéfeni, resp. vyvraceni, je vyuzit
process tracing, jak byl navrzen Stephenem Van
Everou (1997) a nasledné rozsiten o piiklady
jeho aplikace a doplnén Andrewem Bennettem
(2010) a Davidem Collierem (2011). K process
tracing je vyuzivano Cc¢tyf testli, pficemz
v kazdém znich je testovana jedna z piedem
vytvorenych hypotéz (Collier, 2011, s. 825). Set
hypotéz zde vychazi z pozorovéani opakované-
ho a pravidelného fenoménu - v tomto p¥ipadé
jde o fenomén nasili na zenach zakofenéného
ve vojenskych autoritafskych rezimech, kdy je
genderovy reZim patriarchalni. Avsak v pfipa-
dé, kdy v daném staté dojde ke zméné politic-
kého rezimu, zméni se i reZim genderovy. Tim-
to fenoménem se zabyvala napfiklad Ann Ma-
tear na pfipadu Chile po padu Pinocheta
(1999). Situace v Myanmaru, pravé i vzhledem
k vysokému politickému postu Aung San Suu
Kyi napovida, ze by obdobny fenomén mohl
nastat i zde a na tomto predpokladu jsou vy-
stavény dvé hypotézy tykajici se pficin, které
by eventualné mohly vést ke zméné autoritar-
sko-patriarchalni kultury v Myanmaru. Ve spo-
le¢nosti tolik lpici na tradici, kde zvykové pra-
vo i ndboZenstvi jsou zakotveny v jeji Gstavé,
totiz neshledavam odpoveéd ,pouze v dusled-
ku politické zmény” za dostacujici.

Tato studie stoji na dvou hypotézach, které
budou postupné prochdzet ¢tyfmi testy2. Prvni
z nich, oznacovand za H1, zni: Genderova dis-
kriminace byla tradi¢né zakofenéna ve vojen-
ském politickém rezimu, a proto i pfipadna
zména genderového rezimu pfichazi v dasled-
ku zmény politické reprezentace. Druha hypo-

2 Jednad se o straw-in-the-wind test (test stéblo ve
vétru), hoop test (obrucovy test), smoking qun test
(test koutici zbrané) a doubly-decisive test (dvojna-
sobny rozhodujici test). Podrobnéji budou étenati
predstaveny ve studii dale. Pouzivany budou ori-
ginalni anglické nazvy testd.
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téza, oznacovana H2, je v nasledujicim znéni:
Genderova diskriminace byla tradi¢né zakote-
néna v majoritnim buddhistickém ndboZenstvi.
Proto by piipadny tlak na emancipaci musel
vychézet také z vile, ¢i pfinejmensim souhla-
su, nabozenskych elit, nebot vice jak 80%
myanmarské populace se aktivné hlasi
k buddhismu.

Obé hypotézy jsou stejné pravdépodobné,
nebot’ vSechny procesy a udalosti v nich pfed-
stavené maji dopad na myanmarskou spolec-
nost jako celek a to bez ohledu na etnickou
a nabozenskou pfislusnost jednotlivch ve spo-
le¢nosti. Hlavnim dd@vodem, pro¢ byly vybrany
pravé tyto hypotézy, je autorcin zameér sou-
sttedit svlj vyzkum na genderovy rezim na
arovni statu a nikoliv v mens$ich analytickych
jednotkach a, jak bylo zminéno, jsou to prave
tyto dva politicko-spolecenské atributy - zmé-
na politického rezimu a buddhismus - které
maji vliv na celou myanmarskou spole¢nost.

Uvédomuji si, Ze hledani pricinnosti pomoci
explana¢nich metod mtze byt problematické
anese ssebou riziko, Ze se vyzkumnik miize
pfi testovani hypotéz stat arbitrem. Nelze se to-
tiz vyhnout jisté mife subjektivity béhem vy-
hodnocovani empirické evidence potiebné pro
process tracing. Proto netvrdim, Ze navrhované
hypotézy - tedy, ze (pfipadnd) zména gende-
rového rezimu musi vychazet ze zmény rezimu
politického nebo zviile ndbozenskych elit -
jsou jedinymi moznymi kauzalnimi mechanis-
my stojicimi za potencidlni zménou autoritar-
sko-patriarchdlni kultury. Domnivam se vsak,
Ze jsou nejpravdépodobnéjsimi z moZnych hy-
potéz, které jsou pro vyzkum Zenské emanci-
pace a vefejné-politické participace v Myanma-
ru relevantni.

Metodologie - pfinos a rizika

Process tracing shleddavdm vhodnym postu-
pem z nékolika davodd. Jelikoz existuje néko-
lik scénaitt vystupu vyzkumu, pomoci testli
pro process tracing je mozné urcit, ktery z nich
je pravdépodobnéjsi. Navic v pfipadé, kdy se
mozné odpoveédi jevi, ¢i dokonce prokazi, jako
témét stejné pravdépodobné, tato metoda ope-
rujici s kauzalnim odvozenim umozni zodpo-
védét otazku, jak jsou zavislé proménné - tedy
vysledky - propojeny a jaka je jejich relativni
kauzalita (Bennett, 2010, s. 215). Netvrdim sa-
moziejmeé, Ze jiné neZ mnou navrZzené scénaie
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nejsou mozné. Zvlasté, pokud by se studie za-
méfovala na mensi vyzkumné jednotky.
V tomto piipadé vsak nejde o mikroperspek-
tivni analyzu a vyzkum se drzi v roviné stétu,
kde hleddm pozorovatelné implikace hypote-
tickych vysvétleni a empirické stopy, které na-
vrzené kauzalni mechanismy (H1 a H2) zane-
chéavaji v politické a spolecenské realité Myan-
maru.

V tvodu byly nastinény testy, které budou
k tomuto Gcelu vyuzivany - straw-in-the-wind
test, hoop test, smoking gun test a doubly decisive
test. Pokud hypotézu podrobime témto testim,
tak v zavislosti na projiti, ¢i neprojiti testem
muiizeme urcit, zda dana hypotéza splnuje kri-
téria nezbytnd &i dostacujici pro jeji pfijeti za
platnou3. Vtomto bodé vsak povazuji za
vhodné nejdfive nastinit rizika této metody.
Prvnim z nich je kritika mifend na mozny re-
gres vyzkumu v dasledku pfilisného soustte-
déni se na detaily. To totiz zpiisobi, Ze pfi
zkoumani prfi¢innosti mezi dvéma linie-
mi/hypotézami se vyzkumnik dostane do ja-
kéhosi zacarovaného kruhu a jeho vyzkum se
pak neposouvéd dopfedu, ale naopak stagnuje
¢i se dokonce neustéle vraci na zacatek (Ben-
nett, 2010, s. 209). Druhym rizikem je omezeni
vyzkumnikovi svobody, kterd vyplyva z vel-
kého mnozstvi proménnych, které se vztahuji
k malému mnozstvi pfipadd a vyrazné tak
omezuji prostor pro vyzkum (Bennett, 2010, s.
209). Bennett odpovida na obé tyto kritiky vy-
svétlenim, Ze ne vSechny nasbirané informace
maji stejnou eviden¢ni hodnotu pro potvrzeni
jednoho, resp. eliminaci alternativniho vysvét-
leni a neni tedy nutné prozkoumat kazdou
evidenci stejné detailné. Je mozné, aby jedna
¢ast empirickych diikazi silné podpofila jedno
vysvétleni nebo vyvratila jiné, a proto neni ne-
zbytné nutné ostatni alternativni moznosti a
proménné déale zkoumat. Jinymi slovy neni to-
liko dalezité mnozstvi evidence, nybrz jeji p¥i-
nos pro set hypotéz a je to tedy sila ditkazu
podpofeného empirickymi daty, ktera je roz-
hodujici (Bennett, 2010, s. 209 - 210). Také kvtli
této kritice se studie zaméfuje na analyzu zmeé-
ny genderového reZimu na trovni statu, nebot
kauzalni odvozeni z pohledu mikroperspek-
tivniho, tedy na trovni spravnich oblasti, ves-
nic a jednotlivych kment, je z pohledu akade-

3 Hypotéza muize spliiovat bud jedno nebo druhé
kritérium, ale také obé nebo zadné.
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mika, ktera nedélal terénni vyzkum, omezeno
nejen nedostatkem dat, ale také mnozstvim in-
tervenujicich proménnych, které by musel za-
hrnout. Troufam si tvrdit, Ze v tomto ptipadé
by process tracing nebyl vhodnou vyzkumnou
strategii.

Na tomto misté bych rdda uvedla samotné
testy, kterymi budou stanovené hypotézy pro-
chéazet. Prvnim z nich je straw-in-the-wind test.
Osobné ho nazyvam testem pravdépodobnost-
nim. Pokud hypotéza timto testem projde, jed-
na je o jedno z pravdépodobnych vysvétleni.
Mftze zvysit pravdépodobnost hypotézy, ne-
rozhodne vsak o jeji (ne)pravdivosti jelikoz
projiti timto testem nesplituje kritérium nezbyt-
nosti ani dostatecnosti pro jeji pfijeti za platnou.
Pokud hypotéza timto testem projde, ostatni
hypotézy jsou oslabeny jen lehce (Collier, 2011,
s. 826). Tento pravdépodobnostni test je uZitec-
ny hlavné pro prvotni zhodnoceni hypotéz.

Druhym testem je tzv. obrucovy test neboli
hoop test. Bennett ho povazuje za stézejni, ne-
bot na ,proskoceni obruci” zavisi dalsi zivota-
schopnost hypotézy (Bennett, 2010, s. 210).
Tento test v pfipadé neprojiti danou hypotézu
eliminuje, nicméné ani v p¥ipadé projiti ji stale
jesté neprokazuje. Na rozdil od straw-in-the-
wind testu ma ale vyrazné implikace pro ostat-
ni hypotézy - pokud néktera hypotéza projde,
ostatni jsou zna¢né oslabeny. Projiti hoop testem
znamend, ze hypotéza splituje nezbytné (ale sta-
le ne jesté i dostacujici) kritérium pro jeji prijeti
(Collier, 2011, s. 826 - 827). Hoop test povazuji
za test vhodnosti scénate, musi zde jiz byt jas-
néjsi evidence, na které zakladame svou logiku
pfi vyhodnocovani testu. Van Evera dava pii-
klad hoop testu na otazce, zda ,Byl obvinény
vden vrazdy ve staté?*” (Van Evera, 1999,
s. 31).

Smoking gun je tfetim ze setu testd pro pro-
cess tracing. Je postaven na metafoie, Ze pode-
ziely pfistizeny s koufici vrazednou zbrani
vruce je pravdépodobné vinen. Na druhou

Nz N~z

stranu ostatni podeztelé, ktefi zadnou zbran

4 Pokud obvinény byl ve staté, pak zde mame dtikaz,
ze by mohl byt vinny a hypotéza tedy prosla hoop
testem. Oslabila ostatni hypotézy, jelikoz obvinény
- a tedy hlavni podezfely - byl ve staté a mohl ¢in
provést. Nedokazuje to vsak, Ze vrazdu opravdu
spachal. Pro jeji spachani musel nezbytné byt ve
stejném staté, kde se vrazda stala, ale neni to dosta-
Cujici dikaz pro prokazani jeho viny (Van Evera,
1997, s. 31).
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nemaji, stile nelze vyloucit, vrazdu mohl spa-
chat i nékdo znich. Pokud hypotéza projde
timto testem, ziskava tak dostacujici, ale ne ne-
zbytné kritérium pro své prijeti> (Collier, 2011,
s. 827 - 828). Funguje tedy opac¢né, neZ hoop
test. Dalsim rozdilem je, Ze pokud mozné vy-
svétleni neprojde smoking gun testem, neni
z vybéru eliminovano. Pracujeme zde s kon-
krétnéjsi a fyzi¢téjsi evidenci, kterd néas pribli-
zuje k ovéfeni ¢i vylouceni hypotézy.
Poslednim testem, je doubly decisive test. Po-
kud timto hypotéza projde, projde pouze jedna
a ostatni jsou eliminovany. Projiti doubly decisi-
ve testem hypotéze poskytne jak nezbytné, tak
i dostacujici kritérium pro jeji pfijeti® (Collier,
2011, s. 827 - 828). Je samoziejmé mozZné, Ze se
do procesu vysetfovani/vyzkumu promitnou
vstupujici proménné, které zpiisobi, Ze domné-
ly vrah byl pfistiZzen se zbrani v ruce a bez alibi
na misté ¢inu. Z toho dvodu je nutné analy-
zovat skrze testy také eventudlni vstupujici
proménné, napt. tak, jako tomu bude v nasle-
dujici ¢asti studie. Bennett ma k tomuto testu
jesté jednu zasadni pfipominku. Projiti doubly
decisive testem je v socidlnich védach velmi téz-
ko dosazitelné a jen malokdy se stane, Zze
mnozZstvi proménnych umozni hypotéze splnit
nezbytné i dostacujici kritérium. Dodéava vsak, ze
evidence nezbytnd a dostacujici k projiti hoop tes-
tem a smoking gun testem, tedy pokud hypoté-
za projde obéma testy, ma téméf stejnou vahu,
jako tento posledni test (Bennett, 2010, s. 211).
Van Evertv, Bennetiv a Collieriv pfimér
k vysetfovani vrazdy je na misté, vskutku se da
fici, Ze i v tomto pi¥ipadé hleddme viniky. Ty
ukazatele, které stoji za navrhy, politickymi
iniciativami a kampanémi pro prevenci nasili
na zenach a osvétovych programi tykajicich se
otazek genderu - a ty, ktefi se timto snazi mé-
nit genderovy rezim. Koreluje toto opravdu se

5 Pokud pouzijeme Van Everovu metaforu k hoop tes-
tu, smoking gun test by vypadal nasledovné. Pode-
ziely, ktery je pfistizen s vrazednou zbrani v ruce,
je s velkou pravdépodobnosti vinen. Dikazy k jeho
usvédceni jsou dostacujici. Nicméné ten, ktery ma
v ruce vrazednou zbran, nemusi byt nezbytné ten,
ktery ji pouzil ke spachéani vrazdy. Scénat, kde je za
vraha oznacen ¢lovék se zbrani, tedy prosel smoking
gun testem. To vsak neznamend, Ze ostatni podezie-
1é z vySetfovani vylou¢ime. Pouze to znamena, Ze
hypotézy o jejich viné jsou zna¢né oslabeny.

6 Obvinény byl pfistizen s vrazednou zbrani v ruce -
dostatecnyj ditkaz, a zéaroven byl bez alibi fyzicky
pfitomen na misté ¢inu - nezbytny dikaz.
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zménou politické reprezentace zemé? Neni
mozné, ze paléivost tohoto spolecenského pro-
blému vyvstala dfive a pokud ano, proc? Je
snad spoustéem etablovani Zenskych emanci-
pac¢nich hnuti tak, jak ho napfiklad popsala jiz
zminéna Ann Matear na ptipadu Chile? Ci spi-
Se, a co ndm pravé metoda kauzélniho odvoze-
ni mZze pomoci objasnit, jaka je relativni
kauzalita téchto procest v myanmarské spo-
le¢nosti v souvislosti s genderem?

V neposledni fadé je nezbytné ¢tenéfi osvét-
lit, o ¢em mluvim, kdyZz hovotim o genderovém
rezimu. V Myanmaru existuje historicka tradice,
ve které je uzndvana symbi6za mezi Zivotem
politickym a Zivotem naboZenskym, coz na-
sledné ovliviiuje fungovani celé spole¢nosti.
Zména genderového rezimu je zde chapana ja-
ko otevirani moznosti participace Zen na vetej-
ném a politickém Zivoté. V politické struktute
z dob vlady vojenské junty, kdy armada byla
témér vyhradné tvofena muzi, nebylo pro Zeny
v politice na Zadné z vladnich trovni unie mis-
to a otazky genderu nebyly soucasti vladni
agendy. Genderovy rezim byl tedy patriar-
chilni a ovladan muzi. Dnes je vSak v cele
vladnouci strany Zena a jedna z pfedkladanych
hypotéz vychazi ze zmény politického rezimu.
Kdyz se zméni politicky rezim, 1ze pfedpokla-
dat, Ze nastane i zména genderového rezimu,
kdy jeho struktura bude pro Zeny piiznivéjsi
a budou se moci aktivné zapojit do vefejného
zivota, a to pfedevsim prostfednictvim
sdruZzovani v organizacich, skrze které budou
schopny agitovat za Zenskou agendu. Toto by-
lo moZzné vypozorovat v nékolika zemich, které
opustily autoritafské politické zfizeni - zminé-
né Chile, nebo naptiklad Filipiny.

Dale, zakonnd ochrana Zen pfed rtznymi
formami nasili pred rokem 2011 v podstaté ne-
existovala. Genderovy rezim byl i v této roviné
okupovan muZi a byl patriarchalni, legislativa
totiz neposkytovala Zendm téméf Zzadnou
ochranu. Pfikladem budiz legalnost manzel-
ského znasilnéni, resp. jeho nerozeznani ze
strany zakona jakozto krimindlniho ¢inu. Po-
kud by méla v tomto nastat zména a myanmar-
ska spole¢nost by nastoupila cestu pfijimani
zédkonli ve prospéch Zen a za cilem jejich
ochrany, pak se domnivam, Ze je mozné hovo-
fit o proméné genderového rezimu i v této ro-
viné, kde zakon byval zcela naklonén muzim.
Ale aby toto bylo mozné, je nutné, aby takové
zadkony byly podporovany ndbozenskymi eli-
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tami zemé. Zminovala jsem, Ze v Myanmaru je
historicky prfitomna symbiéza mezi politikou
a nabozenstvim’. Je nezbytné, aby buddhistic-
ké spic¢ky podporovaly tyto zakony, v opa¢ném
pfipadé je myanmarska spole¢nost neuznd jako
legitimni. Avsak bylo by chybné tvrdit, Ze
buddhisti¢ti viidci podporuji diskriminaci Zen
per se. Buddhisti¢ti Barmanci jsou ale charakte-
risti¢ti svou patologickou obavou ztoho, ze
budou pohlceni ndbozenskymi mensinami,
pfedevsim tou muslimskou. A jednim z pro-
sttedk®, jak tomuto chtéji zabranit, je napft.
ochrana viry skrze zdkaz mezinabozenskych
manzelstvi. Prestoze tedy jejich cesta ,, ochrany
viry” neni a priori diskrimina¢ni vici Zenam,
jsou Zeny pravé témi, které jsou ji silné ovliv-
nény. Proto genderovy rezim zkoumam také
optikou pfistupu  buddhistickych  lidra
k ochrané Zen zdkonem a tvrdim, Ze zména to-
hoto rezimu je mozné pouze s jejich souhlasem.

Zena v (rozdélené) myanmarské spolec-
nosti

Téma postaveni a role Zeny v myanmar-
ské/barmské spole¢nosti neni nepopsanym lis-
tem papiru. Ve studii jsou pouzita spojeni tra-
dicni spolecnost nebo tradicni vira, ale historic-
kému vyvoji postaveni Zeny v barmské spolec¢-
nosti nebude vénovana hlub$i pozornost
a pravé pomérné obsahly korpus literatury na
toto téma miize ¢tenai vyuzit k doplnéni in-
formaci. Zde se zabyvam analyzou genderové-
ho rezimu v souc¢asné myanmarské spole¢nosti,
a tedy historicky exkurz do barmské historie
spolecenskych tradic bude vynechan. Z pohle-
du historie je zde vénovéana pozornost vylu¢né
postaveni Zen v barmské spole¢nosti ve tiech
obdobich - v obdobi boji za nezavislost na
Velké Britanii, v obdobi mezi lety 1948 az 19628
a v obdobi kolem roku 1988, kdy probéhly de-
monstrace proti vladnimu rezimu.

Tato tfi obdobi nejsou zvolena nahodné. Zin
Mar Aung si vsima, Ze pfi studiu role Zen

7 Buddhismus je ve své podstaté nabozenstvim apoli-
tickym a naboZzensti vidci se do politiky téméf
vlibec nezapojuji. Symbiézou myslim takovou situ-
aci, kdy se nabozensti viidci snazi zabranit ¢i vyva-
zovat selhani politickych autorit a vypliuji funkce
statu tam, kde stat podle nich nefunguje spravné.

8  Vroce 1948 ziskala Barma nezavislost na Velké Bri-
tanii. V roce 1962 probéhl prevrat pod vedenim ge-
nerdla Ne Wina a Barma nastoupila cestu vojenské
diktatury.
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Study
v politicko-spolecenskych transformacich je
tomuto tématu pozornost vénovana jen

v konkrétnich ¢asovych tsecich a to pravé pri
bojich o nezavislost, v procesu demokratizace
a pfi draftu Gstavy a mirovém procesu (Aung,
2015, s. 537). Vyptjéim si tedy tento vzor, pii-
nejmensim jeho vétsi ¢ast?, pro kratky historic-
ky exkurz do tradi¢ni role Zeny v barmské spo-
le¢nosti.

Barmské!? Zzeny byly v dob¢, kdy Barma by-
la soucéasti britské Indociny, vyznamnou pra-
covni silou, nebot se tradi¢né podilely na kul-
tivaci a sklizni ryze (Aung, 2015, s. 573). Kolo-
nidlni politika Velké Britanie v Barmeé
v posledni ¢tvrtiné 19. stoleti podporovala vol-
ny obchod, expanzi a modernizaci produkce
ryze, a jelikoZ zeny tvofily jadro v jejim pésto-
vani, tato politika je udrZzovala v domécnostech
a na polich. Piida vsak pattila kolonizatortim ¢i
pfipadné jejich manZeldm a jinym muzskym
rodinnym pfislusnikim. Navic britska sprava
diisledné oddélovala statni administrativu od
nabozenstvi, coz bylo tamni spole¢nosti pfiji-
mano velmi nelibé a jako zndmka upadku
Buddhova uceni (Crisis Group Asia Report,
2017, s. 4). Také z tohoto dGivodu se Zeny chtély
aktivné zapojit do boje za nezavislost Barmy na
Velké Britanii. Napriklad v General Council of
Burmese Association’! mély svou vlastni jednot-
ku snazvem Patriotic Women’s Association ¢i
tvorily soucast jednotek soznacenim B
v odbojové siti galon wunthanu athin vedené Sa-
yaou Sanem (Aung, 2015, s. 538). PiestoZe by se
tedy na prvni pohled mohlo zdat, ze zeny mély
nezastupitelnou roli v proti-kolonidlnim odbo-
ji, je vhodnéjsi tici, Ze sehraly svou roli. Zatim-
co muzi vedli své jednotky do boji, Zenské
jednotky nebyly k bojim pfipustény a mély na
starost logistiku, iidrzbu tabort a starost o déti.
Samotné boje za nezévislost byly v rukou
muzl. Ani pfes protesty ¢lenek téchto jednotek
nebylo zenam umoznéno aktivné participovat

9V této casti studie neni zminéna participace Zen na
mirovém procesu a draftu tstavy.

Je nezbytné nutné rozliSovat mezi pojmy barmskij
a barmdnskyj. Oznaceni barmsky/barmska se vzta-
huje k obyvatelstvu Barmy jako zemé. Je tedy ekvi-
valentem soucasného oznaceni myanmarsky. Ozna-
¢eni Barmanci/barménsky se vztahuje k etnické
prislusnosti obyvatel Barmy/Myanmaru.

Asociace, ktera se vroce 1920 transformovala
z Young Men’s Buddhist Association, a ktera vyrazné
agitovala proti kolonialni nadvladé (Hewison, 1999,
s. 226).

10

11
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na bojich s tim, ze Zeny jsou ochrankyné naro-
da a tradic, ne bojovnice (Hedstrom, 2015,
s. 66). Na druhou stranu by ale chybné oznacit
tuto jejich roli za podfadnou. Pfikladem budiz
reakce britské sprdvy na vznik patriotické or-
ganizace Wunthanu Konmari. Ta vznikla v roce
1919 a sdruzovala pfiblizné 300 c¢lenti, které
vedly Zeny manzelky a pifibuzné prominent-
nich nacionalistt. V roce 1923 o této organizaci
britsky guvernér v Barmé prohlésil, ze vliv Zen
na nacionalistické nalady se ukézal jiZ v mnoha
zemich jako vyznamny, pfi¢emz jemu se zd4,
Ze ani Barma nebude vyjimkou (Crisis Group
Asia Report, 2017, s. 5).

Obdobi let 1948 - 1962 na pozici Zeny
v barmské spole¢nosti nezménilo ve své pod-
staté viibec nic. Za zminku ale jisté stoji postoj
k Zenam, ktery se u dvou nejvétsich politickych
sil tohoto obdobi zna¢né odliSoval. Anti-Fascist
People’s Freedom Party (AFPFL), strana velmi
apelujici na zachovéni tradi¢nich barmskych
hodnot, podporovala angaZovanost Zen v soci-
alnich aktivitach, nicméné odrazovala je od ak-
tivit politickych. Naopak komunisticka strana
aktivné rekrutovala zeny do svych fad a poza-
dovala, aby se jako ¢lenky také aktivné politic-
ky podilely (Aung, 2015, s. 540). Zakladatelem
komunistické strany nebyl nikdo jiny, nez Tha-
kin Aung San, otec Aung San Suu Kyi. Nicmé-
né kdyz se vroce 1962 dostal k moci general
Ne Win, maskulinni armada a jeji vlada zcela
potlacily (nejen) jakékoliv snahy o emancipaci
zen.

Protivladni studentské protesty v roce 1988
znovu ukézaly, ze Zeny chtéji byt slySet. Pii
demonstracich v hlavhim mésté se ucastnily
velmi aktivné a pfi zasahu vlady proti protes-
tujicim s nimi také bylo zachazeno, jako s muZi
(Hedstrom, 2015, s. 67). Jakmile v$ak v navaz-
nosti na tyto protesty byla vytvorena All Bur-
mas” Student Democratic Front (ABSDF), postoj
k Zenam se minimalné v kontextu ABSDF, kte-
ry ale dle mého soudu ndzorné ukazuje postoj
obecny, opét zménil. Jeden z byvalych vojaka
ABSDF prohlésil, ze ,,...vojensky zivot v dzun-
gli je néco jiného, nez demonstrovani. Zeny
neumi zaujmout roli lidra. Jsou proto pfifazo-
vany k oSetfovatelskym a informacénim ty-
mum.” (Hedstrom, 2015, s. 67).

Z kratkého historického vhledu by mélo byt
ziejmé, jakou roli Zeny v myanmar-
ské/barmské spolecnosti oplyvaly - i béhem
bojti za nezavislost a politickych krizich z{ista-
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valy vroli ochrankyfi domdcnosti a i v ramci
jednotlivych arméad obstaravaly ,domaci pra-
ce”. Zasadnim bodem, ktery z exkurzu vyply-
V4, je, ze politicka a vefejnd participace zen by-
la moZna jen v minimalni a velmi omezené mi-
fe, pficemz o takové participaci, natoz o eman-
cipaci zenskych hnuti na celonarodni trovni
rozhodné hovofit nelze. Dnes je v3ak v cele
vladnouci strany Zena. MutZeme o tomto
ktiklavém faktu prohlasit, Ze patriarchalni do-
minance v Myanmaru ustupuje a skute¢né na-
stava obdobi emancipace?

Testovani H1: zména politického rezimu

Dominance patriarchdlniho rezimu se podle
Matear projevuje tim, Ze Zeny jsou drZzeny
v ,patfiénych’ rolich, pfi¢emZ nasili na nich je
soucasti kultury a genderovych mytt. Ve sta-
tech, kde formu takového rezimu pozorujeme
v extrémni formé, vétsinou podobnd diskrimi-
nace nebo dokonce nasili nejsou ani institucio-
nalné rozeznany. Zakonna ochrana sice casto
existuje, ale je podminéna tim, Ze se Zena musi
chovat jako spravna manZzelka a matka - po-
kud se, naptiklad, pfipad domaciho nasili do-
stane pfed soud, neni u néj neobvykla argu-
mentace, Ze Zena své povinnosti neplnila,
a proto mél manzel pravo ji potrestat (Matear,
1999, s. 102 - 103). O to vice je takovy rezim
upevnén, pokud mu vladne vojensky a masku-
linni rezim. PouZiji zde pfimér k p¥ipadu Chile,
ktery zpracovala Ann Matear. Domaci nasili je
podle ni ultimatni zbrani v patriarchalnim re-
Zimu na mikrotrovni, na makro-socidlni trov-
ni je pak zbrani patriarchalnitho reZzimu idea
patriotismu, ndrodni jednoty a narodniho dob-
ra - tyto ideje paterfamilias vyuzival Pinochet
k legitimizaci své autoritafské vlady (Matear,
1999, s. 104). Velmi podobné 1ze popsat myan-
marsky pfipad. Vojenska junta jako maskulinni
politicka slozka drZela (nejen) Zeny v tradi¢ni
spolecenské sféfe a nedovolovala jim zni
nikterak vystupovat. Nésili na Zenach bylo do-
konce prosttedkem armady v boji proti po-
vstalcim v pohrani¢nich regionech Barmy.

Nelze vsak tvrdit, Ze by se Zeny nezapojova-
ly do chodu spole¢nosti v obdobi vlady vojen-
ské junty vibec. Naptiklad Karen Women'’s Uni-
on byla aktivni pfiblizné od 50. let 20. stoleti
(Hedstrom, 2015, s. 67). Co vSak je zasadni
a pro barmské Zenské organizace typické, je ze
se tyto organizace neangazovaly politicky, ny-
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brz svou aktivitu soustfedily témeét vyhradné
na otazky zdravi, vzdélavani a distribuci soci-
alnich statkd, tedy poskytovaly takové sluzby,
které vlada nebyla schopna dodévat ani
v oblastech, které méla béhem obcanské vélky
pod kontrolou. Karen Women’s Union je pouze
prikladem regionalni Zenské organizace, ktera
se navic explicitné nehlasi k tématu gender
a naprosto tak napliiuje pfedchozi tvrzeni, ze
funkce Zenskych organizaci v obdobi vlady
junty byla v souladu s tradi¢ni roli Zeny - tedy
starat se o potfeby komunity a rodiny skrze
poskytovani sluzeb, pfi¢emz o emancipac¢nich
snahdch nemtize byt vtbec fe¢. Tato studie je
vSak zaméfena na ndrodni droven, a proto po-

vvvvvv

dvé na celostatni trovni operujici organizace -
Myanmar National Working Committee for Wo-
men’s Affairs (MNCWA) a Myanmar Women'’s
Affairs Federation (MWAF).

Vroce 1994 Myanmar usiloval o ¢lenstvi
v ASEAN'? a jednim z politickych krokt, ktery
zemé v ramci této snahy podnikla, bylo vyslani
vypravy, véetné Sesti Zen, na ¢tvrtou Svétovou
konferenci o Zenské otazce, kterd se v roce 1995
konala v Pekingu a kde byla pfijata Pekingska
deklarace o odstranéni piekazek pro tcast Zzen
ve vsech oblastech vefejného i soukromého zi-
votal® (Aung, 2015, s. 543; Informac¢ni centrum
OSN v Praze, 2005). Myanmar CEDAW rovnéz
podepsal a od roku 1997 se zavazal k imple-
mentaci deklarace do narodni legislativy. Moh-
lo by se tedy na prvni pohled zdat, ze vojensky

12 Association of Southeast Asian Nations (Sdruzeni
narodi jihovychodni Asie).

Déle bude pouzivana zkratka anglického nazvu
deklarace, CEDAW (Convention on Elimination of All
Forms of Discrimination against Women). Konvence se
dotykala dvanacti hlavnich otazek: soustavné a sta-
le vice na zeny doléhajici bfemeno chudoby; nerov-
ny piistup ke vzdélani a jeho nedostate¢nost; ne-
rovné postaveni z hlediska dostupnosti zdravotni
pice a jeji nedostate¢nost; nasili vi¢i Zzenam; dopa-
dy ozbrojenych konflikth na Zeny; nerovnost
v pfistupu a tcasti Zen na tvorbé ekonomickych
struktur a programt i na vyrobé; nerovnost podilu
muzl a Zen na moci a rozhodovani na vsech drov-
nich; nedostatek informovanosti a aktivity v zdgjmu
respektovani pav Zen jak na mezinarodni, tak na
narodni drovni; nedostate¢né propagovani poziti-
vniho pfinosu Zen do spole¢nosti prostiednictvim
hromadnych sdélovacich prostfedkil; nedocenéni
pfinosu Zen v otazce vyuZzivani piirodnich zdroji
a ochrany Zivotniho prostfedi; otdzka divek (Infor-
macni centrum OSN v Praze, 2005).

13
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rezim sadm rozeznal palc¢ivost problému v po-
staveni zen, zvlasté kdyz vezmeme v potaz kri-
tiku mifenou na myanmarskou vladu z mezi-
narodniho prostiedi, ktera se tykala predevsim
znasiliovani jako taktiky v protipovstaleckém
boji. MNCWA vznikla vroce 1996 pravé za
tucelem implementace CEDAW v Myanmaru,
ucelem MWAF (vznik 2003) pak byla koordi-
nace ¢innosti MNCWA s nevladnimi organiza-
cemi a komunitnimi spolky, které se zabyvaly
tématem genderu. A jisté jim nelze zcela upfit
zasluhy za zménu v genderové agendé vlady,
prinejmensim se tato otdzka dostala do jejiho
povédomi. Nicméné maskulinni vojensky re-
zim si nad témito organy udrzel plnou kontro-
lu. Obé organizace byly vedeny manZelkami
nebo rodinnymi pfisludnicemi vysokych ar-
madnich tfednikd a v dasledku toho se staly
jen prodlouzenou rukou vojenského rezimu,
ktery tak genderovou agendu stale tvofil dle
tradi¢ni kultury. Pfikladem budiz odmitnuti
obou organizaci Kklasifikovat nuceny sex
v manzelstvi jako znasilnéni (Barrow, 2015,
s. 88 - 89).

Otazka miry vladni kontroly nad témito
a priori nepolitickymi organizacemi je pro po-
souzeni H1 zdsadni. Protoze je to pravé prvek
vladni kontroly nad témito organizacemi, ktery
byl pfechodem ke kvazi-civilni vladé znacné
oslaben. Od roku 1962 byl v platnosti National
Solidarity Act, tedy zdkaz vsech politickych or-
ganizaci kromé Burma Socialist Program Party.
Vldda sama pak vytvéfela vlastni organizace
a GONGO s, které byly protivdahou nezavislych
hnuti z tzemi mimo Kkontrolu reZzimu
(McCarthy, 2012, s. 3). Po prohranych volbach
na zacatku 90. let, kdy armada odmitla vysled-
ky voleb uznat,* vladla Tatmadaw'> skrze State
Law and Order Restoration Council, kterd cilené
vytvotila Union Solidarity and Development As-
sociation. Tato asociace a pozdéji politicka stra-
na (USDP) méla za cil podporovat ideu patrio-
tismu a loajalitu vici vladé. USDA se stala pro-
sttedkem ke znovuvytvofeni obcanské spolec-
nosti za podminek rezimu, zatimco potlacovala
jiné subjekty (McCarthy, 2012, s. 3). Jinymi slo-
vy doslo k podobné situaci, jakou v roce 1962
vytvofil National Solidarity Act, ktery byl stale

4 Volby vyhrala pro-demokraticki NLD v cele
s Aung San Suu Kyi. Té bylo po téchto volbach
nafizeno domaéci vézeni, kde ztstala az do roku
2010.

15 Oznaceni pro armadu v barmstiné.
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platny. Rozdil vsak je v tom, Ze USDA $lo o vy-
tvoreni obcanské spolecnosti s vlastnimi pravidly
a ne o jeji potlaceni. Obcanska spole¢nost se po
demonstracich v 80. letech a po prohranych
volbach na pocatku let devadesatych projevila
jako vyznamna sila v politickém zivoté Myan-
maru. Rezim nebyl schopen tuto spolec¢enskou
silu zcela potlacit, a proto se skrze USDA snazil
nastavit vlastni pravidla ob¢ansko-spole¢nostni
hry. Vznik a mechanismus fungovani
MNCWA a MWAF toto tvrzeni jen podporuji.

Jasmine Lorch vénuje nékolik studii zkou-
mani obc¢anské spolec¢nosti v autoritatské Bar-
mé. Zastavd nazor, Ze v autoritafskych rezi-
mech mohou organizace ob¢anské spole¢nosti
jen velmi téZko dosdhnout Sirsi autonomie,
nicméné to neznamend, Ze by v takovych rezi-
mech zcela absentovaly. To, Ze zde neexistuje
obc¢anska spole¢nost zapadniho typu, znamena
pouze to, Ze jeji stupen formality a institucio-
nalni formy jsou odlisné od téch, které definuji
nékteré zdpadni koncepty (Lorch, 2008, s. 26 -
27). Poukazuje na skutecnost, Ze pravé v cas-
te¢né slabych, autoritarskych statech, které se-
lhavaji v distribuci socidlnich sluzeb a zaklad-
nich lidskych potfeb, se vytvafi prostor pro
(re)etablovéni obc¢anské spolec¢nosti, kterd tyto
mezery v distribuci statkti vyplnuje (Lorch,
2008, s. 29). Tento predpoklad velmi dobfe sedi
na myanmarsky piipad. Dodala bych ale, ze
myanmarskd spole¢nost disponuje jesté dalsim
znakem, ktery ma dasledky pro podobu tamni
obcanské spole¢nosti. Co pro ni bylo, a do jisté
miry stale je charakteristické, je hledani bezpeci
v uzsi skupiné - napt. klanu, etniku, nabozen-
ské skupiné ¢i mize byt takova skupina vyme-
zena geografickou polohou (Lederach, 1997,
s. 13). Tyto dva rysy obcanské spole¢nosti vy-
tstily ve vytvafeni organizaci, které se
v pohrani¢nich valeénych regionech staraly
o potfeby svych komunit, popt. etnik, jelikoZz
stat zde odmital vynakladat prostredky. Jed-
notlivad spolecenstvi se zde vyvijela jinak, nez
v centrdlni ¢asti zemé, kterou ovladali buddhis-
ticti Barmanci.

V obdobi po roce 2011, kdy byla vyhlasena
nova dstava a vojensky rezim oficidlné vyhlasil
prechod ke kvazi-civilni vladé, je jasné patrné
a také logické, ze se prostor pro organizace ob-
¢anské spole¢nosti zna¢né uvolnil, a to véetné
prostoru pro Zenské organizace a organizace
zaméfené na gender. Otazkou vsak je, zda byl
tento prostor efektivné vyplnén a zda skutecné
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se témto organizacim dafi efektivné fungovat
a tim rozsifovat moznosti emancipace a rozru-
Sovat dominantné maskulinni spole¢nost?

Na zakladé charakteristik patriarchalniho
rezimu Ann Matear uvedenych v tvodu této
kapitoly mtizeme tvrdit, Ze se tak pravdépodobné
déje, protoze u moci jiz neni vojensky masku-
linni rezim. Byla totiZ oslabena vyhradné mas-
kulinni vladni instance, kterda diskriminaci na
zakladé genderu praktikovala po nékolik dese-
tileti. Hypotéza tedy muze projit straw-in-the-
wind testem a postoupit dale. Rovnéz je pravdeé-
podobné, ze kdyz USDP, tvofena pievazné
muzi,16 ztratila absolutni kontrolu nad obc¢an-
skou spolec¢nosti, kterou od 90. let skrze vytva-
feni vlastnich organizaci obcanské spole¢nosti
peclivé budovala, nemohla nadale mit veske-
rou genderovou agendu ve svych rukach, a te-
dy vznikaly dalsi nové organizace mimo kon-
trolu vlady, které mohou prispivat k emanci-
paci a k oslabovani diskriminace na zakladé
genderu. Zminime napiiklad organizace ote-
viené hovorici o zlo¢inech Tatmadaw pachany-
mi na Zenach zetnickych minorit (Gender
Equality Network, 2015a, s. 10) ¢i o nachylnosti
zen k tomu stat se obéti obchodu s bilym ma-
sem (Beyer, 2001). Jmenovité se jedna napfi-
klad o Zenské organizace jako Burmese Women'’s
Union (BWU)Y nebo Women’s League of Burma
(WLB)8, které se explicitné hlasi k agendé poti-
rani zenské diskriminace na vsSech trovnich,
v jakych lidska bytost mtize byt diskriminova-
na®®. Podobnou agendu mé také Gender Equali-
ty Network. O néco déle se do siti téchto organi-
zaci zapojuji i ty s politickou agendou, jako na-
ptiklad Alliance for Gender Inclusion in the Peace
Process (AGIPP).

16V letech 2011 az 2015 byla USDA stale vladni stra-

nou. V tomto obdobi tvofi Zeny pouze 6% myan-
marského parlamentu (Barrow, 2015, s. 91).
Organizace naptiklad piipravila zpravu pro Ctvr-
tou svétovou konferenci o Zenach, ktera probéhla
v Pekingu vroce 1995 a tykala se statusu Zzen
u myanmarskych hranic v uprchlickych taborech.
WLB je destnikem pro etnické Zenské organizace, ne
jen zenskou organizaci. To je velmi dualezité, pro-
toze prace na mezi-organiza¢nim dialogu o gende-
ru napfi¢ etniky je citlivé. Zachovat etnikum
v centru z4jmu je jednodussi, nez gender. , Etnicka
bariéra” se jen velmi tézko pfekonava.

Tyto dvé organizace funguji jiz od 90. let, kdy se
poprvé uvolnil prostor pro genderovou agendu
vzhledem k myanmarské vypravé na konferenci
v Pekingu. Politickou rétoriku si vsak tyto orga-
nizace mohly dovolit aZ po roce 2011.

17
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Straw-in-the-wind test tedy dopadl pro prvni
hypotézu pozitivné. Téméf totoznou argumen-
taci lze pouZit pii smoking gun testu. Nasbirana
evidence, tedy rychle vzristajici pocet Zen-
skych organizaci a organizaci zaméfenych na
gender, které se =zaroven explicitné hlasi
k naplnovéni principt CEDAW a inkluzi Zen
do mirového a politického procesu, je dostacu;i-
cim dtkazem pro potvrzeni této hypotézy.
Nicméné nevladnim organizacim a komunit-
nim spolecenstvim stéle stoji v cesté robustni
byrokracie pro ziskavani financi a bez vazeb na
mezinarodni aktéry je dopad jejich ptisobeni
jen lokalni. Déle, pfestoZe nékteré tyto organi-
zace hlasité volaji po inkluzi zen do mirového
procesu a politického rozhodovaciho procesu
Myanmaru, zadnd z nich se neopird o politic-
kou ideologii a zeny, které je vedou, se casto
vymezuji proti oznaceni feministka, nebot
v barmské spolec¢nosti stéle jde o velmi nepii-
jemnou nélepku (Aung, 2015, s. 543). Jeden
z hlavnich problémi Zenskych emancipac¢nich
hnuti v Myanmaru tkvi podle Zin Mar Aung
v tom, Ze Zeny a jejich organizace dlouhodobé
angazujici se v obfanské spole¢nosti, a to od
lokalni drovné az po troven ndrodni, si ani
v obdobi omezené liberalizace nevytvoftily spo-
jeni s Zenami a organizacemi bojujicimi za lid-
ska prava a prava Zen v pro-demokratickych
hnutich (Aung, 2015, s. 543). Toto propojeni je
nezbytné nutné pro vytvoreni jednotného posto-
je pro genderovou agendu. V Myanmaru totiz
stale prevlada spiSe tradi¢ni obcanska spolec-
nost nad moderni (viz dalsi kapitola), a tedy
i zenské organizace fungujici v duchu tradi¢ni
obcanské spolecnosti jsou daleko pocetnéjsi. Ve
své podstaté tak proti sobé tyto dvé skupiny
organizaci - organizace tradi¢ni a moderni ob-
¢anské spolec¢nosti - soupefi o to, co pro né
emancipace piedstavuje. Nezbytné nutnd pro
pfijeti této hypotézy za platnou, je rovnéZz pri-
tomnost zdkont o ochrané prav mensin, véetné
prav zen. Tvrdim, ze nezbytné nutné jsou tyto
zédkony proto, Ze zména politického rezimu
prinesla také novou tstavu a zédkony, a zasaze-
ni ochrannych opatfeni do narodni legislativy
je nezbytnym proti-diskrimina¢nim opatfenim.
Existence zakont The Protection of Race and Re-
ligion (viz dalsi kapitola) tomuto zcela odporuje
a naopak utvrzuje patriarchalni rezim. Pokud
do argumentace zahrneme také skute¢nost, ze
armada si diky nové astavé stale drzi ¢tvrtinu
kiesel v parlamentu, neni nezbytné nutné, aby
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byla diskriminace Zen odstranéna ani v pfipa-
dé, kdy je v cele zemé demokraticka vlada, ne-
bot armdda ma stale velky vliv na tvorbu
a schvalovani zdkond. Hoop test tedy pro tuto
hypotézu dopadl negativné, a proto neni moz-
né pouzit ji pro odpoveéd na vyzkumnou otaz-
ku.

H1 tedy prosla straw-in-the-wind testem
arovnéz smoking gun testem. Argumentace ve
prospéch této hypotézy je pravdépodobnd a do-
stacujici. Nicméné soucasné nastaveni politic-
kého systému a zdkontit Myanmaru se nepo-
tkava s kritérii nezbytnymi pro odstranéni dis-
kriminace Zen v zemi, a proto tvrdim, Zze zmé-
na politického rezZimu Myanmaru neni piimou
pfi¢cinou meéniciho se genderového rezimu
a naopak tvrdim, Ze je to pravé politicka trans-
formace, ktera stoji za moznym upevnénim pa-
triarchélniho rezimu, kterézto tvrzeni predsta-
vim v nasledujici kapitole.

Testovani H2: genderovy rezim a nabozen-
stvi

Majoritnim a tradiénim ndboZenstvim
v Myanmaru je buddhismus, ke kterému se ak-
tivné hlasi vice nez 80% mistnich obyvatel.
Vzhledem k této skutecnosti je tedy na misté,
aby byl zhodnocen také postoj buddhist
a buddhistickych mnichtt k Zendm, pokud
chceme hodnotit myanmarsky genderovy re-
zim.

V tomto textu se hodlam vyhnout obsirnéj-
$imu rozboru vlivu nabozenstvi na spole¢nost
v obecné roviné. Toto neni predmétem studie,
nicméné pokldaddm za dilezité zminit nékolik
malo aspekti tohoto vlivu, které piisobi na
myanmarské Zeny v buddhistické spolecnosti.
V predchozi kapitole bylo feceno, Ze myan-
marska obcanska spolecnost je tvofena spiSe
tradi¢ni obcanskou spolecnosti, nez moderni.
Co to vsak znamena? Ottaway (2004) a Lorch
(2008) tvrdi, Ze tradi¢ni obcanska spolecnost se
sklada z neformélnich skupin, jako jsou skupi-
ny a organizace nabozenské ¢i etnické. Moder-
ni ob¢anska spole¢nost je naopak tvofena seku-
larizovanymi a formalné organizovanymi sku-
pinami, napfiklad nevladnimi organizacemi.
Ve slabych statech, jakym Myanmar bezpochy-
by byl, nefku-li stale je, pak je moderni obc¢an-
ska spolecnost relativné slaba a je to tradi¢ni
obcanské spolecnost, ktera ma ve spolecnosti
silny vliv, protoZe svymi aktivitami dokaZe do
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jisté miry vyvazovat selhdni statu (Ottaway,
2004; Lorch, 2008). A byla to pravé jedna ze
slozek barmské tradi¢ni obcanské spolecnosti,
buddhisticka sangha, ktera tuto roli plnila a do-
dnes stale plni. Vynechme v tuto chvili ndbo-
zenské organizace mimo centralni oblasti ze-
mé, tim myslim hraniéni oblasti, kde ziji obyva-
telé jinych etnik a vyznéani. Opét zopakuji, ze
cilem studie je analyza genderového rezimu na
narodni drovni, proto ted’ neni vhodné do ar-
gumentace zapojovat minoritni nabozenstvi,
ktera na genderovy rezim na celostatni trovni
mély jen pramaly vliv.

Buddhismus je nabozenstvi veskrze masku-
linni. Slovo mnich se v barmském jazyce fekne
hpoungyi, coz doslova pfeloZzeno znamena vel-
ki hodnota &i velkd sliva (Gravers, 2012, s. 2).
Gravers ale ptiklada dal$i vyznamovou kono-
taci slova hpou'ngyi - da se prelozit také jako
moc c¢lovéka, muZe, ktery ma pro spolecnost
vysokou osobni hodnotu a moralni silu zaloze-
nou na karmé (Gravers, 2012, s. 2). Jinymi slovy
v buddhismu jsou pouze muzi-mnisi témi, kdo
maji ve spolecnosti status. Polozim tedy fec-
nickou otdzku - jakym postavenim mohly Zeny
oplyvat v obdobi, kdy politiku ovladala mas-
kulinni armada a tradi¢ni obcanskou spolec-
nost dominantné muzska sangha?

Vliv buddhismu na politicko-spolecensky
zivot Barmy je patrny jiz od kolonidlnich dob20.
Aktivni zapojeni sanghy do politickych otazek
Barmy, da se fici, kopiruje obdobi, kdy byly ak-
tivni také Zeny. Mnisi byli politicky aktivni
v odboji proti Velké Britanii, v demonstracich
v roce 1988 a také byli hlavni silou Safranové
revoluce vroce 2007 (Walton, 2015, s. 508 -
509). To potvrzuje, jak vyznamnou roli sangha
ma (nejen) v politickém Zzivoté Bar-
my/Myanmaru?, ale také jaky vliv mé na spo-

20 Je patrné, Ze se ve studii nezaméf'uji za obdobi pred

kolonizaci Barmy. JelikoZ cilem textu je analyza so-
ucasného genderového rezimu v Myanmaru, nepo-
vaZzuji za zdsadni zabyvat se postavenim Zeny pied
kolonizaci Barmy, nebot genderovy rezim, jehoz
zménu analyzuji, byl utvafen pfedevsim od vzniku
Barmy v roce 1948.

Mnissky politicky aktivismus neni nijak neobvykly,
ale vétsina barmskych buddhistt a mnicht zastava
nazor, Ze by se mnisi neméli zaplétat do politickych
zalezitosti. Zdrzeni se svétskych aktivit, mezi které
politicka participace patfi, je soucasti buddhistické-
ho mnisského kodexu. Existuje pouze jedina vyjim-
ka - pokud je ndbozenstvi samo v ohrozeni, mnisi
mohou (a néktefi tvrdi, Ze musi) proti takovému

21
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le¢nost. Vzboufenci proti kolonizatortim z Vel-
ké Britanie a pozdéji proti vojenskému rezimu
z velké c¢asti ve svém pocinani nasledovali z&-
stupce sanghy, ktefi jsou pro né mordlni a na-
boZenskou autoritou. Mnissky slib odfikani
a ziikani se svétskych potéseni a jejich orienta-
ce na duchovno z nich délaji autoritu nejvyssi
(Walton, 2015, s. 513). Role buddhismu
v barmské/myanmarské spolecnosti je jedno-
duse neodmyslitelnd, a proto také z buddhis-
mu vychazi také vétsina tradic a myth. Jaké
implikace v$ak maji tyto tradice pro zeny?

Z rozhovorti, které vedla vyzkumna skupi-
na Faxonova, Furlongovd a Phyuova v roce
2014 je pro pochopeni role Zeny v buddhistické
spole¢nosti pfinosné prohlaseni jedné z viad-
kyn nejmenovaného zenského hnuti, ktera tvr-
di, Ze genderova nerovnost neni v Myanmaru
viditelnym problémem, jelikoz neni chapana
jako problém. Je soucasti socidlniho Zivota.
PrestoZze ji zeny vnimaji a pocituji, pro vétsinu
z nich je stéle soucasti spolec¢enskych zvyklosti
(Faxon, Furlong, Phyu, 2015, s.465). Gender
Equality Network a jeji prazkumy k tomu dodé-
vaji, Ze dokonce ani buddhistické jeptisky neu-
nikaji spole¢nostnim Zenskym stereotyptim
ana rozdil od buddhistickych mnichti, u kte-
rych je celibat nahlizen jako jeden z projevii
duchovni nadfazenosti, jsou povazovany za
politovanihodné, protoZe nejsou schopny plnit
roli zeny a matky (Gender Equality Network,
2015b, s. 32). Barmanské tuslovi dodava, ze
,...respektuj svého syna jako Pdna a manzela
jako Boha.” (Women's League of Burma, 2002,
s. 3). Dle buddhistického zvyklostniho prava
plati, Ze Zeny ve véku mezi patnacti a dvaceti
lety musi mit souhlas otce k stiatku (Barrow,
2015, s. 85). Pro dokresleni predstavy pripojim
jesté dvé velmi podobna barmskd piislovi:
,Pokud bije§ svou manzelku, dokud nema
zlomené kosti, bude té milovat jesté vice.”
(Barrow, 2015, s. 86) a ,,Cim vice bije$ svou Ze-
nu, tim vice t¢ bude milovat.” (Baker, Me,
s. 2017).

Domnivam se tedy, Ze mohu bezpecné tvr-
dit, Ze barmskd/myanmarska spole¢nost a jeji
tradice a zvyky, vychézejici (nejen) z buddhis-
mu, odpovidaji charakteristikdm patriarchalni-
ho rezimu - politickd agenda tykajici se anti-
diskriminac¢nich opatfeni zde absentuje, chybi

ohrozeni zasdhnout (Walton, 2015, s. 509 - 510;
514).
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zde hnuti a vile pro emancipa¢ni snahy
a ochrana Zen pred zdkonem je rovnéz témér
nulova. Na tomto misté zopakuji druhou hypo-
tézu - genderova diskriminace byla tradi¢né
zakofenéna v majoritnim buddhistickém nébo-
zenstvi. Proto by i pfipadny tlak na emancipaci
musel vychéazet také zvtle, ¢i pfinejmensim
souhlasu, nabozenskych elit, nebot vice jak
80% myanmarské populace se aktivné hlasi
k buddhismu. Ale je zde takova vile? Ann Ma-
tear ve své studii o zméné genderového rezimu
analyzuje to, jak Zenska hnuti, nevladni sektor
a stat spolupracovaly na programech napiiklad
pro prevenci domaciho nésili a obecné na pro-
gramech, které mély za cil transformaci autori-
tarsko-patriarchalni kultury, kterd je i po de-
mokratickém pfechodu stale soucésti spolec-
nosti (Matear, 1999, s. 102). Pokud bychom si
chtéli, alesponl ¢aste¢né, vypujcit jeji postup,
dojdeme k zavéru, ze by se v Myanmaru nej-
prve museli etablovat aktéfi moderni obcanské
spolecnosti - Zenskd hnuti a nevladni organi-
zace - abychom mohli zkoumat, jak se spole¢né
s novou vladou pokouseli o transformaci auto-
ritdfsko-patriarchalni kultury. Béhem testovani
prvni hypotézy bylo feceno, Ze se pro tyto ak-
téry s odchodem represivniho rezimu uvolnil
prostor, a vzniklo mnozstvi aktérti této moder-
ni ob¢anské spole¢nosti. Je ale nepopiratelnym
faktem, ze tradi¢ni obc¢anska spole¢nost, z vét-
siny tvofena buddhistickou sanghou, stale
znacné pievazuje. Stale ma velmi silnou pozici
a je zdrojem moci a legitimity a dokonce je
spjata se soucasné vladnouci stranou NLD, ne-
bot se stranou Aung San Suu Kyi béhem vlady
vojenského rezimu prohlésila vzdjemnou spo-
lupréci a sdilené hodnoty (McCarthy, 2012, s. 5;
13). A proto je postoj sanghy k genderové otaz-
ce v obdobi pfechodu ke kvazi-civilni vladé za-
sadni a dle mého soudu diilezitéjsi, nez aktivi-
ty aktérti moderni ob¢anské spole¢nosti.

Zena je v myanmarské spole¢nosti vnimana
jako ta, kterd ma na starost domaci prace, déti
a péci o rodinu. Podle participantt workshopt
organizovanych Alianci pro genderovou inklu-
zi v mirovém procesu je vystoupeni Zeny z této
soukromé sféry spolecnosti chapano jako ne-
prirozené, zvlasté pokud ma Zena potiebu an-
gazovat se v politickych nebo jinak kontro-
verznich tématech (Alliance for Gender Inc-
lusion in the Peace Process, 2017, s. 11). Jak ale
dokazuje vznik novych nevladnich organizaci
lokélnich, narodnich i networking téchto akté-
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ri s aktéry mezindrodnimi, v zatim omezené
(a lokalni) mite se tak pfesto déje. To by nazna-
¢ovalo, Ze skuteéné se autoritarsko-
patriarchalni kultura pod vlivem takovychto
aktért promeénuje a mohli bychom dale postu-
povat v analyze zmény genderového reZzimu
po vzoru Ann Matear. V ¢em vSak vidim z&-
sadni prekazku pro odstraniovani genderové
diskriminace v narodnim méftitku, a pro¢ do-
konce tvrdim, Ze po pfechodu ke kvazi-civilni
vladé je moZné patriarchalni reZim na narodni
arovni paradoxné utvrzovan, je rychly vzestup
radikélniho buddhistického nacionalismu.

Opét vynecham dopady tohoto vzestupu na
myanmarskou spole¢nost jako celek. Na toto
téma, predevsim pak na téma vztahu mezi na-
boZenskymi mensinami, primarné vztah s tou
muslimskou, radikdlnimi buddhistickymi hnu-
timi 969 a MaBaTha (Association for Protection of
Race and Religion) a myanmarskou armédou,
bylo sepsano nemalo studii. V otdzce genderu
je naprosto zdsadni zminit sérii zakont, za kte-
rymi stoji MaBaTha, a které nesou zasttesujici
nazev The Protection of Race and Religion. Tato
ultranacionalistickd hnuti navic déle odmitaji
zménu UGstavy, kterd byla navrZena armadou
béhem politické transformace, a ktera stéle ob-
sahuje nékolik ¢lankd, které explicitné diskri-
minuji Zeny (Aung, 2015, 548).

Zakony The Protection of Race and Religion
se tykaji ¢tyf oblasti a primarné jsou namiteny
proti ndbozenskym minoritdm, nicméné jejich
dopad na Zeny je celoplosny a netyka se jen
obyvatel (zen) z nabozenskych minorit. Od ro-
ku 2015 jsou soucasti narodni legislativy
a vzbuzuji zna¢né kontroverze doma i v zahra-
ni¢i. Zakony se totiz tykaji zakazu mezi-
nabozenskych svazkl, zakazu nabozenské
konverze, kontroly porodnosti a zdkonu o mo-
nogamii (Library of Congress, 2015). Khin Lay
Nge, feditelka organizace Phan Tee Eian se
k nim v rozhovoru pro Myanmar Times impli-
citné, v ramci $ifeji diskutovaného problému
o Spatné nastaveném myanmarském pravnim
fadu, vyjadfuje nasledovné: ,Jsou tu zdkony,
které zabranuji Zenam ucinit volbu. Doufdm, ze
soucasnd vlada tyto zakony piehodnoti.” (Ba-
ker, Me, s. 2017). Vladnouci NLD v rdmci de-
mokratiza¢nich reforem skutecné chysta novy
zakon tykajici se nasili na zenach se zastiesuji-
cim ndzvem National Prevention of Violence Aga-
inst Women Law, nicméné zakony o ochrané ra-
sy a nabozenstvi, a jejich (ne)setrvani v tomto
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zdkoné, jsou zlomovym bodem v diskuzi
o myanmarském genderovém rezimu. Vzestup
a popularita radikdlnich buddhistickych sku-
pin, jako je pravé MaBaTha, které stavajici le-
gislativu obsahujici ¢tyfi zdkony podporuji,
shledavam zasadni pfekazkou pro zménu gen-
derového rezimu. Dohady o setrvani ¢i vyskrt-
nuti téchto ¢tyt zakonti a nasledné vysledek té-
to debaty, maji rovnéz potencial vyrazné
ovlivnit podporu vlddnouci strany.

K tomu, jak pfijeti navrhované nové legisla-
tivy dopadne, ndm snad mohou napovédét
preference aktér v myanmarském parlamen-
tu. Vladnouci strana Aung San Suu Kyi, NLD,
neni naklonéna zdkontim, kterd byly v roce
2015 schvaleny v té dobé jesté vladnouci stra-
nou USDP. Podle Melissy Crouch z Univerzity
Nového jizniho Walesu USDP tispésné vyuzila
urychlené pfijeti téchto zdkond s cilem ziskat
buddhistické volice pro volby probéhnuvsi
v listopadu 2015 (Ives, 2017). Nicméné ani né-
kteti ¢lenové NLD zdkony explicitné neodmita-
ji a nékolik jejich zastupct je dokonce pro jejich
setrvani v nezménéném znéni ¢i pro uplné
odmitnuti draftu nového zdkona o ochrané zZen
proti nasili (Lynn, 2017; Ives, 2017). USDP, tedy
strana ,,armadni”, zdkony plné podporuje, ne-
bot jsou v souladu s jeji politikou pro ochranu
rasy a ndbozenstvi, kterou oslovuje konzerva-
tivni buddhisty a voli¢e (Lynn, 2017). Podpora
USDP v predvolebni kampani béhem voleb
vroce 2015 nakonec ve velké mife skutecné
sméfovala od radikélnich buddhistickych hnu-
ti, kterd jsou pfedevsim mimo velka myanmar-
ska mésta velmi populdrni (Mcgregor - Aung,
2016; Barrow, 2015, s. 96). A bylo jiZ zminéno,
ze armada si skrze USDP a diky dstavnim za-
konim stidle drzi velmi silnou pozici
v politickém zivoté Myanmaru a to vcetné 25%
ktesel v parlamentu. Pokud budou konzerva-
tivni ¢lenové NLD hlasovat s ¢leny USDP, je
pravdépodobné, ze zdkony zistanou soucésti
nové legislativy, resp. bude novy navrhovany
zékon opét odmitnut na zasedéani vlady. Uveé-
domme si, Ze sloZzeni myanmarského parla-
mentu je stale dominantné muzské (a buddhis-
tické) - z 664 ¢lenti horni i dolni komory par-
lamentu je pouhych 14,5% Zen (Ninh, 2016).
A nesmime zapomenout ani na stile vyznam-
nou roli armddy. Nejproblemati¢téjsimi se
v novém zdkoné zdaji ty ¢asti, které explicitné
definuji sexualni nésili, a které by ucinily voja-
ky zodpovédné za znasiltiovani v konfliktnich
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zoénach (Ives, 2017). Nejvice odporu proti no-
vému zdkonu pak klade ministerstvo vnitra,
ustavou urcené pravé zastupcim armady, pfi-
¢emz jejich odpor vychézi z toho, ze by o trest-
ni odpovédnosti vojakti rozhodovaly civilni
soudy, coz armada nehodla pfipustit (Ives,
2017).

Prestoze se hra o zakony o ochrané rasy
a ndbozenstvi jevi jako hra politicka, jeji vysle-
dek bude mit zasadni dopad na podobu
myanmarského genderového rezimu. Hlavni
podporovatelé téchto ¢tyt zakontt pochézeji
z fad radikélnich buddhistd, ktefi oslavovali je-
jich schvaleni vroce 2015 jakoZto zakonnou
formalizaci zvykového préva (Crisis Group
Asia Report, 2017, s. 12). A pravé tento jejich
argument stoji za povsimnuti, a to predevsim
proto, Ze rétorika MaBaTha (a dal$ich organi-
zaci) je v myanmarské spole¢nosti Siroce priji-
mana?? a do zna¢né miry formuje jeji postoje.
Matear tvrdi, Zze pokud proces demokratizace
neobsahuje zdkladni socidlni otazky, resp. je-
jich reformy, jako jsou chudoba, rasové nerov-
nosti nebo gender, autoritdfsko-patriarchalni
vztahy v dané zemi stale existuji (Matear, 1999,
s. 100). V Myanmaru, stejné jako v latinskoa-
merickych zemich, kterymi se Matear zabyvala,
miiZeme pozorovat, Ze po nastoupeni cesty
demokratizace rezim splniuje zakladni institu-
cionalni pozadavky demokrati¢nosti?®. Plati
ale, Ze ve spolec¢nosti podobné atributy vidét
nejsou - vztahy ve spole¢nosti jsou totiz kul-
turné zakofenéné a jsou odvozeny od rasového
nebo  spolecenského ptivodu, piipadné
od pohlavi (Matear, 1999, s. 101). Vzhledem
k tomu, jakd v Myanmaru existuje historicka
provazanost mezi sanghou a politickym Zivo-
tem, je logické, Ze se jakékoliv demokratiza¢ni
politické snahy museji potkat se souhlasem na-
bozenskych vidct. Pravé to se jevi znacné
problematicky. Sangha Council podnikla néko-
lik krokti proti radikalnim buddhistim a jejich

2 V Myanmaru sili pfesvédéeni, ze NLD a Sangha
Council (hlavni pfedstavitelé buddhist v Myanma-
ru) nejsou schopni spolecnost ochranit pfed
muslimskou hrozbou a jsou to pravé zastupci z fad
MaBaTha a ji podobnych organizaci, na které je na-
hlizeno jako na nastupujici ochrance buddhistické
viry (Crisis Group Asia Report, 2017, s. 9).

Diskuze o demokratickém minimu jsou v politolo-
gické literatute velmi obsahlé. Nicméné vsechny se
vesmés shoduji minimalné na existenci voleb,
oddéleni vykonné, zdkonodarné a soudni moci a re-
lativné volnych informaénich tocich.

23



Annales Scientia Politica, Vol. 7, No. 1, 20158

Study

organizacim, nicméné spolecenské nalady a
ndklonnost buddhistickych Barmanct se zda
byt ¢im dal vice na strané radikalt?* (Crisis
Group Asia Report, 2017, s. 10). ,,Ochrana Zen a
jejich viry” prostfednictvim ¢tyf zdkond o
ochrané rasy a ndboZenstvi a jejich podpora te-
dy brani zavedeni zdkonnych opatfeni
v souladu s demokratickymi principy ochrany
mensin, resp. Zen, a lidskych prav obecné.

Z vyse uvedeného vyplyvé, Ze emancipace
Zen a proména patriarchalniho rezimu na né-
rodni tGrovni se, vzhledem k signifikanci
buddhismu v myanmarské spole¢nosti, musi
nezbytné potkat se souhlasem myanmarskych
nabozenskych elit. Touto obruc¢i musi hypotéza
»proskocit”, aby byla dale Zivotaschopna a pfi-
jatelna. JelikoZ sangha je ve své podstaté apoli-
ticka a na jeji politicky, i jakykoliv jiny svétsky
aktivismus neni nahlizeno pozitivné (Walton,
2015), je pravdépodobné, ze na emancipaci Zen
vysoci predstavitelé sanghy nebudou nahlizet
jako na néco a priori negativniho. Koneckoncti
Zenami fizené organizace hraly dileZitou roli,
pravé vedle buddhistickych klasterti, kde pt-
sobi i jeptisky, v komunitnim vzdélavani a také
pfi poskytovani zdravotni péce béhem obcan-
ské valky (Maber, 2016, s. 419). Straw-in-the-
wind testem tedy H2 maze projit a pravdépodob-
né mizeme tvrdit, Ze jelikoz zenska emancipa-
ce neni trnem v oku myanmarskych naboZen-
skych elit, je zde pro ni prostor. Existence za-
konti o ochrané rasy a nabozenstvi nam vsak
neumoznuje postoupit tuto hypotézu do dalsi-
ho testovani. Pokud zdkony zistanou soucasti
nové pripravované legislativy National Preven-
tion of Violence Against Women Law, stane se tak
diky podpore USDP a radikédlnich buddhisti,
ktefi jsou zaroven vysoce postavenymi mnichy,
a kterym je Siroce naslouchdno - navic obé
slozky jsou stale dominantné maskulinni. Pfes-
toze zédkony nejsou a priori namifeny proti Ze-
nam a divkdm, nybrz proti nabozenskym men-
sinam, jejich dopad na Zivot Zen je potencidlné
drtivy. A at chceme nebo ne, a i pfesto, Ze ne-
maly pocet predstavitelti sanghy se stavi proti
prominenci a stdle vyznamnéjsimu postaveni
MaBaTha a 969 (Lynn, 2017), tyto dvé radikalni
organizace jsou soucdsti myanmarské ndbo-
zenské elity. Elity, kterd prosazuje zdkony po-
rusujici lidskd a tim i Zenskd prava. A elity,

2 Toto vychéazi zpatologické obavy z pohlceni
buddhismu islamem.
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kterd svymi postoji neumoziiuje H2 , proskocit
obruci”. Dale, hnuti 969 a MaBaTha zpochyb-
nuji legitimitu Sangha Council, a stejné tak Rada
zpochybriuje legitimitu radikdlnich hnuti. Jak
spolecnost, tak i ndboZenské elity jsou v nazoru
na podobu zakonnych ochrannych opatieni
pro Zeny rozdélené. To jest, nejenZe zde absen-
tuje viile ndbozenskych elit podniknout zakon-
né kroky nezalozené na diskriminaci, ale rov-
néz neexistuje zadny konsenzus o jejich podo-
bé nezbytny pro jejich pfijeti na ptadé vlady.
V dobé, kdy je tato studie sepsana, tak H2 mi-
Ze na zakladé empirické evidence projit pouze
straw-in-the-wind testem. Souhlas néaboZen-
skych elit s pfipadnou emancipaci Zen je tedy
pravdépodobny, a proto je i proména patriar-
chidlniho reZimu v kontextu majoritniho
myanmarského ndbozenstvi pouze pravdépo-
dobna.

Zavér

Myanmar v poslednich sedmi letech pro-
chéazi opravdu vyraznymi politickymi a spole-
¢enskymi zménami. Pfechod ke kvazi-civilni
vladé a podepsdni mirovych dohod, které
se vyporadavaji s nékolik dekad trvajici obc¢an-
skou valkou, ma signifikantni implikace pro
spole¢nost. V zemi, kde po pét desetileti vladl
tvrdy vojensky rezim, je najednou opét mozné
volngji dychat. Cilem této studie bylo zanaly-
zovat, zda se obsdhlé politicko-spolecenské
zmény tykaji také patriarchalniho genderového
rezimu, ktery byl pies padesat let utvrzovan
vladdou maskulinni armady a majoritnim
buddhismem, ktery je rovnéz dominantné
maskulinni. Myanmar je od roku 2016 (volby
vroce 2015) veden demokratickou stranou
NLD v ¢ele s zenou, Aung San Suu Kyi. To by
samo o sobé mohlo byt vyraznym indikatorem
toho, Ze autoritaisko-patriarchdlni kultura
Myanmaru utrZila vazné trhliny. Ja vsak tvr-
dim, Ze oslabovéni patriarchalniho reZimu je
jen velmi pomalé a snahy k dosazeni tohoto ci-
le natolik nekoordinované, Ze celostatni trovné
nedosahne jesté nékolik let a je zde dokonce
i moznost, ze patriarchalni kultura bude spise
utvrzena.

Uvolnéni represe sice umoznilo
(re)etablovani organizaci obc¢anské spole¢nosti
a ano, i pocty zenskych organizaci a organizaci
zaméfenych na gender, které by mohly s novou
vladou spolupracovat na anti-diskriminacnich
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opatfenich a Zenské emancipaci, se rychle roz-
riistd. Pfechod ke kvazi-civilni vladé ale umoz-
nil také velmi rychly vzestup radikalnich
buddhistickych hnuti. Politické snahy Ma-
BaTha a 969 o zachovani zdkonti na ochranu
rasy a nabozenstvi Zeny diskriminuji natolik,
Ze v piipadé jejich setrvani v navrhované legis-
lativé National Prevention of Violence Against
Women Law by doslo ke zmitfiovanému opétov-
nému upevnéni patriarchdlniho rezimu. Pre-
chod od vojenské ke kvazi-civilni vladé se pak
jevi jako dostacujici vysvétleni pro rozméliiova-
ni autoritafsko-patriarchdlni kultury, nicméné
v soucasné situaci neexistuji dikazy, které by
potvrdily, ze politickd transformace je pro
emancipaci Zen nezbytnd. Pokud ktomuto
pri¢teme i postoj radikalnich buddhistti, velmi
vlivné slozky nabozenské elity Myanmaru, tak
i souhlas nabozenskych elit v tradi¢né nabo-
zensky zalozené spolec¢nosti nezbytny k tomu,
aby spole¢nost emancipaci Zen zacala pfijimat,
je pouze pravdépodobny (nebot sangha se proti
emancipaci a priori nestavi). Obraz silné Zeny
v ¢ele vladdy Myanmaru, obraz, ktery by pro
mnohé mohl byt tim nezbytnym diikazem, Ze
Zeny a genderova témata v Myanmaru cekaji
privétivejsi casy, je velmi silné zavadéjici
a o tamni emancipaci Zen a zméné patriarchél-
ni kultury nevypovida téméf nic.

V této studii byly pfedstaveny dvé hypoté-
nuji genderovy reZzim a Zenskou emancipaci
v Myanmaru. Za zavér bych ale rdda predloZila
jesté jednu - jak zména politického rezimu, tak
také vliv buddhismu na myanmarskou spolec-
nost, se tykaji pfedevsim té oblasti zemé, kte-
rou méla vlada junty pod kontrolou béhem ob-
¢anské valky. Nutno zddraznit, Ze toto se tyka
vétsiny tzemi Myanmaru. Neni vSak mozné,
ze snahy o emancipaci vychazeji z oblasti, kde
ziji etnické a ndboZenské mensiny, a které byly
postizeny obc¢anskou valkou nejvice? Z oblasti,
kam junta jen velmi téZko dosédhla a kde budd-
hismus zdaleka nema tak silny vliv na tamni
komunity? Zoblasti, jejichz pfedstavitelé
a obyvatelé se teprve po podepsani mirovych
dohod znovu zapojuji do chodu myanmarské
spolecnosti? A pokud ano, jaké implikace, po-
kud néjaké, by tento aspekt predstavoval pro
myanmarsky genderovy rezim? Vzhledem
k etnické a ndbozenské rozmanitosti Myanma-
ru nelze tyto otazky zcela opomenout a jejich
postupné zodpovidani tak otevira dalsi prostor
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pro vyzkum zmén v myanmarskych spolecen-
skych strukturach.
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Uvod

V mnohych diskusiach o slobode, presnejsie
o oblasti slobody, ktora by mala byt za kaz-
dych okolnosti zachovana, prevladala zhoda
v nédzore, Ze pokial ma byt zabranené nastole-
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niu neporiadku a chaosu v spolo¢nosti, musia
existovat prostriedky, ktoré konanie jednotliv-
ca obmedzia, pri¢om sa vsak do istej oblasti je-
ho slobody nezasiahne. Ak by nastala situacia,
kedy by bolo do tejto sféry zasiahnuté, islo by
uz o formu despotickej kontroly ,zasahova-
telom” (Berlin, 1999, s. 224). Jednym z vy-
znamnych  predstavitelov  prispievajtcich
k predostretému pohl'adu na slobodu je i I. Ber-
lin, ktorého myslienky obsiahnuté v eseji Dva
pojmy slobody budu pre tato stadiu smerodaj-
né. Cast Berlinovej prace ovlada idea, Ze ¢lo-
vek, pokial nechce prist o prirodzent slobodu,
musi budovat' také prostriedky, aby prostred-
nictvom nich zabezpecil uchovanie tejto, kvazi
nedotknutelnej, oblasti nezasahovania. Berlin
podciarkol nemoznost dosahovania absolatnej
slobody, avsak poukéazal na schopnost zabez-
pecenia si ,nastrojov”, vdaka ktorym sa zaisti
ponechanie istych nemennych slobéd, hoci
o0iné slobody ¢lovek pride. Uplna rezignécia,
¢ize zbavenie sa slobod v prospech druhych,
vSak nepredstavuje spravne rieSenie. Je po-
trebné zachovat asport minimum slobody (Ber-
lin, 1999, s. 224).

Cielom studie je poukazat na vztah mini-
malnej slobody a l'udskej prirodzenosti podla
Kocisovej trojuroviiovej typoldgie Il'udskej
prirodzenosti v Berlinovom ideovom koncepte,
ktora sa ¢iastocne dotyka pozitivneho chapania
slobody. Ide o pokus hl'adat mozné, avsak len
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¢iasto¢né (z dovodu prilisnej problematickosti
tohto problému) vysvetlenie toho, ¢o si Berlin
pod pojmom l'udskej prirodzenosti predstavu-
je.

Minimalna sloboda

Minimalnym mnoZstvom slobody, na za-
klade Berlinovych tvah, chapem rozsah bazél-
neho priestoru pre uspokojovanie vlastnych
zékladnych potrieb. Diskutabilnou je hranica
oddel'ujaca zédkladné postuléty, a tie, ktoré pa-
tria nad tento ramec. Rovnako nie je mozné
jasne urcit potreby, ktoré by ¢lovek radil k tym
podstatnym pre vlastny Zivot a rozvoj.

V spolo¢nosti sa mnohokrat zdoraziuje je-
dine¢nost ¢loveka. Znamena to, ze kazdy po-
trebuje pre realizéciu vlastnych schopnosti iné
podmienky a rozdielne prostriedky. Rozvoj
tychto schopnosti znamend pre ¢loveka moz-
nost’ viest taky Zivot, aky chce, respektive ho
nasmerovat k tomu, ¢o sa mu zda byt pre jeho
napredovanie dobré. Clovek teda hlada to, ¢o
mu prinesie uspokojenie a privedie ho k jeho
(nim vytyc¢enému) ciel'u.

Na to, aby sa mohol Berlinov ¢lovek spolo-
¢ensky realizovat, musi mu byt priznana mi-
nimdlna sloboda. Minimum slobody, pozna-
menava Berlin, tkvie v podstate I'udskej exis-
tencie, teda v zachovani takého mnozstva slo-
body, aby nebola narusena l'udska prirodze-
nost (Berlin, 1999, s. 224). Determinanty mini-
malnej slobody st podl'a neho nazyvané rozne.
Niekto ich nazyva prirodzenym pravom ¢i z&-
konom, iny bozim slovom alebo trvalymi z&-
ujmami c¢loveka. Nevylucuje sa ich vnimanie
a priori. Chépat sa dajua i ako konecné ciele
spoloc¢nosti alebo kulttary (Berlin, 1993, s. 62).

Berlin si uvedomuje nedostatocné vy-
jadrenia obsahu minima, teda toho, ¢oho sa
¢lovek nemdze vzdat, aby sa neprevinil voci
svojej l'udskej prirodzenosti, preto hovori: , To-
to je, a pravdepodobne vzdy bude, zélezitost
nekone¢nych diskusii. Ale nech je princip, v
terminoch ktorého je oblast nezasahovania vy-
jadrend, akykol'vek, ¢i je to princip prirodzené-
ho zakona alebo prirodzenych prav, uzito¢nos-
ti alebo poziadaviek kategorického imperativu,
posvitnosti spolocenskej zmluvy alebo hocija-
ky pojem, pomocou ktorého I'udia hl'adaji ob-
jasnenie a opravnenie svojich presvedceni, slo-
boda v tomto zmysle znamena [...] nepritom-
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nost zasahovania za hranicu, ktord sa postva,
ale vzdy je rozpoznatelna.” (Berlin, 1993, s. 27).

Ako uz bolo naznacené, v Berlinovom kon-
cepte slobody zastdva zarucenie jej minima
pomerne relevantnd no blizsie nespecifikovanu
poziciu. Problém nedostatocnej interpretacie
minimalnej slobody u Berlina vidim v jej pri-
liSnej idealizAcii. P. Franco si tiez vS§imol prave
problém, ktory charakterizuje ako prilisny rela-
tivizmus (Franco, 2003, s. 497). O Berlinovom
vyzname minima slobody vsak mozno pove-
dat, Ze sa v niom zachovava cast slobod, na-
priek tomu v8ak o niektoré iné slobody ¢lovek
musi prist. Minimom slobody sa nazyva prave
ta cast, ktord mozno povazovat za nedotknu-
telnd a bezpodmienecne zachovatelnda.
V opa¢nom pripade by mohla byt porusena
I'udska prirodzenost. Ako poznamenava Aar-
sbergen-Ligtvoetova pri strate tejto slobody by
bola zni¢end nielen I'udska osobnost ako taka,
ale aj jej sebatcta ¢i dovody na plnohodnotny
zivot (Aarsbergen-Ligtvoet, 2006, s. 144). Prave
od tejto myslienky sa odvija Struktara I'udské-
ho morélneho vyvoja.

Napriek tomu, Ze samotny pojem minimal-
nej slobody je u Berlina pomerne vagny, pova-
zujem Berlinovu minimélnu slobodu za ramec,
ktorého neporuseny stav ukazuje na reSpekto-
vanie 'udskej prirodzenosti. Miniméalnu slobo-
du preto vnimam ako jednu z poZziadaviek (ne-
gativnej) slobody, ktord mozno povazovat za
nevyhnutnd, avsak nie dostato¢nta podmienku
zarucujacu slobodu v spolo¢nosti.

Vnimanie I'udskej prirodzenosti

Predstava l'udskej prirodzenosti sa v Berli-
novom koncepte bezprostredne viaze na obsah
pojmu minimadlnej slobody. Berlin tato pred-
stavu podla mna rovnako ako pojem minimal-
nej slobody, nepodopiera dostato¢ne silnou ar-
gumentacnou bazou. Zd4 sa, Ze nema zdujem
rieSit niektoré otazky detailne, z toho dovodu,
nie je ahké dozvediet sa o chdpani l'udskej
prirodzenosti v Berlinovom podani nieco kon-
krétnejsie. Vysvetlenie podava skoér na trovni
,neskorsich”  socidlnych alebo socialno-
politickych konzekvencii, ktoré z nej plynda.
Napriek tomu nemozno povedat, ze podstatu
¢loveka ignoruje absolttne, pretoze prave na
postaveni jednotlivca ¢iastocne stoji jeho kon-
cept negativnej slobody, ¢o je paradoxné. Chce
zistit to, kde sloboda, ktora predpokladd ne-
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pripatanost’ k akejkol'vek sile, hrani¢i s ochra-
nou dodrzania 'udskej prirodzenosti.

Pochopit miniméalnu slobodu ¢loveka je
podla mnia mozné, len ak na fiu nazerame
z pozicie I'udskej prirodzenosti. Je teda potreb-
né zacat pochopenim l'udskej prirodzenosti.
Kocis interpretuje Berlinove I'udské bytosti ako
jedinych jednotnych aktérov schopnych ko-
nania. Pradve spomenutt vypoved mozno po-
vazovat za univerzdlnu charakteristiku clove-
ka. Ide o vyjadrenie a akcentovanie tcelnosti
konania ako hlavnej podstaty nahradzujtcej
racionalitu. Spomenuté vyjadrenie by vsak bo-
lo nedostato¢né, ak by zdkladné moralne in-
Stittcie boli povazované za nehuméanne (Kocis,
1983, s. 373). DoleZitost moralnych hodnot, po-
tvrdzuje aj Zakaras. Zdorazrnuje, Ze od moral-
nych hodnét ¢loveka nemozno prakticky upus-
tit, a to preto, lebo st nenahraditelné. Zname-
néd to, ze ide o neoddelitelnt sacast l'udskej
identity, bez ktorej by sme len tazko dokazali
vo svete fungovat' (Zakaras, 2004, s. 511) a od-
halit' to, ¢o mozno chapat pod pojmom l'udskej
prirodzenosti.

Napriek nedostatocnému preniknutiu Berli-
na k fundamentom ludskej prirodzenosti je
podla mmia mozné aspon nacrtnut jej plauzi-
bilné vysvetlenie. Z dovodu doslednejSieho
odkrytia jej vyznamu je potrebné sa rou zao-
berat detailnejSie. Myslim si, Ze ak je mozné
povazovat niektoré Berlinove tézy vypovedaj-
tce o minimélnej slobode ¢i I'udskej prirodze-
nosti za problematické, pri analyzach v dalsich
¢astiach textu bude schodnym spdsobom po-
stupu pridrziavanie sa typolégie ludskej
prirodzenosti vymedzenej R. A. Kocisom (Ko-
cis, 1983, s. 370 - 387). Podla mo6jho nazoru je
prave Kocisova typolégia prinosnou, pretoze
vyrazne rezonuje v snahdch o rekonstrukciu
problému l'udskej prirodzenosti, kedze vystu-
puje ako kritickda dvaha o existujicom napati
medzi Kantovym individualizmom podporuj-
tcom myslienku slobody a univerzalnosti I'ud-
skej cielavedomosti a Herderovym plura-
lizmom pritomnym v Berlinovych myslienkach
o prirodzenosti ¢loveka.

Ak chceme asponn ciastocne preniknat
k Berlinovmu chapaniu l'udskej prirodzenosti,
je podla Kocisa mozné v zjednodusenej podo-
be hovorit o rozdeleni tedrie I'udskej prirodze-
nosti do troch linii. Ide o vymedzenie typov,
v ktorych sa ludské potreby relativne stale,
nemenné, napriek tomu pocetné a rdzneho
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druhu (Kocis, 1983, s. 372). Vyplyva z toho, ze
¢lovek moze zit akymkolvek spdsobom
prostrednictvom moznosti, ktoré st mu ponu-
kané. Moze byt tiez ,modelovany” mnoZstvom
aspektov (aktivne ¢i pasivne) participujtacich
na konstruovani l'udskej bytosti, vzdy vsak
musi byt zachovand mimimaélna oblast jeho
slobody. Ak nebude zarucené isté (nemenné)
minimum, l'udia sa nebudd moct aj nadalej
vyvijat pod rozli¢nymi, niekedy vzjomne nez-
lucitelnymi, vplyvmi a okolnostami. Sloboda
bude sacastou ich Zivotov, len ak ,minimum”
bude pre kazdého konstantné. Pre doslednej-
Sie zadefinovanie prirodzenosti ¢loveka v na-
sledujtcej ¢asti predstavim linie jej vnimania.

Prva troven l'udskej prirodzenosti -
metafyzicky stupen

Na konstruktivne vyjadrenie podstaty I'ud-
skych bytosti mozno vyuzit jadro prvej trovne
Kocisovej typologie ludskej prirodzenosti.
Myslim si, Ze je mozné nazvat ho aj metafyzic-
kym stupiiom. Podl'a mnia to, Ze je ¢lovek po-
vazovany za autondmnu bytost a neustale je
akcentovand jeho normativna dispozicia, teda
schopnost’ vytvérat hodnoty, kreovat svoje cie-
le, je konzekventnom toho, Ze ¢lovek disponuje
slobodnou v6l'ou. Ak by bola povazovana l'ud-
ska bytost za niekoho, kto nedisponuje svojou
vlastnou autonémiou alebo by bola osoba po-
kladana za niekoho, koho determinuje priroda
natol’ko, akoby bol ,prirodnym predmetom”
riadenym jej kauzalitou, bol by ¢lovek len tvo-
rom podvolujtcim sa vonkaj$im podnetom. Za
urcitych okolnosti by bolo mozné nim manipu-
lovat. Stal by sa ovlddany silami paternalizmu.
Berlin totiz hovori, Ze usmertiovat Iudi
prostrednictvom tcelovej manipulacie k (ich)
cielom, implikuje znizenie alebo upretie ich
I'udskej podstaty, teda degraduje ich na ,jedin-
cov” bez schopnosti konat podla vlastnej vole
(Berlin, 1969, s. 11).

PovaZujem za nutné zdoéraznit, ze ak sa c¢lo-
vek urcitym sposobom realizuje, kona na z&-
klade niecoho, ¢o modze byt aj iraciondlne. Do-
mnievam sa, Ze prave preto sa Kocis snazil
o nadradenie Gcelnosti konania nad racionali-
tu, ktord nie je jedinou pohnuatkou pre konanie.
Clovek prichadza k uvedomovaniu si konzek-
vencii az postupne. Nielen nésledky st v tomto
procese doleZzité. Akcent stoji aj na motivoch
imanentne zviazanych s tcelnostou konania.
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Podl'a mojho nazoru sa jedna o poukazanie na
dualitu ¢loveka - empirického a racionalneho,
¢o teda modZe znamenat dualitu ¢loveka ako
osobnosti. Na transcendentného (dominantné-
ho) a na cast podliehajicu taZbam a ziadosti-
am. Berlin zdoraziiuje, ze ak by dominancia
silnej zlozky dosiahla svoj zadmer, clovek by
dosiahol sebauvedomenie, odhalil by to, v ¢om
spociva jeho sloboda, tiez to, ako sa prejavuje.
Dospelo by sa tak k aplnému stotozneniu sa
s myslienkou dosiahnutia ciela. Empirickost
by bola potlacend (Berlin, 1993, s. 34). Clovek
ma vsak v sebe aj empirickd stranku, preto je
ovladany a obmedzovany vlastnymi tazbami.
Znamena to, Ze ide o mantinel v dosiahnuti ur-
¢eného ciela na zdklade vnutornej prekazky,
ako napriklad strachu. Samotna tazba po
danom cieli tak mo6Ze zvazovat volnost a limi-
tovat dosiahnutie stanovenej méty. Skuto¢nu
slobodu ziskaju ludia s prevahou ,autoné-
mneho”, inak ,vyssieho ja”. Ono nadobudne
svoje postavenie na takor ,nizsieho” alebo ,he-
terogénneho ja”. Spomenuta bipolarita, ako ak-
centuje Swift, smeruje k vyjadreniu: ,Slobody
dosiahneme, ked nase ,skuto¢né”, »VySsie ja”
ovlada ,falosné”, ,nizsie ja” (Swift, 2005, s. 83).
Berlin vSak neprejavuje zdujem o odstavenie
,nizsej” Casti. Pretoze rovnako ako moéze byt
preferovanie silnej zlozky zdrojom manipulé-
cie, destruktivne moZe poOsobit aj empiricka
c¢ast, ktora si pripustenim silnejsej zlozky ob-
medzi oblast vlastnej slobody. Napriek pre-
kazkam ktoré mozu ohrozit slobodu ¢loveka,
minimdlnu slobodu je potrebné zachovat, pre-
toze by tak bolo siahnuté na prirodzenost ¢lo-
veka.

Druha troven I'udskej prirodzenosti -
spolocensky stupen

U Berlina je evidentné, Ze podciarkuje Kan-
tov pohlad na individuum, teda na slobodnu
transcendentntt bytost nachddzajicu sa za
posobenim prirodnej kauzality (Berlin, 1969,
s.12). Myslim si, ze tak moZno diskutovat
o tom, ako sa na tejto drovni nachadza ve¢na
a vSeobecna podstata humanity vztahujtca sa
na univerzalitu niektorych nasich moralnych
hodnoét. Spomenuté vyjadrenie vsak neimpli-
kuje, Ze vSetci musime Zit jednym vymedze-
nym sposobom. Podstatné je len zachovanie
urcitého mnoZstva slobody, aby l'udia neprisli
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o ta cast volnosti, ktord respektuje ich I'udska
prirodzenost.

Na osobnostnej pluralite je podla mna ¢i-
astoc¢ne zalozeny druhy stupen Kocisovej typo-
l6gie. Druht troven Kocisovho delenia repre-
zentuje pohlad na l'udi z vnatra tak, ze for-
malna jednota produkcie konania je podrobena
parcializcii - rozdeleniu sil. Znamena to, Ze na
jednej strane je v nés silnd pohnatka sadrznosti
hladat vzor, s moznostou umiestnit do neho
vsetky Zzivotné rozdiely (peripetie). Na druhej
strane sa v nds nachadza potreba venovat po-
zornost zivotu vo vsetkych jeho rozmanitosti-
ach a detailoch, uskutoc¢tiovat vlastné rozhod-
nutia, konat podl'a subjektivnych predstav. Pri
analyzach dosledkov tychto myslienok sa do-
spieva k tomu, Ze nie je moZzné, aby tieto dve
protichodné sily boli uchopené v nejakom dru-
hu racionalnej rovnovahy. Konflikt medzi ty-
mito dvoma poélmi modze mat’ za nasledok vy-
tvorenie miesta pre donttenie (Kocis, 1983,
s. 373). Myslim si, ze zlyhanie tychto idei tkvie
na mieste, kde dondtenie obmedzuje mieru
slobody ¢loveka, pretoze ide o implikaciu nut-
nosti podriadenia sa moci ovplyvnenia, hoci
v intenciach zisku priestoru pre slobodné roz-
hodnutia. Ustupok voé&i nariadujtcej poZia-
davke sposobuje upevnenie dominantného na-
zoru, ¢o nasledne moéze implikovat jeho stabil-
nua poziciu, a tak ziskat postavenie , univerzal-
nej” a ,dominantnej” idey vzoru. Inymi slo-
vami, ak sa ¢lovek podvoli akémusi nétlaku,
moze prispiet k upevneniu dominantnej idey,
ktora povodcu tejto myslienky moze povysit
nad tych, ktori st ochotni podriadit sa jej. Ko-
cis naznacuje, Ze tym sa moéZe dopomoct k vy-
tvoreniu modelu, ktory z niektorych osob
moZe urobit nebezpecnych tyranov podpore-
nych sdhlasom urcitej skupiny ludi (Kocis,
1983, s. 373). Z ostatnych l'udi sa tak l'ahko
stanti ,poslusni bardnkovia” povinni konat
v intenciach silnejsich.

Druhy stupen tak podl'a mtia hovori o l'ud-
skej prirodzenosti podielajacej sa na vytvoreni
takého stavu spolocnosti, v ktorom by si ¢lovek
nemal nechat vnutit zamery ,inych”, privyk-
nat si na ne, az by mu bolo toto nanttenie po
¢ase natol'ko blizke, Ze by sa s nim dokézal sto-
toznit. V inom pripade by sa forma tyranie sta-
la pre neho inherentnou stcastou jeho vizie
dobrej spolo¢nosti a poziadavka zachovania
asponi minima slobody by mohla byt ohroze-
nou.



Annales Scientia Politica, Vol. 7, No. 1, 20158

rticle

Tretia Groven I'udskej prirodzenosti -
kultirny stupen

Podstata tretej arovne Kocisovej typologie,
tkvie v rozmanitosti I'udskych kultar. Existuje
celd rada diferentnych spésobov vedenia Zivo-
ta, ktoré sa zdaja byt vyhovujace poziadavke
minimdlnej slobody zachovavajtcej ludska
prirodzenost. Ziaden z tychto spdsobov nie je
preukazatelne lepsi, nez ostatné. Preto mozno
hovorit o hodnotovom pluralizme (Kocis, 1983,
s. 374). Ak je pripustné hovorit o mnoZstve
kultdar, tak aj ich hodnotenie moze byt diferen-
cované. Nemozno ich tak klasifikovat na tie
spravne a nespravne. O kazdom spdsobe ve-
denia zivota z velkého suboru moznosti jeho
konstitacie, sa da povedat, Ze je rovnako sta-
bilny, rovnako zivotaschopny, ¢i rovnako dob-
ry pre l'udi. Ide teda o vplyv kultary a okolia,
ktoré formuju ¢loveka. Podla mma prave tieto
kategérie by Berlin uznal za dolezité aspekty
podiel'ajice sa na kreovani l'udskej prirodze-
nosti reSpektujucej poziadavku zachovania
minimalnej slobody.

Vysvetlenie typolégie l'udskej prirodze-
nosti

Berlin neustanovuje jeden striktny pristup
k ¢loveku, ale kladie drovne jednu cez druhd.
Vytvéra tak mnohodimenzionalny pohlad na
I'udskost (Kocis, 1983, s. 374). Medzi troviiami
vznikd akési pnutie. Ono vsak nie je bezvy-
znamné, kedZe podnecuje kladenie otazok.
Berlinova vizia naSej tcelnosti konania, teda
prva aroven, spdsobuje v jeho koncepte potre-
bu liberalnej autonémie. Tento stav tak pred-
poklada aj zabezpecenie oblasti minimalnej
slobody, v ktorej ¢lovek kona bez rizika dona-
tenia. Avsak l'udia potrebuji mat vybudovany
aj spolocensko-politicky systém, aby prava
v liberdlnej spolo¢nosti plnili funkciu ochrany
¢loveka, a tak napomahali dosiahnutiu jeho
ciela.

Pozicia ¢loveka a jeho miesto v spolo¢nosti
teda formuji jednotlivé stupne pohladu na
I'udska prirodzenost. Na prvom stupni Koci-
sovho stuprniovitého triedenia bolo mozné
doslednejsie opisat ¢loveka ako takého. Druhu
aroven uz mozno povazovat za akysi posiliio-
vac¢ potreby moralnych a politickych prav, kto-
ry balansuje na hrane medzi dobrovolnym
a nevedomym pripttanim sa k ovladajacej mo-
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ci. Ludska dostojnost’ vsak musi byt u kazdého
jednotlivca zachovand. Ak by nebola dodr-
ziavana dostojnost kazdého ¢loveka, potom by
sa mohli na jej kreacii podielat vybrani l'udia
presvedceni o vlastnej vizii lepsej spolo¢nosti.
Paralelne s tym by sa vSak utvéral priestor na
formovani donucovacej sily. Znamena to, ze ak
by bola narusena I'udska dostojnost’ a netykala
by sa kazdého ¢loveka, oblast minimalnej slo-
body by mohla byt porusena nepriamym prija-
tim integréacie donucovania.

Boj uvedomenia a dosiahnutia volnosti na
metafyzickej ¢i antropologickej trovni vsak
mozno implementovat i na socidlnu a politickt
aroven. Berlin zdoraznuje, ze moze ist
o nadosobny prvok, ako napriklad stat, triedu,
narod alebo samotnt histériu. Tento nadosob-
ny celok mé aj isty ciel, a tym je dobro. Pod-
mnoziny tejto ,institcie” vytvaraju konkrétni
I'udia (Berlin, 1993, s. 34), ktorych empiricka
entita si nemusi ciel nadosobného prvku uve-
domovat. Iudia teda nemusia mat vedomie
o tom, ze Stat formuje svojich ob¢anov a ne-
musia poznat ani sposob, ktorym to robi.
Podl'a mojho nazoru, aby tento svoj tcel stat
naplnil, potrebuje konstruktivne vyuzivat jemu
dostupné prostriedky, pretoze v opacnom pri-
pade by svoj zamer nedosiahol alebo by bol
proces k jeho naplneniu neefektivny. Jeho me-
chanizmy moéZu byt nastavené tak, aby ne-
niesol znaky despotickej organizicie. Despo-
ticka vladu nemusi ani priamo vykonavat, ak
sa teda pod pojmom despocia vSeobecne mysli
neobmedzena vlada, napriklad jednotlivca.
Napriek tomu vsak jeho $truktara nemusi ga-
rantovat spokojnost I'udu s vplyvom autority.
Zda sa, ze prave z toho dovodu chcel Berlin
zdoraznit moZnost $tatu mat zriadeny vnator-
ny ,program”, ktory zabezpeci opatrenia proti
nastoleniu tyranie (Berlin, 1993, s. 34). Stat toti
moze byt Kklasifikovany ako slobodny. Ludia
v iiom sa vsak citit slobodne nemusia, kedze
nemajt rozhodovanie o vlastnom Zivote plne
vo vlastnej réZii a zaslepuje ich ,neraciondl-
nost”. Na tomto mieste pozitivny druh slobody
ukazuje na vzpieranie sa niektorych l'udi voci
snahe ,z hora” zabezpecit dobro, pretoze si
nedokazu skuto¢nt slobodu uvedomovat a ani
ju ocenit. Zaslepuje ich empirickost, pudovost.
Tlakom vyssieho celku sa snazia odporovat,
vymanit sa z pod jeho moci. Stat, ako rozum-
nejsia entita, rozpozna to, Ze tieto casti si nedo-
kazu slobodu uvedomit. A to je déovodom, pre-
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¢o sa snazi obanom nanatit vyuZzivanie
prostriedkov, ktoré im pomoézu uvidiet ich
skuto¢nt slobodu (Berlin, 1993, s. 34).

Berlin veri, ze tak ako prvé dva stupne, aj
posledna - pluralitnd Groven nasej prirodze-
nosti nesie so sebou urcity stupen slobody. Z
nej vyplyva, ze existuje niekol'ko spdsobov Zzi-
vota, ktoré sa v stlade s l'udskou prirodzenos-
tou, pricom nie je siahnuté ani na minimalnu
slobodu ¢loveka. Nutné je uvedomit’ si, ze sa
vzdy néjdu l'udia preferujici jednu alternativu
sposobu vedenia zivota. Problém by vsak
vznikol, ak by mali snahu presadzovat, pri-
padne aZ vnucovat svoj sposob vedenia Zivota
aj druhym a narasat tak ta oblast, ktora je u
vsetkych Tudi konstantnd. Avsak opat plati,
sloboda spolo¢nosti nie je nevyhnutnym
dosledkom tejto tirovne bez predpokladu prvej
arovne, teda univerzalistického vysvetlenia
humanity. Aby bolo zabranené l'ahostajnému
pristupu k vnucovaniu preferencii o vedeni Zi-
vota zo strany ovplyviiovanych I'udi, museli by
byt sami presvedceni, Ze ist' si za svojim vlast-
nym cielom je dolezitou charakteristickou I'ud-
skou vlastnostou, ktorej strata by implikovala
absenciu I'udskosti. Clovek by mal mat aspoti
minimalny priestor pre nastavenie si vlastnych
cielov a smerovat k nim spésobom prekonania
vonkajsich prekazok, bez toho, aby mu jeho
ciele narasali ¢i diktovali druhi, ak tym zaro-
ven on nenarusi prava niekoho druhého.

Zaver

Dokazovala som, Ze minimélnu oblast slo-
body je problematické vysvetlit ,samu o sebe”,
kedZe nie je mozné jednoznac¢ne definovat jej
podmienku, a to I'udska prirodzenost. Pokial
nebude dostato¢ne jasné, do akej miery kreuje
a determinuje 'udska prirodzenost 'udska by-
tost, bude naro¢né najst jasna definiciu oblasti,
do ktorej nemoZze byt zasiahnuté. Napriek to-
mu vSak o minimalnej slobode moZno uvazo-
vat, ako o rdmci, v ktorom je reSpektovana
prirodzenost ¢loveka. Minimélna sloboda po-
skytuje osobe nielen moZznost sebado6very a se-
batcty, ale vytvara priestor pre vedenie plno-
hodnotného zivota v socialno-politickom
priestore.

Berlin v eseji Dva pojmy slobody castejsie
hovori o zachovani minimalnej oblasti slobody
nez o jej stavebnom prvku - I'udskej prirodze-
nosti, a preto ho vnimam ako dominantnejsi
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a vyraznejsi aspekt negativnej slobody, hoci
préave prirodzenost ¢loveka by mala minimum
slobody definovat. Cielom $tadie bolo nielen
verbalizovat' vztah minimélnej slobody a I'ud-
skej prirodzenosti, ale i pontuknut pohlad na
vysvetlenie toho, ¢o si Berlin pod pojmom l'ud-
skej prirodzenosti predstavuje, hoci sa tejto za-
lezitosti sam explicitne nevenuje. Berlinova
I'udska prirodzenost podl'a méjho ndzoru stoji
na viactvarnom pohlade na l'udskost. Nielenze
sa dotyka ¢loveka ako takého, ale zasahuje aj
do oblasti nadindividualnej. Z toho doévodu
mozno konstatovat, Ze Berlinova vizia kon-
Struovania l'udskosti implicitne obsahuje dva
protipoly. Prvy - monisticky, akcentujtici uni-
verzalitu l'udskej Gcelnosti konania a pozia-
davku minimalnej slobody. Druhy - pluralis-
ticky, obsahujuaci akcent na existenciu rozmani-
tosti mnozstva dobier, ktoré st pre ludi
smerodajné. Vzniknutd polarita je opodstatne-
na, avsak indikuje stav, kreujtci potrebu dal-
sieho hl'adania a konkretizacie prvkov I'udskej
prirodzenosti najmé druhého - spolocenského
stupmia predstavenej typologie.

Podla mojho nédzoru je pre doéslednejsiu
analyzu Berlinovho zdkladného piliera nega-
tivnej slobody, t. j. miniméalnu slobodu spolo-
¢enskej bytosti potrebné disponovat presnejsou
terminologickou zdkladtiou. Vyuzitim jasne
definovanych terminov by mohlo byt spojenie
minimalnej slobody s jej vychodiskovou bazou
(definovanim lYudskej prirodzenosti) nielen
evidentnejsie, ale i argumentacne odolnejsie.
V tejto nestabilnej situdcii sa tak ukazuje nalie-
hava potreba otvarat dalsie a d'alsie interpre-
ta¢né problémy, pricom ukazat jednoduché ob-
jasnenie Berlinovo chépanie I'udskej prirodze-
nosti ako stavebného kameria minimaélnej slo-
body je komplikované.
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tion of states, the role and definition of border is
changing. What used to be a barrier in the past, is
now weakening and becoming more permeable.
While permeable borders mean heightened ease of
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of geographical information system (GIS) for creat-
ing spatial models of border permeability, which
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Uvod

V obdobi liberalizacie obchodu a integracie
Statov sa meni dloha i definicia hranice. Nové
trendy spdsobujt skor jej oslabovanie a zvySo-
vanie jej priepustnosti. Na druhej strane vsak
mame moznost sledovat udalosti, ktoré nas
nadtia zamysliet sa nad tymito procesmi. Patria
knim predovsetkym teroristické tatoky ¢i ile-
galna migracia. Dostdvame sa teda do stavu,
kedy sa sloboda, a nie len ekonomicka, stretdva
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s bezpecnostou a nuti nds zamysliet sa nad
tym, v akom vztahu st vobec tieto dva pojmy.
Technolégia, ktord mame dnes naporadzi, mo-
Ze napomoct aj pri snahdch o rieSenie tychto
zlozitych problémov.

V tomto ¢lanku sa venujeme moznostiam
geografického informac¢ného systému GIS vy-
tvorit priestorovy model priepustnosti hranic
a zhodnotime, do akej miery st podobné mo-
dely efektivne a napomocné pri vytvarani
opatreni na rieSenie ilegalnej migracie. Vycha-
dzame z teoretickych poznatkov o priepustnos-
ti hranice a o procesoch re-borderingu a de-
borderingu v pracach J. Andersona (2001; 2003)
a G. Popescu (2012). Informécie o vytvarani
priestorovych modelov ¢erpame predovsetkym
od N. Stephenne (2006; 2009; 2018) a H. Starra
(2000; 2005).

Hranica v podmienkach procesov re-
borderingu a de-borderingu

Pod vplyvom globalizdcie zaznamenavame
v stucasnosti rozne zmeny na roéznych drov-
niach organizacie I'udskej spolo¢nosti. Zmeny
sa nevyhybaju ani konceptom $tatu, hranic
a bezpecnosti. V dobe liberalizdcie obchodu
dochddza k vyznamnému prepdjaniu eko-
nomik na nadndrodnej Grovni, ¢o do znacnej
miery vplyva na charakter hranice. Tak ako
kazdy, aj tento proces ma dve stranky. V Spo-
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jenych Statoch americkych obchodna dohoda
NAFTA na jednej strane spustila ekonomickt
integraciu so susednymi krajinami, liberalizo-
vala tok sluzieb, tovarov a kapitalu, na druhej
vSak znamenala nova vyzvu pre bezpecnost,
ktora sa po teroristickych tutokoch 11. septem-
bra 2001 dostala do popredia. Hranice zacali
byt vnimané nie len ako prekaZzka slobodného
obchodu, ktort treba oslabovat, ale predovset-
kym ako miesto vstupu teroristov do krajiny,
¢im sa zvyraznila potreba ich ochrany a otvori-
la sa otazka bezpec¢nosti v podmienkach vol-
ného trhu (Ackleson, 2003, s. 573). Eurépska
Unia je v podobnej situdcii a vo vztahu ku hra-
niciam moézeme pozorovat podobné tendencie
ako v USA. Vytvorenim Schengenského prie-
storu vzniklo miesto slobody, bezpec¢nosti
a spravodlivosti, ktoré umoznilo liberalizaciu
ekonomiky elimindciou hrani¢nych kontrol
medzi ¢lenskymi Statmi (Pellerin, 2005, s. 52).
V pohrani¢nej oblasti EU vsak vzrastd napitie
medzi zvySujacou sa kooperaciou a zvacsuja-
cim sa mnozstvom bariér (Anderson, O'Dowd,
Wilson, 2003, s. 14), ktoré st nevyhnutné k za-
chovaniu ,,miesta slobody”.

V tradi¢nom westfalskom chapani hranice je
to prave ona, kto oddeluje suverenitu, cize
medzindrodne uzndvand autoritu vlady nad
teritériom a I'udmi jedného $tatu, od suverenit
ostatnych statov. V takomto ponimani mozno
hranice chapat ako neutrélne linie umiestnené
medzi Struktdrami moci (power structures) (Pa-
asi, 2003, s. 109) alebo linie, ktoré uzatvaraja
Statne teritorium (Newman, 2003, s. 124). Kl'a-
¢om k zachovaniu suverenity a narodnej bez-
pecnosti je teda kontrola hranic. Na zaklade
roznych druhov integracie, ktora prebieha
v jednotlivych castiach sveta, je mozné tvrdit,
Ze tradi¢né teritorialne hranice stratili niektoré
svoje predoslé funkcie, ktoré presli na vyssie
celky, ktorych sa stucastou. To vSak nezname-
nd, ze tradi¢né hranice stratili svoje opodstat-
nenie. Aj ked prisli o ¢ast povodnych funkcii,
ziskali nové. Neupadaju, ale sa znova objavuja.
Inymi slovami, proces de-borderingu je spre-
vadzany procesom re-borderingu. Narodny
Stat ostava hlavnou jednotkou, prostrednic-
tvom ktorej dochadza k vytvaraniu nového ty-
pu hranic. Prenesenie casti Stdtnej moci na
nadnarodnt droveri neznamena nutne koniec
Statnej suverenity, iba jej zmenu a denacionali-
zaciu, t. j. jej vymedzenie sa nemusi nutne zho-
dovat s teritoriom umiestnenom vo vnutri
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statnych hranic! (Popescu, 2012, s. 76). V pri-
pade Eurépskej tinie ide o takéto prenesenie aj
v otazke bezpec¢nosti2. Tym padom je nutné za-
oberat sa dlohou hranic ako jednotlivych sta-
tov, tak aj hranic, ktoré uzatvaraja vonkajsiu
hranicu celého zoskupenia, ktora je ovplyvne-
né ¢innostou prebiehajticou vo vnitri. Z dovo-
du, Ze vysoka miera ekonomickej a politickej
aktivity zasahujtcej do pohrani¢nych oblasti
zvysuje priepustnost hranice, jedine koopera-
cia a spolo¢na tvorba bezpecnostnych cielov
moze tato priepustnost zmiernit (Brunet-Jailly,
2012, s. 100).

Priepustnost hranic

Priepustnost alebo permeabilita je kategori-
ou, ktord naznacuje, Ze hranice vo svojej pod-
state nesltzia len na oddel ovanie, ale maju tak-
tiez sprostredkujacu tlohu medzi $tatmi a lo-
kalitami. Permeabilita3 je pojem pozicany z pri-
rodnych vied, v ktorych opisuje meratelny
proces, ktory urcuje Iahkost, s akou rozpustné
latky prenikaja cez membranu. Analogicky,
permeabilita alebo priepustnost Statnej hranice
ukazuje mieru lahkosti prechodu ludi, tova-
rov, kapitdlu, atd. (Stephenne et al., 2009,
s. 240). Vo vztahu k tymto kategéridm mozno
hovorit o tzv. vyberovej priepustnosti, teda o
stave, kedy pre niektort z nich je hranica abso-
latne priepustnou a zaroven pre niektora ina
uplne uzavretou (Istok, 2017, s. 2010). Dobrym
prikladom aplikdcie vyberovej priepustnosti
mozu byt Spojené staty. Na ich tizemi sa ne-
stretivame s procesom denacionalizacie a to
ani pod vplyvom obchodnych dohod. V pripa-

1 Podobnad myslienka je aj zakladom Bouldingovho
konceptu kritickej hranice, kedy realna fyzicka hra-
nica $tdtu nemusi byt vzdy jeho najdolezitejSou
hranicou. Tou je prave kritickd hranica, ktora sa
s hranicou redlnou moze, ale nemusi zhodovat, pri-
¢om reédlne nebezpecenstvo predstavuje prave pre-
niknutie za kritickd hranicu (Starr, 2000, s. 50).

2 Eurdpsky pristup k bezpecnosti hranic zahffia pa-
neurdpske programy, ktoré zbieraju a distribuuju
strategické a bezpecnostné informécie medzi sietou
bezpecnostnych agenttr v rdmci Schengenskej do-
hody, ktora zaviedla ochranu a dozor nad vonkaj-
8imi hranicami. Tieto opatrenia boli kompenzaciou
eliminacie vnatornych hranic (Brunet-Jailly, 2012,
s. 104 - 105).

3 Za permeabilitu je niekedy oznacovana cezhrani¢na
spolupraca a rozne iniciativy presahujtce hranice
Statu, ide v8ak o nespravne interpretacie (Stephen-
ne et al., 2009, s. 241).
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de rieSenia rozporu medzi bezpecnostou
a ekonomikou moéze byt preto prave vyberova
priepustnost stcastou re-borderingu. V pries-
tore EU je skor vhodné uvazovat o doplnko-
vosti procesov de-borderingu a re-borderingu
prebiehajticich na hraniciach jednotlivych sta-
tov i na hraniciach celého integra¢ného zosku-
penia, nakol'ko v tomto priestore k denaciona-
lizacii doslo. V nadvadznosti na vyberovu prie-
pustnost je mozné spomenut aj rozdelenie
hranic podla priepustnosti na otvorené, cias-
tocne priepustné a uzavreté. Otvorenost tzko
stvisi s integraciou a tento typ hranic je mozné
pozorovat v ramci EU. Uzavretost je naopak
znakom izolacionizmu a odmietania integracie.
Staty, ktoré sa este plne neintegrovali, ale za&ali
vyvijat aktivity smerom k zvySeniu spolupréace
mozeme oznacit za Staty s ciastocne priepust-
nou hranicou. Pri hodnoteni priepustnosti je
dolezité zohladnit tiez vladnuci rezim, predo-
véetkym totalitné rezimy maja skor sklon
k uzatvéaraniu hranic, ¢im sa chrénia pred sve-
tom (tamze, s. 210-211). Pri hodnoteni politic-
kého rezimu je vhodné zobrat do tvahy aj
ekonomicky faktor, resp. vzdjomné prepojenie
politiky a ekonomiky. Niektori teoretici (An-
derson, 2001) rozdeluja priepustnost hranic
statov podla toho, ¢i maju ekonomiku riadent
alebo volnd. V trhovej ekonomike sa verejna
sféra politiky, ktord je vymedzend Statom od-
del'uje od sikromnej sféry, ekonomickej pro-
dukcie, distribtcie a vymeny, ktora statu ne-
podlieha a teda moéze hranice prekracovat.
Oddelenie ekonomiky a politiky je tak pod-
mienkou pre oddelenie Statnej moci, ktora je
uzavretd v hraniciach a globalizaciu ekonomi-
ky, ktora zas nie je obmedzovana politickou
mocou a hranicami Statov. Inymi slovami, vy-
soko priepustné hranice s tiez znakom fungo-
vania volného trhu (Starr, Thomas, 2005,
s.126). Pojmy uzavretost a otvorenost vsak
mozno chédpat absoldtne, ako dve opozita. Pri
préaci s pojmom priepustnosti v podmienkach
prebiehajtcich procesov re-borderingu a de-
borderingu, ktoré sa vzajomne nevylucuja, ale
dopliaja, pricom ide o gradualne procesy, nie
je vhodné pouZivat tieto dve kategorie. Proces
re-borderingu by totiz nemal byt vnimany ako
signal obnovy uzavretych hranic, ktoré nahra-
dzaja otvorené a ani naopak, ale ako procesy
zmien dloh hranice nevyhnutne spojené s pro-
cesom denacionalizacie (Popescu, 2012, s. 96).
Priepustnost je preto v nasom texte chapana

53

ako viacstupniovy proces, ktory sa nepohybuje
len v uréenych kategoériach.

Priepustnost byva zvéd¢sa povaZovana za
mozny nastroj prechodu od konfliktu ku spo-
lupréci. Staty oddelené vysoko permeabilnou
hranicou vykazuji znamky vzajomnej zavislos-
ti a teda sa snazia skor o najdenie kompromisu
ako o konfrontaciu. Takato interpreticia je
blizka Deutschovej teoréme, ktora je zalozena
na predpoklade, Ze zdielanie informdcii a vza-
jomnd interakcia minimalizujt moZnosti vzni-
ku konfliktov (Starr, Thomas, 2005, s. 126). Au-
tori ako Lemke vSak povazuji vysokt mieru
permeability za zdroj disput a konfliktov (1995,
s. 24). S nim sa zhoduje aj Starr, ked tvrdi, ze
fakt, ¢ staty zdielaja hranicu, je kltucovy
z hladiska skiimania konfliktov, kedy sa jedna
zo stran snazi vytlac¢it druhtt z vykonavania
suverenity na casti jej tzemia (2000, s. 38 - 39).
V pripade EU je mozné tvrdit, ze v jej vntri,
teda medzi ¢lenskymi Statmi plati skor Deut-
schov pristup, kedy sa Staty naozaj zbliZuja.
Na jej vonkajsich hraniciach je ale mozné pozo-
rovat aj negativne aspekty vysokej miery prie-
pustnosti. Jednym z nich je aj nelegalna migra-
cia, ktord je ulahcend prave existenciou prie-
pustnych hranic. Aj napriek tomu, Ze by sa
mohlo zdat, Ze v prvom pripade hovorime
predovsetkym o ekonomickej priepustnosti,
teda o zjednoduseni pohybu kapitalu, tovarov,
sluzieb a tiez 0sob, zatial ¢o v druhom hlavne
o priepustnosti geografickej, teda moznosti
prejst cez hranice na zéklade urcitych vlastnos-
ti terénu, nie je to tplne pravda. Zvysend miera
ekonomickej spoluprdce spdsobuje postupné
prisposobovanie a ovplyviiovanie aj fyzickych
vlastnosti hranic. Nie je sice mozné ich tuplne
odstranit, ale budovanim infrastruktiary a zvy-
Sovanim kontaktov v prihrani¢nych tizemiach
predsa len dochadza k urcitej miere formova-
nia prirodnych podmienok. Vo vnttri EU nejde
teda len o abstraktné spajania, ktoré nemaju
dopad na okolie, rovnako ako ani na jej vonkaj-
sich hraniciach nemozno hovorit len o fyzic-
kych prirodnych danostiach, nakol'ko aj v tych-
to miestach existuje urcitd miera interakcie
s vonkajsim prostredim. V oboch pripadoch, ¢i
uz vo vndatri, alebo na vonkajsich hraniciach
hovorime o permeabilite ako takej, ktora je tvo-
rend viacerymi aspektmi v rdéznych pomeroch,
avsak najvyraznejSou ¢rtou ktora odlisuje prie-
pustnost vnatornt od tej vonkajsej je prave jej
umiestnenie. Priepustnost vo wvnutri hranic
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spdja tych, ktori zdielaju spolo¢né hodnoty,
a preto ma pozitivny charakter. Priepustnost
na vonkajsich hraniciach je vnimana rozporu-
plne, pretoze tie maja oddelovat vnitro od
vonkajska, ktoré vnatorné hodnoty neprijima.

Tvorba priestorovych modelov
pustnosti hranic

prie-

Priepustnost hranic je vhodnym objektom
pre vyskum vyuzivajaci nastroje ako Earth Ob-
servation alebo geograficky informac¢ny systém
(GIS), ktoré poskytuji moznost zaoberat sa
problematikou hranic z kvantitativneho hla-
diska. GIS* je nastroj zaloZeny na mnoZstve po-
¢itacovych technolégii, ktoré umoziuja integ-
raciu dat vztahujtcich sa na priestorovost urci-
tého fenoménu, ako aj jeho d'alsie charakteris-
tiky. Hlavnou prednostou tohto systému je je-
ho schopnost vrstvit jednotlivé tdaje a tak vy-
tvarat nové informacie, odlisné od primarnych,
ktoré ziskal. V pripade stadia hranic ide o nové
informacie o povahe hranice. Tie st zobrazené
v podobe jednotlivych vrstiev, od fyzickych,
ako napr. topograficky reliéf az po umelé, resp.
vyrobené, ako cesty alebo leteckonaviga¢né da-
ta. Prave z dovodu vel'kého mnoZstva informa-
cii je nevyhnutné postupovat pri vybere tych
vhodnych opatrne, v pripade skimania hranice
st zaujimavé dve hlavné kategorie, ktorymi sa
prilezitost (opportunity), resp. jednoduchost in-
terakcie (ease of interaction) a charakteristicka
¢rta (salience), resp. ochota (willingness). Je vak
nutné uvedomit' si, Zze kvoli mnohovyznamo-
vosti hranice neexistuje jeden ustaleny model,
ktory by bol univerzalne aplikovatelny, hoci
koncepty prilezitosti a ochoty st zdkladom pre
konceptualizaciu hranic a analyzu konfliktu
a kooperacie (Starr, 2000, s. 41). Prilezitost ale-
bo jednoduchost kooperéacie st spojené hlavne
so schopnostou statu pouzit vojenskd silu
ateda adekvatne premenné su spojené so
schopnostou presunu armady. Patria sem exis-
tencia ciest, Zeleznic a strmost terénu. Charak-
teristicka crta je spojena predovsetkym s hod-
notou teritéria v oblasti hranice. T4 je urcena
koncentraciou obyvatelstva, vyskytom strate-
gickych objektov ako letiskd, zasobarne vody,

4 Vyuzitie tohto systému pokryva najroznejsie oblasti
I'udskej ¢innosti, v politickej vede je mozné vyuzit
ho napr. aj pri zistovani, ¢i ma urcita lokalita vy-
razny dopad na rozloZzenie volebnej podpory (Bru-
net-Jailly, 2003, s. 32).
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rafinérie, tovarne a pod. Hranica, ktora vyka-
zuje vysoké hodnoty oboch premennych je vi-
tdlnou hranicou a teda sa vyznacuje vysokou
mierou permeability, t. j. mozno ju l'ahko pre-
krocit a tieZ zahfna centrd dolezité z hladiska
populacie, ekonomiky a politiky. Takato hrani-
ca reprezentuje blizkost v zmysle interakcie
(Starr, 2000, s. 43 - 47). V pripade nizkej prie-
pustnosti hovorime o vzdialenosti medzi kraji-
nami.

Prave uvedena Starrova Stadia izraelskych
hranic bola prvym systematickym presktima-
nim pouzitia priestorového modelu a lokalizo-
vanych informadcii na uréenie povahy hranice
odvodenej z vektorovych a rastrovych datase-
tovd. Tieto zdanlivo mechanické déta je mozné
vyuzit na uchopenie problematiky prie-
pustnosti hranice ¢i uz v pozitivhom alebo ne-
gativnom zmysle slova. Jednou z moZznosti vy-
uzitia kvantitativneho pristupu a systému GIS
je preto aj monitoring prechodu l'udi cez statne
hranice, pricom jeho hlavnym cielom je pred-
povedat tok migracie do budtcnosti a teda aj
vypracovat mozné rieSenia a odporacania
(Stephenne et al., 2009, s. 241). Na dosiahnutie
tohto ciela su vyuzité satelitné snimky nepria-
mo a to monitorovanim priestorovej dynamiky
populacie na hraniciach prostrednictvom ich
v¢lenenia do modelu uréeného na determina-
ciu geografickej priepustnosti hranice (Ste-
phenne, Zeug, 2014, s. 223). Predpoklady prie-
pustnosti hranice boli vyvinuté v dvoch odlis-

5 Vektorové déata su datasety s presnymi stradnica-
mi, ktoré st reprezentované ako body, ¢iary alebo
mnohouholniky. Bodové data st ¢asto oznacované
len za lokaliza¢né data, pretoZe reprezentuja pozi-
ciu v priestore. Rieky, cesty atd". su Ciary, zatial ¢o
oblasti ako mesta, tizemia alebo lesy st mnohou-
holniky. Nie st vytvorené mriezkami z pixelov.
Body st spojené vektormi, z ktorych vznikaja vek-
torové linie. Ak spdjanim jednotlivych bodov dojde
k uzavretiu plochy objektu, vytvara sa vektorovy
polygon. Na druhej strane, rastrové data st tvorené
pixelmi, tiez ozna¢ovanymi ako mriezkové bunky,
pricom kazdy pixel ma vlastnt hodnotu a zarade-
nie. Inak povedané, kazd4 farba na mape ma ina
vypovednt hodnotu. Rastrové data pozostivaju
z dvoch kategorii. Diskrétne rastre majt rézne ka-
tegorie, zakladnou podmienkou je ale ich rozozna-
telnost. Reprezentované st napr. celymi ¢islami,
kedy jednotka reprezentuje mestské casti, dvojka
lesy a pod. Kontinualne rastre sa mriezkové bunky
s postupne sa meniacimi datami ako nadmorska
vyska alebo teplota (Dempsey, 2017).
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nych prostrediach, v ktorych sa vytvorili dva
modely a sice eurépsky a centralno-africkye.

Model priepustnosti vychodnej hranice
Schengenu

Hlavnym cielom eurépskeho modelu prie-
pustnosti vychodnej hranice Schengenu bola
identifikdcia potencidlnych budtcich hot spo-
tov pre migraciu a tiez potencialne cesty neza-
konného prevadzacéstva (Stephenne, 2009,
s. 241). Eurépsky model sa sustreduje predo-
vsetkym na priepustnost ohfadom priemernej
dospelej osoby, ktord sa dopravuje peSo. Za-
kladnymi hodnotenymi kritériami sa: rychlost
chodze, ktord umoznuje terén a pocasie (walk),
moznost byt schovany za nejakym fyzickym
objektom (hide), a moznost byt zastaveny po-
hrani¢nou strazou (secure). Kritérium walk je
vypocitané na zdklade charakteristik terénu
ajeho Klasifikdciu vzhladom na naroc¢nost
chodze. NajdoleZitejsim prvkom je povrch, kto-
ry urcuje, ako rychlo sa dokaze objekt pohybo-
vat. Vo vztahu k typu terénu sa moze rozhod-
nat pre taku trasu svojej cesty, aby sa vyhol ta-
kym oblastiam, ktorych prechod je ndroény
a zdlhavy. Najjednoduchsia je preprava cez
otvorené zoény, zloZitejsi je pohyb v riedko
a husto zalesnenych oblastiach, v prostredi po-
krytom mociarmi a predovsetkym vodnymi
plochami, ktoré sti povazované za takmer ne-
prekonatelnt bariéru. Daldimi kateg6riami
ovplyvnujtcimi rychlost a naro¢nost chodze
st stipanie a nadmorska vyska, ktorych vyssie
hodnoty sposobuju stazenie chodze. V nepo-
slednom rade je nutné zohladnit’ aj infrastruk-
taru, ktorej rozvinutost ulahcuje dopravu.
Opomenat nemozno tiez pocasie, predovset-
kym teplotu pod 0°C, ktora jednak staZuje
prepravu pe$o, no na druhej strane sposobuje

6 Centralno-africky model priepustnosti hranice de-
finoval priepustnost na ziklade l'ahkosti, s akou
mozno hranicu prekrocit v oblasti 100 km od hrani-
ce na obe strany. Priestorovo je priepustnost defi-
novand v dvoch krokoch. Najprv sa charakterizuje
pozorovatelna plocha, t. j. takd, ktord je mozné vi-
diet zo satelitov a potom sa spomedzi tychto tizemi
vybert tie, ktoré s pristupné, resp. dosiahnutel'né,
teda vhodné pre prechod peso. Kone¢na priepus-
tnost odraza l'ahkost, s ktorou je mozné prekrocit
hranicu, pri¢om do tivahy berie sttpanie, typ pody,
pokrytie krajiny a velkost populacie (Stephenne et
al., 2009, s. 254 - 255).
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zamizanie vodnych ploch, ¢im umoziiuje ich
prekracovanie. Kritérium hide vyhodnocuje te-
rén vzhladom na moznost ukryt sa. Tu sa ako
najmenej vhodné ukazuju opat vodné plochy,
ktoré neposkytuja Ziadne miesto na tkryt. Vy-
hovujtce st riedko a husto zalesnené oblasti a
tiez osidlené plochy. Vyssie stapanie je v tomto
pripade vyhodou, pri jeho nizkych hodnotach
je totiz pravdepodobnost spozorovania vyssia.
Svoju tlohu zohravaja aj drobnosti typu no¢né
osvetlenie (Malinowski, 2010, s. 4 - 5). Posled-
nym hodnotenym kritériom” je kritérium se-
cure. To zahitia predovsetkym existenciu ofi-
cidlnych hrani¢nych priechodov a vyskyt hra-
ni¢nej kontroly. Je tiez mozné spomendut, Ze
systém na monitorovanie hranic musi obsaho-
vat' po prvé nastroj na detekciu I'udi a vozidiel
priblizujacich sa k hranici, po druhé musi byt
schopny presne identifikovat postavy a vozid-
la a po tretie musi zaistit podporu konania
bezpecnostnych sil v stlade s adekvatnymi da-
tami. NajdolezitejSou stcastou monitorovania
je ¢as, nakol'ko detekcia musi prebehnat v dos-
tato¢nom predstihu k priprave. Idealny senzo-
ricky systém by mal byt teda schopny deteko-
vat’ a identifikovat objekt naraz (Stephenne et
al., 2009, s. 246). Spominané tri kritéria boli vy-
hodnocované vo vzdialenosti tzv. naraznikovej
zony (buffer zone), ktord sa rozprestiera 50 ki-
lometrov od hranice. V ramci nej boli rozlisené
eSte tri trovne. Prvou je celé, 50 kilometrové
tzemie, nazvané geograficky odpor. Druhou je
odpor okolia vymerany na 5 kilometrov od
hranice a poslednou je hrani¢na linia, vzdiale-
na jeden kilometer od hranice. Priemerny od-
por, ¢ize nizka priepustnost celej hranice je vy-
pocitand na zédklade zisteni v tychto troch
urovniach. Nasledujtci obrézok znazornuje fi-
ndlnu podobu priestorového modelu prie-
pustnosti hranice.

7 Vidime, Ze tieto faktory sa mierne lisia od tych, kto-
ré navrhol Starr. Jeho kritérium jednoduchosti in-
terakcie obsahuje prvky secure i walk. Chyba vsak
charakteristicka ¢rta, ktora v jeho pripade opod-
statnenie mala, nakol'ko sa sustredil na skamanie
konfliktov medzi $tatmi vznikajice na ich hrani-
ciach, v pripade priepustnosti ohfadom nelegalnej
migracie je tento prvok nepotrebny.
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Obrazok1: Priepustnost hranice
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Zdroj: Stephenne et al., 2009, s. 254.

Z dovodu, Ze prave ukrajinskéd hranica bola
vnimand ako jedna z najvyznamnejsich pristu-
povych ciest do EU, bola jej v ramci tohto vy-
skumu venovana zvlastna pozornost a samo-
statnd Stadia bola venovana priepustnosti v
okoli mesta Uzhorod8. Koneény model prie-
pustnosti hranic ukézal, Zze ako slovensko-
ukrajinsky, tak aj madarsko-ukrajinsky usek
hranice predstavuji velmi malo priepustna
trasu pre potencidlnu migraciu, uz len napr.
v porovnani s polsko-ukrajinskym tsekom
(obr. b). Celkovy odpor v tejto oblasti dosahoval

8 Prave v tomto pripade sa ukazalo niekol'ko prob-
lémov spojenych s vytvaranim priestorovych mo-
delov permeability. V pripade zistovania vyskytu
mostov a brodov sa narazilo na problém identifika-
cie zo satelitnych snimok bez priameho overenia.
Pri porovnavani jednotlivych snimok niektoré mos-
ty chybali, resp. boli oznac¢ené ako brody a objekty
ako napr. potrubia boli oznacené za mosty. Da sa
teda tvrdit, Ze po formélnej stranke moze dojst ku
chybnej kategorizacii, avéak v kone¢nom désledku
sa dokazalo, Ze aj objekty ako potrubia alebo
hradze sa tiez potencidlnymi , mostmi” pre nele-
galnych migrantov (Stephenne, Zeug, s. 224).
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najvyssie hodnoty, pricom najvyraznejsie tomu
napomohlo prave zohl'adnenie kritéria secure.
Ako vidiet na obrazku c, najviac strdZené hra-
nice st prave hranice Slovenska, Madarska
a Grécka v severnej casti. Je mozné skonstato-
vat, Ze sa tym kompenzuje jednoduchost pre-
sunu peso, resp. existencie len malého mnoz-
stva prekdzok, ktoré by staZovali kritérium
walk (obr. ). Pri porovnani obrazkov c a e vidi-
me, ze v miestach, kde je chddza maximalne
narocna, ako predovsetkym hranica Finska, je
mnozstvo pohrani¢nych kontrol minimalne.
Niet sa ¢o ¢udovat. Tato hranica nedisponuje
hustou sietou ciest, na rozdiel od vsetkych os-
tatnych asekov hranice, navyse je aj najhustej-
Sie zalesnenou oblastou skimanej vychodnej
hranice Schengenu s najvyssim vyskytom vod-
nych ploch a mociarov, ktoré sa vyskytuja aj na
ruskej strane. Tento faktor vsak napomaha fak-
toru hide (obr. d) a taktiez stazuje moznost za-
bezpecenia a kontroly. V kone¢nom désledku
je tento usek vychodnej hranice Schengenu
najpriepustnejsi. Od juzného konca finskeho
useku az po koniec pol'ského mozno badat po-
dobnt tendenciu. Aj napriek tomu, Ze moZnost
prepravy peso je stale relativne dobra, hoci
tazsia ako na finskom tdseku a zvysuje sa aj
moznost ukrytia, hrani¢né kontroly nijako vy-
razne nepribtdaji. Trend sa meni prave na
slovenskej a madiarskej ¢asti hranice. Aj na-
priek pomerne dobrym podmienkam pre pre-
pravu peso a, predovsetkym v severnej polovi-
ci hranice vd'aka lesom a Bukovskym vrchom,
vhodnému prostrediu pre ukrytie sa, je sloven-
ska hranica jednou znajmenej priepustnych
a najlepsie zabezpecenych. Za zmienku stoji
tiez severnd hranica Grécka, ktorej permeabili-
ta je podl'a vyskumu rovnako velmi nizka a to
hlavne vdaka ochrane hranic. Je preto zauji-
mavé, ze v rokoch 2008 - 2009, teda dva roky?
od uskutocnenia tohto vyskumu, cez danu
hranicu preslo priblizne 40% vsetkych migran-
tov, ktori smerovali do Eur6épy (Migratory Rou-
tes, 17/5/2018). Tento model je preto nutné za-
sadit do reality. Napr. vysokd miera prie-
pustnosti sa zda byt irelevantnou v kontexte
stic¢asného prudenia migrantov z Afriky. Je iba
logické, Ze migranti z tohto kontinentu si pre
vstup do Eurépy nevyberti najpriepustnejSiu
finsku hranicu. A aj vyborne zabezpecena

9 Stadia bola uskuto¢nena v roku 2006 (Stephenne,
Pesaresi, 2006).
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grécka hranica nemusi byt schopna odolat
zvySenému poctu zdujemcov o vstup.

Vyuzitie priestorovych modelov

Vzhladom na sti¢asnu situdciu je $koda, ze
podobny vyskum sa nevenoval aj juznej hranici
schengenského priestoru. V ramci novych mig-
ra¢nych vin je mozné v&imnat si, ze prave tato
hranica celila velkym tlakom, ¢o bolo mozné
predvidat. Uz v roku 1976 poznamenal
F.Braudel, ze Stredozemné more je skor
mostom, ktory spdja sever a juh, nez bariérou,
ktora ich oddel'uje. Juzna hranica EU sa tiahne
od Gibraltaru az ku gréckym ostrovom a kon-
trola ilegalnej migrécie je tu mimoriadne tazka,
pricom problémy s fiou sa objavili uz v 80-tych
rokoch. Podobne, ako je tomu na hranici Mexi-
ka a Spojenych statov, aj tu sa stala tato hranica
oddelenim vyspelého sveta a krajin, ktoré
mozno este stale oznacit za krajiny tzv. tretieho
sveta (Driessen, 1998, s. 99-100). Tak ako v pri-
pade USA, kde je ilegdlna migracia z Mexika
problémom uz dlhé roky a to aj napriek mno-
hym opatreniam na zvySovanie ochrany tejto
hranice,!® pretrvdva u mexickych migrantov
vysoka miera odhodlania, ktort ani tieto opat-
renia nedokazu potlacit (Anzaldda, 1987, s. 11),
¢o dokazuje aj neustale sa zvysujici pocet me-
xickych migrantov Zijtcich v USA.11

Je preto mozné domnievat sa, Ze mnozstvo
I'udi, ktori prekroc¢ia hranicu koreluje nielen
s geografickou priepustnostou hrani¢ného
tzemia, ale tiez s hnacou silou definovanou
I'udskou ochotou hranicu prekrocit. Model
permeability zahftia len pozorovania zeme a
geopriestorové techniky. Bolo by v8ak uZito¢né

10 Po postupnom zvyS$ovani poctu agentov hranic-
nych hliadok a vyraznom zvySovani rozpoc¢tu na
ochranu tejto hranice prisli na rad programy posil-
nenia ochrany Gatekeeper, Hold the Line a Rio Grande.
Po nich vznikol plan na vystavbu pevného miru na
obzvlast  problematickych  tsekoch  hranice
(Williams, 2011, s. 285), ktory v modifikovanej po-
dobe opit ozivil prezident Trump.

Od roku 1980 do roku 2014 sa zvysil pocet mexic-
kych migrantov Zijucich v USA z 2 199 200 na 11
714 500, pricom aspoii polovica z nich bola v Spoje-
nych Statoch ilegdlne. V rokoch 2015 a 2016 sa sice
pocet ilegalnych migrantov mierne znizil, to vsak
mozno pripisat’ zvySenej miere deportacii, ktora sa
oproti roku 2014 takmer zdvojnasobila. Celkovo je
teda migracia z Mexika do USA, ako legalna tak i
ileglna, stale velmi rozsirena (Gonzales-Barrera,
Krogstad, 17/5/2018).

11
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spojit ich napr. s tedriou rozhodovania'2? (deci-
sion theory), ktora berie do avahy nielen fyzické
vlastnosti hranice, ale aj odhodlanie migranta
dostat sa cez hranicu, zalozené na stratégii
predpokladanych ziskov a nakladov. Samotny
formélny model priepustnosti hranice nemusi
byt preto vzdy dplne dostacujtci, ako si mo-
Zeme vSimnut na vyssie spominanom priklade
Grécka. Odhodlanie moéze byt vicsie ako
strach, migrant sa teda moze vybrat aj cestou,
ktora by sme mohli oznacit za nebezpecnu
a presun po nej za malo pravdepodobny. Tak-
tieZ je nutné rozlisovat medzi pohybom jedné-
ho osamoteného migranta, ktory bol aj skima-
nym objektom v modeli permeability’® a sku-
pinou pozostdvajucou z viacSieho mnoZstva
I'udi. Ti nielen Ze si vedia navzdjom pomoct,
napr. pri prekonavani réznych fyzickych pre-
kazok, ale mentalita jednotlivca v skupine sa
meni a teda by sme mohli uvazovat aj o znize-
nom vnimani strachu a rizika a zvySovani od-
vahy v ramci celku.

Pri hodnoteni priestorovych modelov prie-
pustnosti hranic je dolezité uvedomit si, Ze tie-
to modely samé o sebe nemajt za tlohu vyrie-
sit problémy spojené s ilegalnou migraciou. Ich
tlohou je upozornit na urcité osobitosti rele-
vantné v jednotlivych pripadoch, ktoré je nutné
dalej rozpracovat. Ako poznamenal politolog
G. King, geografické modely st vhodné na
zdoraznenie toho, ¢comu nerozumieme a odha-
lenie tych prvkov, ktoré by nam ani nenapadlo
zvazovat (O'Loughlin, 2003, s. 31). Priestoro-
vym modelom permeability hranic vSak byva

12 Je pochopitelné, Ze tvorcovia nami spominanej stu-
die tento aspekt nezohladnili (Stephenne et al.,
2009, s. 241), pretoze vytvarali len samotny priesto-
rovy model. Pri kone¢nom hodnoteni priepustnosti
hranic by v8ak bolo zaujimavé zahrnat aj tato kate-
goriu.

Ak sa vratime naspdt k tvahe o povahe prie-
pustnosti na vonkajsich hraniciach a vo vnutri EU,
zistime, Ze priestorovy model funguje nielen na
zlepSenie chépania a predchddzaniu nelegalnej
migracii, ale méze pomoct aj v ramci rozvijania
cezhrani¢nej spoluprace medzi jednotlivymi kraji-
nami. Kritérid permeability sa v tomto pripade me-
nia, hoci doleZitost infrastruktdry stile zohrava do-
lezita dlohu, v tomto pripade v8ak v pozitivnom
zmysle. Popri existencii dopravnych trés, a ich hus-
tote je dolezita tiez ich nosnost a kvalita, ¢asova
pristupnost’ doélezitych objektov a frekvencia pod-
nikatel'skych aktivit operujucich cez hranicu. Priro-
dzene, do Givahy je nutné zobrat aj prirodné osobi-
tosti krajiny (Kolejka et al., 2015, s. 52).

13
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zvdc8a venovana len okrajova pozornost, auto-
ri ¢asto nardzaju na nedostatok dat, ktoré by
bolo mozné spracovat za Gcelom vytvorenia
presnejsieho modelu, na ¢o upozornili vo svo-
jich pracach N. Stephenne a M. Pesaresi (2006,
s. 41) i J. Kolejka (2015, s. 65). ZlepSenie zberu
dat by mohlo vyrazne napomoct nielen vytva-
raniu modelov, ale aj k samotnej ochrane hra-
nic ¢i cezhrani¢nej spolupraci.

Ani priestorovy model priepustnosti hranic
predstaveny v tomto texte nepontika a ani sa
nesnazil ponuknut koneéntt podobu stavu
hranic. Jeho tlohou je skor podporit’ diskusiu
o faktoroch priepustnosti hranice, moznostiach
ich apravy a zlepSenia, resp. prehodnotenia.
Ako sme totiz mohli vidiet na priklade nedav-
nej migracnej krizy, ani taka prekazka, za aka
by Stredozemné more bezne pokladané bolo,
nezabranila prieniku vysokého mnozstva I'udi
do Eurépy. Ak by teda existovala snaha kon-
zultovat' teoretické modely s praktickymi ska-
senostami, mohlo by to ulah¢it hladanie od-
povedi na mnohé otazky. V dobe, ked” docha-
dza k obnovovaniu hrani¢nych kontrol v rdmci
Schengenu'4 je potrebné zamysliet sa nad tym,
ktoré hranice je dobré odstranovat a naopak,
ktoré je nutné udrziavat. Niekedy sa totiZ mo-
ze zdat, Ze za tucelom odstranenia niektorych
hranic je nutné posilnit iné. Ako vyhlasila Eu-
ropska rada, len lepSia kontrola vonkajsich
hranic EU prispeje k boju proti terorizmu, ile-
galnej migrécii a obchodovaniu s 'ud'mi, ktoré
st ohrozenim demokracie i vykonavania l'ud-
skych prav a slobod (Brunet-Jailly, 2012, s. 105).

Zaver

Procesy suvisiace so zmenou charakteru
hranice a tlohou $tatu s flou spojenou, st ne-
oddelitelnou sacastou moderného globalizo-
vaného sveta. V tomto svete vSak existuju aj
nové druhy ohrozenia, ktorych existenciu je
nutné reflektovat. Moderné technolégie st
schopné poskytnat urcitd mieru asistencie pri
snahach o ich obmedzenie, je vSak nutné po-

14 Zavedenie docasnych hrani¢nych kontrol z dévodu
ohrozenia bezpec¢nosti ohlasilo na rok 2018 Fran-
ctizsko, Rakuasko, Nemecko, Dénsko, Svédsko
a Norsko, pri¢om tento dovod sa objavil vobec prvy
raz od roku 2006. Franctizsko ako jedind krajina
uvadza neustale riziko teroristického ttoku uz
druhy rok po sebe (Temporary Reintroduction of Bor-
der Control, 18/5/2018).
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znamenat, Ze technolégie samotné nie st dos-
tatocné. Ak sa ale bert do tvahy nie len vy-
sledky samotné, ale aj postup, ktorym sa k nim
dospelo, dokazu priniest novy pohlad na
skimant problematiku.

V tomto ¢lanku sme priblizili sposob tvorby
priestorovych modelov priepustnosti hranic,
ktoré moéZu napomoct pri rieSeni vyziev kto-
rym dnes celi Eurépska tnia, pricom najvacsi
doraz bol kladeny na problematiku ilegalnej
migracie. Zacina byt totiZ jasné, Ze urcité hra-
nice vo svete predsa len existovat musia.
V pripade Eurdpskej tnie je zabezpecenie von-
kajsej hranice predpokladom pre odburavanie
hranic v jej vnutri. Pri snahach o zlepSenie
opatreni na ochranu spolo¢ného eurépskeho
priestoru je vytvaranie priestorovych modelov
priepustnosti jednym z néstrojov na poukéza-
nie na problematické body v tychto opatre-
niach.
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3HaueHHsI BUOOpPIB UIA  yTBEepIHKeHHS
meMOKpaTil 0e3locepeHbO  3aJIEXUTH  Bif
CYCILJIbHO-TIOJITUYHMX ~ YMOB, IO HasBHI

B KOHKpeTHil1 KpaiHi. Y Tux aBTOpuUTapHMX
HeprKaBax, ie CKJIaJa€ThCsl CIPUSTIVBE I Hel
CIiBBiTHOIIIEHHS CWJI i 3a0e31euyroThcs Xo4ua 0
3acagHWYi ITPVIHLIVIIV BUIBHVIX BMGOpiB, BOHII €
HaVIKpallyM 1HCTPYMEHTOM IeMOKpaTu3alii
cycmisiectBa.  BuOopm  3alesmeuyioTh I
CyCIIIbCTBa HaOUTHII Oe300sTicHMII, MUPHU

60

Hepexizm 0O OeMOKparTii, afke 3a CBOEIO CYTTIO
BOHI BUKJIIOYAIOTh IOJITUYHE HaCWIbCTBO.
Bubopu - Hambinemr edexTvBHUII 3acib
JIKBifgallii aBTOPUTApPHOIO peXnMy i mpuxomy
OO0 BJlaguM  AeMOKpaTM4YHMUX CWwil. BoHm
daKkTMYHO BUKIIIOYAIOTh HeraTMBHI  [IJIA
ImeMOKpaTu3allil CyCIIJIbCTBa Hac/igKW 3MiHU
BJIaJIN.

Baxxumse 3Ha4YeHHs B1OOpIB K
IHCTpYMeHTY Ilepexofly 10 JeMOKpaTii IoJsirae
B TOMy, III0O BOHM caMi 1O co0i BUCTYIIalOTh
BeJIMKVM KPOKOM Ha HUIAXY JeMOKpaTW3allil:

abo  B3araJi = O3HAUAIOTh  YTBep/KeHHs
JAeMOKpPaTUYHOIO  peXxmuMmy, abo  KIagyTb
IOYaTOK mpo1ecy IHTeHCUBHOI
AeMoKpaTu3alili IMOJITMYHOI CUCTeMM, IIO

3aBEpPIIYETbCS MPUMHATTSAM OEeMOKPATUYHOL
koHcTuty1il (Filip, 2004, s. 205).

Baxomise 3Ha4YeHH: BUOOPiB SIK
iHCTpyMeHTy  Iepexody A0  JeMOKparii
MOB'I3aHe TaKOX i3 3aTBep/PKeHHSIM HUMU
OCHOBOIIOJIOXKHMX IIpaB i cBOOOI 0coOMCTOCTI,
3araJIbHOJIIOACHKIIX IIiHHOCTeT. BinpHi BuOOpm
cami 10 cobi mepenmbadaroTp  IOBary
MpaB/ITauM peXMoM (i orosuIliero) cBobomm
cJIoBa, 3i0paHp i 00'€mHaHB, piBHOIIPABHOCTI
rpoMajisH Ta IHIOMX IIOJITUYHUX IIpaB
rpomMagsH. BoHu yTBepmKyioTh B CyCHIbCTBI
atMocdepy  ocydy  HacCWwIbCTBa,  IOBaru
rigHocTi  ocoOwmcrocTi, AyMKM  OiabmrocTi
Hapozy, IIO CIPUSE PO3BUTKY AeMOKpPaTUYHOL
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CBiTOMOCTI rpoMajisiH, IIiIBMITIeHHS X COLIiaJIBHMX TPYII YeCbKOI'O CYCIIIIbCTBA (Char—
HOJITAYHOI  aKTMBHOCTI, IIparHeHHs 10 vat, 2013, s. 53).
IeMOKPpaTUUHMX 3MiH. BinpHi meMokpatvuHi BMOOpPM, B CydacHi
3naveHHss BuOOpiB gk  iHcTpymenTy — Yecpkinn PecryOuini, 1o HpoBOAsTBbCS Ha
mepexoily CyCIIUILCTBa IO [eMOKparTii i  3acamax [OeMOKpaTM4HOIO  HalliOHaJIbHOIO
HaVBaXKJIMBIllIOI yMOBM 1i XXUTTE€3JAaTHOCTI Ta  3aKOHOJAaBCTBa IIpO BUOOpPM €, TIO CYTi,
edeKTUBHOCTI, peaizartis OCHOBHVMX  aHTUIIOAOM HOPSAIKY dopmyBaHHA

IIPVHLINIIB BUIBHMX BUOOpPiB OesrocepenHbo
3ajIeXaThb Bil opraHisaril BOOpUYOro mporiecy.
QopMyBaHHS [OEp)XaBHVIX OpraHiB IUIAXOM
BUIBHVMX [I€MOKpATMYHMX 3araJbHUX BUOOpPiB
B JeMOKpaTW4HiI IIpaBOBill Jep>XaBi Hagae
0coOIMBY  IIpaBOBY  3HAUMMICTD TIOPSIAKY
dopMyBaHHA  MpeCTaBHUIIBKMX  OpTraHiB
nepxasHOI Bi1aay Yecekoi PecrryOikm (UP).

Y Yecekint PecrniyGuiini B mporteci Bubopis
peatisyeTbcd BOJISI Hapofay, sIKa € IDKepesioM
dopMyBaHHS He TUIBKM IIPeIcTaBHUIIBKOI
(3a1<0H0)1a13110'1') BJIaJV, a Vi BUKOHABUYOI BJIaIn
Ha 3araJIbHOJIep>KaBHOMY PiBHi. 3a 10IIOMOTI'0X0
BMOOpPiB Ha MicIsx QOPMYIOTbCS OpraHu
fdepXaBHOI BJIafXM Ta OpraHM MiCIIeBOro
CcaMOBpslyBaHHs, 1[0 Hagae YHIKaJIbHY
BaXXIMBICT BuOOpuoMy mporecy. dakTiaHO
BUbOpU € JIETiTYMHOIO dopmoro
Oe3rnocepeTHPOrO0 HAPOIHOTO BOJIEBVISIBIICHHS
1 € HaVBa KJIMBIIIMM IIPOSIBOM JeMOKpaTil.

3a mortomororo Bubopis HacesteHHs YP mae

GesrocepenHin  BIUIMB Ha  OpMyBaHHS
opraHiB  JepXaBHOI BJagM Ta OpraHiB
MICIIEBOTO caMOBpsIyBaHHS 1 depe3 HIX

peastizye CBOE IIpaBO Ha y4acTh B yIIPaBJLiHHI
JepXaBHVMMM 1 TPOMaJCBKMMU  CIIpaBaMUA.
Taxumn IeMOKpaTUIHU HOPAIOK
dopmyBaHHs oOpraHiB Jep)KaBHOI BIaay Ta
opratiB MiCIIeBOrO CaMOBpsTyBaHH
€ HeOOXiTHOIO ~ YMOBOIO  >KUTTEHiSUIBHOCTI
IPOMAJIIHCHKOTO  CYCIIUIbCTBA 1 ITpaBOBOL
JepXKaBy, Jie OJHVM 3 OCHOBHVX KPWUTepiiB €
aKTMBHa y4acTb rpoMagsH YP B mepxaBHMX i

CYCIIUTBHMX cIpaBax, 3acHOBaHe Ha
IIOpaJlisMi  OyMOK,  iHTepeciB  pi3HMX
COLiaTbHVIX TpyIL @opmyBaHH

Mpe/ICTaBHUIIBKMIX OpraHiB Ha CITpaBeljIMBii
BMOOPHIV JIeMOKpPaTUYHiVI OCHOBi, 3a y4acTIO
cammx rpoMansH YP, € HeoOxigHUM dakTOpOM
YCHIIITHOTO MPOrPecBHOrO PO3BUTKY UYeChKOL

mepxasn.  JleMokparvuni ~ BuUOOpmM,  3a
JOTIOMOIOI0  4KMX IpelCTaBHUIIbKI OpraHu
Iep>XaBHOI  BJIag¥  YTBOPeHI  HapomoM,

JO3BOJISIOTH HiBeJIIOBATV COLliaIbHi KOHITKTY
B coliymi i B MaKcMMaJIbHOMY CTyIeHi
BpaxyBaTM 1 3axuCTUTM iHTepecu pisHMX
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aHaJIOTIYHMX JepXXaBHMX oOpraHiB B Yexo-
Crnosauunsi. ITpy KOMyHiCTMYHOMY peXumi B
1ii  Kpaiai Bubopm Hocwm  POPMaTTEHU
XapakTep i He HaJaBai TI'poMajsgHaMm
MOXJIVBICTh ~ CIIPaBXHBOTO  BUOOpYy — MiX
pisHMMM KaHAMAaTaMu. Bubopu mposommmics
T KOHTPOJIeM NapTiTHO-eP>XaBHOIO
arapary, 1110 oOMexyBasIo cBobomy
BOJICBVIABIICHHSI HapOAy i Ha/laBaJIo IIVPOKMIL
npoctip i danbcudikalin - pesysibTaTiB

BUOOPIB.
Bubopn B mpaBOBiI [IeMOKpaTWYHIN
mep>kaBi Oe3nocepenHBO BijOOpaXxaroTh

CIIIBBITHOIIIEHHS MOJITUYHMX CWI B KpaiHi,
piBeHb MOJITUYHOI KYJIBTypU  CyCIIUIbCTBA,
CTaH IONTHMYHOI cucTeMu. Bubopu B YP
3aCHOBaHi Ha IIpUMHIMIIAX IIOJITUYHOIO
IUIOpaJlisMy..  3a  [IONIOMOTo0  BUOOpiB
BUSBIILETLCA BOJIA OLIBIIIOCTI HacelleHHs, dKa
ie dyHmamMeHTOM HOeMOKpaTHM4HOI BJIau
B KpaiHi. B ymoBax po3BMHeHOI IOJITHUYHOL
CHICTEMM B IIPABOBIVi JeMOKPATUUHIN Aep KaBi
OpyM  AOCTaTHIM  IIOJITMYHOI  aKTMBHOCTI
IrpoMaigH B IIpolleci BUOOPIB CTBOPIOIOTHCH
yMOBU ISl BimoOpakeHHsI B IlepelIBMOOPHIX
nporpaMax HIMPOKOIO CIleKTpa TOYOK 30py
1 TIomIAAiB Ha INOJAJIBIINII PO3BUTOK KpaiHWL.

HamBaxomsimoro wMeroro  Bubopis B UP
€ JOCATHEHHsI ~KOHCEHCYCy B  CYCIIUIbCTBi
3IUTaHHSA  IepCcleKTMB  PO3BUTKY  Ta

JIOCSITHEHHSI CTaOTBHOCTI i IOpSAAKy B JIep>kaBi
i cycminberi. Cenc subopis B YP mossirae
B TOMY, 100 HagaTy TpoMajsHaM MOXIIVBICTb
BOJIEBVIABIIEHHSI 11010 (POPMYEThCS IepKaBHOI

BJIau abo opraHiB MicIieBOro
caMOBpsayBaHHs. 1li cTPyKTypwu, OTpMMaBIIN
HiOTPUMKY HaceJleHHs KpaiHy, IIOBMHHI
dyHKIIIOHYBaTM BIOMOBIZHO IO BOJII Hapomy.
Bubopm  TakoX  HaIAOTh  MOXIIVBICTH
OEeMOKPaTMYHOIO  BUPpIIIEHHsS  COILiaTbHMX

npoTupiu i BMOOPY ONTUMAJIBHOTO IIUISIXY
po3BUTKY Hepxkasu i cycmisibctBa (Novak, Le-
beda, 2004, s. 15).

Bubopua cucrema B Yecekin PecrryGominni -
CKJIafiHe OaraToIuIaHOBe SBMIIE, IO BKIIIOYAE
Bcebe CyKyHOHICTP TIpaBOBMX HOPM, IIIO
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PeryJIoIOTh IIPOLleC IIIATOTOBKM i IPOBeNeHHA
BIOOPIB, CYKYIIHICTb OpraHi3aritHmX
IHCTUTYTIB, 3abe3neuyoTh peatizaitito
BrOopuoro mporecy B Yecwkinn Pecrry6irii,
a TaKOXX CYKYIIHICTh CTiVIKMX B3a€MO3B'SI3KiB
MDK OpraHizalilHMMW iHCTUTyTaMu, IO
3abe3neuyroTh BMOOpYMII IIpolleCc B KpaiHi.
Y Bubopuint  cucremi YP MoOXHa TakKox
BUUINTY BiTHOCHO CAMOCTIVIHI ITiJICVICTEMTA,
mo  3abesreuyloTh  MOPSOK  OoOpaHHSA
BIITIOBITHMX OpraHiB [OepXaBHOI BjIagM Ta
opraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHSI:
1)INamatm  penytartis  Ilapnamenty  4UP;
2) wieHiB Cenary ITapnamenry 4p;
3) mpeACTaBHUIIBKI OpraHm 3eMelb dechKol
Pecrry6tikmg; 4) opraHis MiCIIeBOTO
caMOBpsIyBaHH; 5) IleryTaTiB o
Ceportericekoro mapsamenTy;6) IlpesumenTa
YP (3 2012 poky) (Klima, 2001, s. 33).

ITopsan i3 3aralbHMMM  HOPMaTUBHUMMU
aKTaMmy, IO MiCTATh HPVHLIWIIOBI ITOJIOKeHHS
BMOOpYOro mpaBa 1 CKJIagaloTh OCHOBY
IIPpaBOBOI'O peryJroBaHH:A opraisamit

i mposenenHs BrOopis B UP, mopsmok Bubopis
00 TIpencTaBHUIIBKMX OpTaHiB OeprKaBHOL
BJIa[IVI Ta OPTaHiB MiCIIeBOIO CaMOBPSAIYyBaHHS
peryJIroeTbcs  CIelliajlbHVMKM — IIPaBOBUMM
aKTaMm. Ix MOXHa pPO3IJISIIATU SIK BifTHOCHO
CaMOCTiVIHI HificMcTeMy BMOOPYOI  CUCTEMU
Yecpkoi PecryOmikm, #Ki BifpisHSIOTBCS 3a

pisHMMM ~ TapameTpamy,  CHPWYMHEHVIMU
0COOJIMBOCTSIMI TIOPSITIKY obpaHHs
B IIPE/ICTAaBHNIIBKI  flepXkaBHI ~ opraHm Ta

OpTaHM MiCIIEBOTO CAMOBPSITY BAHHS.
BigpMmiHHOIO 0c00MBICTIO BMOOPYOI cricTeMu
€ Te, mo Koncrurymizs YP He wmicTuTh
CIIeLiaJIbBHOTO posniny, IPUCBIYEHOrO
Bubopuinn cucremi Yecpkoi PecrryOmikmu Ta
OKpeCJIeHO TUIbKM 3arajlbHi ITOJIOKEHH:, IO
CTOCYIOTHCS 3araJIbHUX HPVHIINIIB BOOPYOro
IpaBa [IeMOKPaTUYHOI [IepKaBy, a TaKOX
BIKOBMX IIeH3iB IIaCMBHOTO 1 aKTWMBHOIO
BrOopdoro mpasa (ctT. 18 - 20 Koncrurynii YP)
(Ustava Ceské republiky, 1993). 11i sarasmbHi
HNPVHIMIIM BUOOPYOro IIpaBa, ITPOTrOJIOIIeHi
B Koncturymii YP crocoBHo Bubopis B Ilaary
menyrtatiB i Cemary mapmamenty 4P
3aCTOCOBYIOTBbCSL 1 /10 BMOOpiB B Kparvosi
Npe/CTaBHUIIbKI OpraHu Aep>KaBHOI BJIajy,
paVioHHI IpenCcTaBHUILKI OpraHy i B OpraHu
MICIIeBOTO ~ caMOBpslyBaHHs. Bubopu 1o
OpeACTaBHUIIBKMX  OpraHiB 1  opraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSAAYBaHHS Pi3HMX PiBHIB
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CIMPAOThCS Ha IIMPOKY 3aKOHOHaBuy 0asy,
IO I07la€ OCOOJIMBY JIETITMMHICTD BUOOpaM.
HeTasibHe IIpaBOBe perysoBaHHs BUOOPUYOTro
IIpoLiecy Ha BCiX eTariax IIpoBefeHHs BIubopuoi
KOMIIaHil € Ba)XJIMBOIO ITPaBOBOIO TapaHTIEI0
IIpOBeIeHHsI JeMOKpaTUUHMX CIPaBeIBUX

BMOOpiB, sKi  BigoOpaXaloTb  CIIPaBXHE
BOJIEBUSIBIICHHS BUOOPIIiB IIIO/I0
OpeACTaBHUKIB Tiei Yy IHINOI HOJITUYHOI

napril, IO IpWIMae yd4acTb y Bubopax.
HarvBasxymBirmm 3aco000M TTOCATHEHHS
CIIpaBeIVBOCTI 1 JeMOKpaTHMYHOCTI BUOOpiB
€ CyZoBi rapasTii ydacTi rpomMapgsgH Yecbkoi
Pecrry61ikv y BUOOpYOMY IIpolieci B KpaiHi.

ITporiec OHOBJIEHHS BUOOpUOrO
3aKOHOAaBCTBa Oysl0 posmouaro 27 JIIOTOrO
1990 poky, komu depepasbhi 360pu YCDP
yXBaJIWIM HOBUM 3aKOH IIpo BUOOpM, IO
3MiHVB TonepenHin, mpumHATHUi y 1971 pori.
Hoga penaxitisa IIOT'O BaKJIMBOT'O
3aKOHO/JaBYOro aKTy GasyBastacs Ha
BrOOpuOoMy 3akoHi 1946 poky, 3a sgxuM Oyim
HpoBeneHi OCTaHHi BUIBbHI BUOOpU
y ntoBoeHHi1 YexocioBauunHi. Houi 3axon
BpaxoBYyBaB TaKOX  JOCBif, BrOOpYOIL
Hpoueaypu GaraTbox €BPOIIEVICHKIX
IeMOKpaTUYHMX KpaiH.

ITica posnity Yexocsiosanbkoi Penepartii
Brbopui mpaBwia y Yexii TpuBaymi dac
saymavcst 6e3 cyTreBux 3MiH. Tak, y crramok
3ayTMIIVIIacs IIPOHOPLiNHA cucTeMa BMOOpIB
mo obox masar [laprameHTy, siKi mpoxomyuIn
y 8 okpyrax, IO TepwuTOpiaJIbHO CHiBIaAaln
3 MeXXaM¥ afIMiHiCTpaTMBHMX OIVHMIIL (KpaiB).
Buboprii Mamm  MOXIMBICT — 3MiHIOBATU
HNOPSAAOK KaHAWIIATIB Y KparoBMUX CIIMCKaX 3a
ZIIOOMOTroK0 4  pelTMHIOBUX TOJIOCIB, SIKi
Opamcs o ysaru y pasi mocaraenss 10 % Ha
piBHI Kparo. IIeBHVIX 3MiH 3a3HaB PO CKHU
nopir mra BxomkeHHs no Ilapimamenty, axun
OyB He OIHAKOBWW IUIS OKpeMMX IIapTiil Ta
KOAQJIIITiVI.

Y Bubopue mpaso YP BXoguTh IIMpOKe
KOJIO  JDKepesl, [0  SKMUX  BiTHOCSTBCH
Koncturymis YP, mo s3akpiluiioe OCHOBHI
HNPVHIINIIM BUOOPYOro IpaBa IIOAO BUOOpIB
naiar Ilapmamenty YP i opraniB MiciieBoro
CaMOBpslyBaHHSI (cT.crT. 18-20; 102
Koucrurymiii UP) (Ustava Ceské republiky,
1993), 3axkon 4P Bim 27 BepecHs 1995 poky
«[Tpo Bubopm gno Ilapnamenty Yecpkol
PecrryG6mikn» (Zakon €. 247/1995 Sb.) Ta inmmi
HOPMAaTMBHO-IIPABOBi aKTA.
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BiguytHi kKopektwBM po0 3axomy ,IIpo
BuOopu mo IlapnamenTty Yecvkoi PecrryOsikm
Ta IIpO 3MiHy 7 JOIOBHEHHS [edKMX IHIIMX
3akoHiB” (mpumHsTOro y 1995 pomi) Oyio
BHeceHo y 2000 porri mim wac Aii Tak 3BaHOY
,ONO3UIIIHOI ~ yrogn” MK  OCHOBHUMMU
HOJITUYHVMM TPaBLIAMV YeCbKOI MOJITWYHOL
cuenn - I'IIT i YCOTT. Humu Oyrto mocsrHyTo
JIOMOBJIEHOCTEVI ITPO 3aIlpOBa/PKeHHS CUICTeMU,
gKa O [Oo3BOIWIA MOCWINTM POJib  (TOOTO
30UTBIINTIT TIPENCTaBHMUIITBO Yy IIapJlaMeHTi)
BEJIVKVIX MOJITUYHMX CyO €KTiB Ha IpOTUBary
inTepecaM Maymx Taprin. /g mworo
MPOIIOHYBAJIOCS  3alpoBaguUTM  OCOOIVBI
MEeTOAV IlepepaxyHKy TIOJIOCiB y MaHJIaTu
i30LIBIIMTM  KUIBKICTE BMOOpPUYMX  OKPYTiB.
Y pesymbrati 4oro 110 MpOHOPIIHOI CUCTeMM
Oyl0 BKpaIUIeHO MaXOpPUTapHi eJleMeHTU
BIOOpUOT TeoMeTpil Ta aprMeTHKN Y BUTTIAIL
35 Bubopumx oOxpyriB i MommdikoBaHOTO
gimpHMKa 1'OHATa (DO DBOro  dYacy yIs
Ppo3IoIiTy HeITy TaTChKMUX MaHJIaTiB
3acTocoByBaBcd Meron I'arenGaxa-bimodda).
3HM3MIACA KUIbKICTh PEUTMHIOBUX TOJIOCIB 10
2-x, a ixHA [is HaOMpaia YMHHOCTI BXe Yy pasi
fgocsiTHeHHs 7 % Mexi Ha piBHI Kparto.
30ibIIIeHO OYJI0 71 elleKTOpaIbHMIL Oap’ep mwist
Koayminin 3 gBox maptTint 3 7 % mo 10 %, mis
KoasTilim 3 Tppox mapTim - 3 9 % mo 15 %,
noHaz Tpu maptii - 3 11 % go 20 %. Hane
HOBOBBEZIEHHSI He MOTHMBYBQJIO MapTil 10
repefIBOOpUO] CIIiBITpalli, OCKiJIBKM 3a TaKMX
yMOB Oap’ep 3aBXay IOBUINYETbCS Ha 5
BiZICOTKiB, TOOTO TIpSMO IPOMIOPIITHO IO
KUIBKOCTI ~ KOaJILiHmMX maprinn. Bce 11e
poOmyIocss 3 MeTOI0 YCYHYTM Y IepCIeKTUBi
3TIOJITUYHOI CIIeHM Ha TOWM 4Yac €OUHOIO

OITO3UIIITTHOI'O KOHKYpeHTa ,Koartiiiiro
gotnprox” (Klima, 2001, s. 75).
HeobOximHicTs TaKMX HOBOBBeIeHb

apryMeHTyBajlacsl IIOTpe0OI0 y IIepCreKTVBi
YMOXIIMBUTY (POPMYBaHHS ypsiy OLIbIIOCTI
3mapTii, sfki 0 Maym OimseKy  BuOOpuy
Iporpamy, IO € OAHI€I0 3 OCHOBHUX YMOB
cTrabisibHOI Ta TpuBasioi pobdotu ypsamy. Ilpnu
IIbOMY TIIOTIepefHsl MpakKTMKa i Bubopui
NpaBwia He CIPUSUIM LIbOMY, Yy Ppe3yJsbTaTi
Yoro Ipapjiya Koalilis Oysio HecTabisibHOIO,
ypsnoBum KabiHeT MasioedpeKTMBHMUM, a ¥I0TO
Kypc - He noorpgosHuM. HacmimkoM mporo
BUSABWIVICSL ~ 4YWMCJIEHHI  BiICTaBKM  ypsAy,
IIpM3HaYeHHs JIOCTpOKoBMX BubOopis. Taka
cucreMa 3actocoByBasacs y YP mo 2004 poky.
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3asHaueHy BuOOpuy pedopMy Ipabisadi
HapTii BTUIWIN Oe3 BiITBOpeHH: BiOIIOBiITHVIX
sMiH y KoHcTurymii. 3 ypaxyBaHHSIM IIHOIO
KoimvmHin - npesuaeHT B.lasen  ockapxws
BUIIle3a3HaueHi HOBOBBereHH:A y KoHcTuTy-
LiVIHOMY CYAi, SIKUVJI YacTKOBO 3aOBOJILHVB
cKapry i BiIMiHVB pileHHs opo
3arpoBapkeHHs1 35 BUOOpUMX OKpyTiB (HMHI
BuOopui okpyrm y Yexil coiBmamaroTs
3 MeXXaMM aIMiHICTpaTMBHMX OOVHWUIIb, SKWX
14). Y Tom dac, K y YOTMPBOX HamOLIBIIVIX
obmactsix  (ITpara,  LleHTpasibHOYeCHKNIL,
ITiBnenHoMopaBcekuit Ta Mopaso-Cinesbkuit
Kpai) oOupaeTbcsi y cepegHboMy — 23-25
IemnyTaTiB, TO y Hi6epeubKOMy TUIBKU 8,
Kapnosapcbkomy 5 memyTtatiB. Sk Gaummo,
3 OfHOTO OOKY, Y BEJIMKMX BUOOPYMX OKpyrax
CIVICOK CKJIaflaeTbcd 3 noHap 30 KaHawuaaTis,
IO 3a Cy4acHOT'O MeTOIy BMOOPUMX KaMIIaHili,
mae MOXJIUBICTD MO TMYHMM HapTisM
nposectn pgo Ilamatm pemyrartiB  wmmaro
HeBMpasHMUX KaHAWAaTiB. 3 iHIIoro OOKy, I
yac BMOOpIB y MasMx OKpyrax IapTil CTaioThb
OiIbII IepcOHasIi30BaHMMM, a Pe3yJIbTaTi TyT
Marpke ,Maxopurapsi’. Bce > 30inpIeHHS
KUJTBKOCTI BMOOpUYMX OKpYTiB CTaJI0 9y He
TOJIOBHMM JIOCSITHEHHSIM ITPOBEIeHOI BUOOPYOL
pedopMM, OCKIJIBKM HPU3BEJIO A0 CTBOPEHHS
HiOIPpYHTS [IJI1 PO3BUTKY MICILIEBUX HapTiViHO-
HOJITUYHUX CTPYKTYp. AIDKe 110 TOro 4acy y
Yexii wHe  icHyBaJlO  HaBiTb  3apOAKY
perioHaJIbHOI  MaPTIVIHO-TIOIITUYHOT  eJIiTH.
IMaprii posBuBa/IM CBOIO HisUIBHICTH JIMIIIE Ha
sarasibHONIep>kaBHOMY piBHi (Filip, 2004, s. 212).

Bubopue mpaBo Yecekoi Pecrrybiikm
JeTaJIbHO perVlaMeHTye CTafil BUOOpYOro
npouecy B IlapinameHT KpaiHy, NOYMHAOUM
3 MOMEHTY iX MpU3HaYeHHS 1 3aKiH4yHo4n
OTOJIOIIEHHSM pe3yJsIbTaTiB BUOOpiB. Y 3B'sa3Ky
3 IIPOBEIEHHIM BM6opiB B IIOJIITMYHIV CVICTeMi
KpaiHu BUHMKaE CKJIafiHa crcTemMa
HPaBOBIITHOCUH MiX cy6'eKTaMM, TaKVMMW  SIK
BUOOPIIi, MOIITVYHI TTapTil, Aep>kaBHI OopraHy,
KaHOIWIATM B JIeNyTaTy, 3aco0M MacoBol
indopMariii. % nporeci IMiArOTOBKM
i mpoBeieHHs BMOOPiB Ha KOXHIV VIOTO CTaIil
3afiAHi  pi3HOMaHITHI  oOpraHizamivHi  Ta
npaposi iHcTuTyTM YP. [leranpHe mpaBose
peryjroBaHHsI ~ IIpollecy  IOTOTOBKM — Ta
nposefieHHs1 BubopiB 1o Ilapmamenty YP
JI03BOJIIE TpOMajsHaM JepkaBy HaviOUTbII
IIOBHO peasli3yBaTV CBO€ IIpaBO Ha ydacTb y
BUPpIIIeHH] cycribHuX crpas. IIpaBosi akTy,



rticle

Annales Scientia Politica, Vol. 7, No. 1, 20158
IO  PeryioloTh  MOPSAOK  HiATOTOBKU
inposenenHs  Bubopis  mo  IlapiameHTy

reperdavyaoTb 3aXOMM OO IOIepeKeHHs
MOXUIVMBOTO  HE3aKOHHOIO IepelIKOoKaHH
ydacTi TpomamsH y BubOopax i crocobu
BUPpIiIlleHHS KOHQJIKTIB B XOAi IATOTOBKM
i mpoBenieHHs BUOOPIB.

BinmosigHo oo Koncrmrymit P
IpU3HAaUeHHs BUOOpiB B o00wMABi mnajatn
ITapitameHTy BigHeceHO 1O KOMIIETEHIIiT
ITpesupenta YP. Pimenus Ilpesumenrta mpo
pU3HAYeHH: BUOOPiB o0yMoOBJIeHO
HeoOXiJHICTIO KOHTpacirHaTypu BiTIOBiTHOTrO
HOPMaTMBHOIO aKkTy IJIaBM JiepKaBU IJIaBOIO
Ypsmy abo 3a 110oro AOpydYeHHSIM OOHUM i3
wieHiB Ypsaay. Y ToMy BUITafKy, SIKIIO ITocaza
npe3ujieHTa 3aJIMIIAETHCS BaKaHTHOIO abo
IJlaBa Jlep>XaBy He MOXKe BMKOHYBAaTM CBOI
OOOB'SI3KM 3 BaroMUX NPUYMH, 3aMiHUTU VIOTO
B 3[iVICHeHHI JTaHMX VIOr0 IOBHOBaXEHb IIIOII0
IpU3HauYeHHs BMOOpiB He MoXe HixTo. [1HeM
Npv3Ha4YeHHs BUOOpPIB  BBaXKA€TbCS  TOVA,
BgaKoMy Oyso  odimintHo  omyOGsikoBaHO
ITOBiTOMJIEHHS ITpO NpV3HaYeHHs BUOOpPiB B Ty
abo immry masary ITapiamenty YP (Zakon ¢.
90/1995 Sb.; Zakon ¢. 107/1999 Sb.).

[dHeMm BUOOPIB B ITajs1aTV MpeACTaBHUIIBKOIO
opraHy mdepXaBu 3a 3aKoHogaBcTBoM 4P
€ poGounyi [ieHb, IO Ilepefye HepobouoMy
nHio. Bubopui minmeHwI BinkpwBaroTbes o 8
TOAMHI paHKY i 3aKpMBAIOTHCS O 22 TOOMHI.

3rigno 3 Koncturyniero i 3BUdYasMu
3aKoHoaBcTBa Brbopu B IlapiamenT Yecbkoi

PecrryGrikv  3iVICHIOIOTBCS 32 Te€PUTO-
piambHuM  npuHnommoMm.  [Ipu Bubopax
Bllamary  penyratie  Ilapmamenry — 4P

TepuTopiss Yecbkol pecrmyOmiky AUTATBCS Ha
BrOOpui Kparo i mpu BubOopax B CeHaT Ha
BrOopui okpyrm. 1 Ti n immi B cBolo wepry
MOOUIAIOThCS  Ha BUOOpui mimpHwr. /[Ig
3a0e3reueHHs MOXJIMBOCTI  BOJIEBVSIBJIEHHS
rpomansiH YP 3HaxonsaTees 3a Mexxamu YecbKoi
PecrryGrikv  mpwm  AMIDIOMaTMYHUX — Ta
KOHCYJIbCBKMX ycTaHoBax YP B iHO3eMHMX
Iep>KaBaX CTBOPIOIOTHCS BUOOPUi AUTHHNLIL.
Hapasi Bubopm po Ilamatm pemyraris
(CTpOKOM Ha YOTMPM POKM) IPOBOIATHCA 3a
IPOIIOPIIIVIHOIO BIOOPYOIO CUICTEMOIO
3rojlocyBaHHsIM y 14  OaraToMaHIaTHMX
BIUOOpYMX OKpyrax, Mexi SKux 30iraroTbcst
3 MeXaM  aAMiHiCTpaTUMBHO-TEPUTOPiaIbHOTO
nogiry  Yexii, y KOXHOMYy 3 = dKMUX
posnopisgeTecst Bif 5 go 25 manpatis. Koxen
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BOOpeIls MOXe MiaTpMMaTyi JIINe OfMH
COMCOK KaHAMIATIB, 0OpaBIIM PV IIbOMY He
Oispiie 2 mpereHzeHTIB y crmcKy. o ydvacti
y pO3HONOUTI MaHAATIB AOITyCKalOTbCA IIapTil,
SKi OTpMMaIii Ha CBOIO IIATPVMKY He MeHIIe
5% mivicHux rosocis BUMOOPIIiB, KOaJIillii ABOX
HNOJITUYHMX HapTii, SKi OTpuMa Ha CBOIO
nigTpuMKy He Mentie 10% rosocis Bubopiiis,
KONl TpprOX MOMITUYHVIX TIIAPTiN, AKi
3apydwIics MOTPUMKO He wMenmre 15%
rosiociB  BuOopmis. Posmonin MaHmaTiB Mk
MapTisiMU 37IiVICHIOETBCS 3a MeToroM 11’ OHfTa.
Posmomin manHmaTiB MK KaHOMIaTamMm  Bifg
HapTiit 3AiVICHIOETbCA B IIOPSAKY 4YeproBOCTi,
BU3HAUYEHOI CIMCKOM, OIHAK o0coOm, KOTpi
OTpVMaJIM Ha CBOIO MATPUMKY 7% i Oiible
roJIociB, OTPUMYIOTh MaHIaTV He3aJIe)XHO Bif
MICIISI CBOTO pO3TalllyBaHHS y CIIMCKY (Zakon ¢.
90/1995 Sb.).

Yecpkmmt CeHaT 0OOMpaEeTbCs CTPOKOM Ha
6 POKIB 3 POTalli€l0 KOXKHMX JIBa POKM TPETVIH
wIeHiB  HajaTy, 3riAHO  MaXOpuUTapHOL
BMOOpYOl cucTeMn aOCOIMIOTHOI — OiTbIOCTi
3rojocyBaHHAM y 81  ogHOMaHAATHOMY
BrbOOpuoMy  OKpy3i. SIkmo  komeH i3
KaHOWOaTiB 3a pe3ybraTaMy IIAPaxyHKY
rojIociB He OTpMMaB Ha CBOIO IIATPUMKY
Oinbrire 50% roOJIOCIB BMOOPIIB, ITPOBOIUTHCS
IIOBTOpPHE TIOJIOCyBaHHS, IO Y4YacTi B SIKOMY
OOIlyCKaloTbCA  1IBa  KaHOWdaTu,  KOTpi
OTpVMaIM Ha CBOIO IATPUMKY OUIBIICTE
rostociB. OGpaHMM y IPyTroMy Typi BBaXKa€ThbCS
KaHIugaT, AKUV OTpVIMaB Ha CBOIO IIIATPVMKY
OisTblIre roJIociB, HiX M10r0 OITOHEHT.

Crmmcku BUOOPIIiB CKJIaIaIOThCS
BUKOHaBUYVIMM MYHIIVIIJIBHUMWM OpraHaMu
abo MpenCTaBHUIIBKMMM  yCTaHOBaMM  Ha
Micrrsix. Crivicok BMOOPIIB € JOKYMEHTOM, Ha
migcrasi gxoro rpomMansHu UP  peanizyioTs
CBOE aKTMBHe BHOOpUYe IIpaBO. 3aHeCeHHS
B CITMICOK BMOOPIIiB € (POpMaIbHOIO IIi/ICTaBOIO
mit ydacti Bubopug y  BuOOpax 1o
HapJlaMeHTy. Yy 3aKOHOIIaBCTB1 4P
3aKPiIUTIOI0THCA raparii, SIKi IaroTh
MOXJIVIBICTD ~ OCKapXWTM BiIMOBYy BHeCTU
BIOOpIIA [I0 CIIMCKy BMOOpIiB. Bubopenp mae
OpaBo BUMaraTy YyCyHeHHs HeTOYHOCTel
B CIIVICKaX BUOOPIIB, IO II€PeIIKOIKAIOTh
yd4acTi gaHOro TpoMaisHWHa Yy BuOOpax
B [lanaty nenyTartis Ilapiamenty YP (Zékon ¢.
107/1999 Sb.).

[TigroToBKOIO Ta IIPOBEIEHHSM BUOOpIB
B Ilapirament YP 3amMaroTbcs He TUIBKM
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CHeIliaJIbHO CTBOPIOBaHI T4 i€l MeTn Bubopui
KOMicii, a ¥ iHII p[gepXaBHi oOpraHm, sKi
BiTIOBiTHO /10 BMOOpYOro 3akoHopascTBa 4P
3a/Iy4aloThcsi 10 3abesredeHHs  BUOOpYOL
KOMITaHiI i mpoBeneHHs Bubopis. [lepir 3a Bee,
B IX 4YMCIO BXOHOATh: [lepkaBHa BuOOpua
koMiciss YP, mimpHmuaHi BUMOOpui kowicii. [do
HiATOTOBKM ~ Ta  IIpOBeMleHHS  BUOOpIB
3QIy4aroThCsd TAaKOX Taki [ep>XKaBHI OpraHu
i ycraHOBY, MiHicTepcTBO  BHYTPIilITHIX
cripaB, MiHicTepcTBO 3aKOpAOHHMX CIIPasB,
Yecpke craTncTydHe YyIPaBIiHHA Ta iHII
JepXaBHi OpraHM Ta MyHIIVIIQ/IbHI yCTaHOBMU
Ha MICIISIX.

CriertiaytizopaHMIM  BUOOpYMMI OpraHaMu
B YP e HamionaipHa BuOOpua kowmicis Ta
OUIbHMYHI BUOOpui Kowmicii. IHmm neprxasHi
opraHy, 3afisHi B Hpoleci INATOTOBKWU
i mpoBenleHHs BMOOPIB i BUKOHYIOTh BU3HA4YeHi
3aKOHOM OKpeMi (YHKIII, BUKOPUCTOBYIOTb
JUIS BUPIIIEHHs IIOCTaBJIeHVX Ieper HUMU
3aBIaHb HasdBHI B IXHBOMY PpO3HOPAIPKeHHI
MaTepiallbHi  pecypcu i IIepcoHay, IO
3HAXOOWUTbCA B MiONOPSAKyBaHHI  [1aHOIO
Ilep>XaBHOTO OpraHy.

Bernuke 3HaueHHs B 3akoHOpascTBi P mipo
Bubopu B [lanmaty penyratis [lapiamenty 4P
HaJIa€ThCsl TIPOBEIEHHIO BMOOpUOl KaMITaHil.
3akoHoM 1ipo BuOopm 1o Ilapmamenty 4P
KOXXHOMY  HaJa€ThCcsd  MOXJIMBICTL — BciMa
3aKOHHMMMW crocobamm arityeBatu 3a abo
poTu OyIp-IKOro KaHAugaTa, 3aKIMKaTu I1X
70 yd4acTi B ToylocyBaHHI abo 10 OomkoTy
BrOopiB. OcobmBy posb y BOOpPUint KaMITaHil
3 BubopiB po Ilaprmamenty YP BimirparoTs
HOJITUYHI ITapTii, IKi € OCHOBHVMM CYCIIUIBHO-
HOJITUYHVMY IHCTUTYTaMV, SIKi HparHyTb 10
3aBOIOBaHH: JlellyTaTchbKMx MaHaTiB y IlamaTi
merryTaTiB. 3akoHomascTBoM YP mpo BMOOpHU
perjaMeHTyeTbCs ~ BUKOPMCTaHHS  3acoOiB
MacoBol iHdopMaril B IIpoleci IIpoBemeHHS
BOOpuoi KommaHil. B xomi mnposemeHHS
BMOOpYOi KaMMaHil ITPaKTUKYETbCS TaKOX
BUKOPUCTaHHS iHIMX ¢opM BIUIMBY Ha
BUOOPIIiB, SIK, HapuKiIag, 300p1,
ZIeMOHCTpallil, 3ycTpidi 3 BUOOPIISIMY,
nyOmiyHi  AmMcKycii, opraHisamis  Kpymmx
cTojtiB Tomo IIpaBoBe perymoBaHHS OXOIUTIOE i
TaKi CTOpPOHM ITPOBeIeHHs BUOOPYOi KaMITaHiI,
sK 3a0e3IeueHHs PiBHOTO MOCTYITy KaHAVIATIB
70 BUKOPWUCTaHHA 3aco0iB pexIamMm i [0
BUKOPVCTAaHHS 3aco0iB MacoBoi iHdopMariii.
3akoHopascTBo YP 3a00poHsie omyOITiKyBaHHS

YK
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IIPOTHO3iB PO pe3yJIbTaTyi BMOOPIB 3a Tpm IHI
IO TIIOWaTKy TOJIOCyBaHHS 1 mmipg — dac
roJIOCyBaHHS [I0 VOrO 3aKiHUeHHs, a TaKOX
Iepenbadae CaHKIIT 3a IOPYIIEHHS AgaHOI
3aboponm (Zakon ¢. 247 /1995 Sb.).

[TpyHIMIIOBMM  TIOJIOKEHHSIM  3aKOHO-
maBcTBa Ipo Bubopu mo [laprmaMeHTy € IIyHKT,
KU 3aKpilUTIOe pPiBHICT KaHOWOATIB MIpU
BUKOPWCTaHHI peKJIaMHMX MiCIb I HaOYHOI
aritamii B MicTax Ta iHIINX HaceJIeHVX ITyHKTax
3a NICTHAALATh AHIB O TOJIOCYBaHHSL
3aKOHO/JABCTBOM 3a0OpOHSIETHCS  ariTallisl 3a
48 roguH 00 NOYaTKy TOJIOCYBaHHS 1 B IIpolLieci
rojIocyBaHHsA. 3akoH Ileperbavae  piBHUMI
OOCTYIl TIOJITUYHMX MapTill, HOJITUYHMX
PyxiB, KoaJllil 3apeecTpyBaTVl CBOI CIIVCKM
KaHIWIATIB B JIeNyTaTu I y4acTi y Bubopax
no Ilapimamenty YP Ha BUKOpUCTaHHS TaKMX
3aco0iB  MacoBoi iHdopmamii gK  pasio
i TenrebauyenHs 1o 14 rogmH OE3KOIIITOBHOIO
edipnoro wacy. Hopmm 3akoHOpaBcTBa IIpO
BIOOpM 3a00pOoHSIOTH OyIb-sKy — ariTariito
B IIPVMillleHHi BM60pqo'1' OUTBHWMLI
i B Oe3nocepennHit OJIM3BKOCTI BiT AUTSHKM T/
4Jac roJoCcyBaHHsL.

3akoHOmaBcTBO Ipo  BUOOpm  Yecbkoi
PecrryGrtikm, Tak caMoO K i 3aKOHOIABCTBO
6yma—5ﬂ<o'1' iHIIIOI  JepXkaBy, nepen6aqae
3abe3reueHHs BCiX HeOOXiTHMX yMOB UIA
ocoOmcroi yuacti Bubopusg y  BubOopax
i TOTpVMaHHS Ta€MHUILIl FOJIOCYBaHHHA. 3 IIi€r0
MeTOI B NpuMillleHHi Bn6opq0‘1' OUTBHMLI
IepenOadveHi cnertiaibHO 00Ia/THAHI TS ITHOTO
Kabiam abo xiMHaTH. Y BM3HAYEHVX 3aKOHOM
BUIAKaX MOITYCKAa€TbCd [IOIIOMOra iHIIIOTo
Brbopus. Y cr. 19 . 6 3akony 11po BrOOpM 110
IMTapnamentry 4P 1995 poxy rosopwuTbCsi, IO
B IIpUMIllleHHi, BiIBeleHOMY ISl 3allOBHEHH:
BrbOpiieM OrojleTeHs, HiXTO He MoXxe OyTu
MNPUCYTHIM OIHOYACHO 3 BUOOpIIEM, B TOMY
uyor i wieH AUTbHWMYHOI BMOOPYOi KOMICII.
3aKOH [OIyCKaE HPUCYTHICTb y BUOOpUin
KaOiHi iHImoro BmOoOpIs sIK AoBipeHa ocoba,
(xpiM wieHa AUTBHMYHOI BMOOPYOI KOMIciT),
B TOMYy BUIIAJIKy, SIKITIO BMOOpeIlb B CHJIy CBiX
disnuHMX Baj] He MOXKe CAMOCTIVTHO 3aIIOBHUTI
OroJIeTeHb, BKJIACTM VIOTO B KOHBEPT i OIIyCTUTI
y BUOOpUy CKPMHBKY, a00 He MOXKe YnTaTyi abo
mvcaTy. Y IIbOMY BUIIAJIKY 3a HBOTO Iie POOUTh
VIoro noBipeHa ocofa. 3 MHOBaXHMX IIPUYNH,
FOJIOBHMM YMHOM 3a CTaHOM 3I0pPOB's,
BIOOpeIb MOXe 3aKa/laTy 3a0e3IeunTi TIoMy
MOXUIMBICTb ~ IIpOroJIOCYBaTU II03a IIpWMi-
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ImeHHsM  BuOOpuol  nOimpHMIN. 3 OMM  [JIeMOKPaTMYHMUX IiepkaB, 3aKJIafeHi
NPOXaHHSM BiH 3a3majlerigb 3BEPTAEThCA  3arajIbHOBM3HAHI  OPUHIMIIM 1 HOpMM

B MYHIIVIIQJIiTeT, a B JeHb TOJIOCYBaHHS 10
IIIBHUYHOL BUOOpYOL KOMICiT. Omaak
y 3raflaHOMY BUIIle 3aKOHi 3a3HadeHo, IO
BIOOpeIb MOXe TOJIOCyBaTH I103a BUOOPYOIO
OUTBHUIICIO TUIBKM B TOMY BUIIAOKY, SIKIIO
maHuT BUOOpeIb 3HAXOOWUTBCS Ha TePUTOPIl
MicTa YM IHIIIOrO HACeJIEHOIO ITYHKTY, SKWUI

BXOAUTb B cdepy IOBHOBaXeHb JJaHOI
OUIBHMYHOI  BuUOOpuoi Kowmicii. B 1mpomy
BUIIAJIKy IOiTbHMYHA BM60pqa KoMicist

Hampas/Isie O JAHOrO BMOOPIIFO IBOX CBOIX
4leHiB 3 IepeHOCHOI0 yPHOIO, KOHBEPTOM Ta
BrOopunmy OrortetersiMm. IIpu ronocyBasHi 3a
MeXaMI TPUMIIlIeHHs! AUTbHUYHOI BUOOpYOL
KOMicil wieHn BMOOpUOl KoMicil 3000B's3aHi
3a0e3meunTit BIOOPIIIO TAEMHUIIIO
BOJIeBVIsIBIIeHH (Zakon €. 247 /1995 Sb.).
Bigmosigao oo 3aKOHOJIaBCTBA P
BUOOpeIlb, SKUI MPUMILIOB Ha BuUOOpUy
AUTBHMINIO, OTpMMY€e BuOOpumm OrosleTeHb 3a
HAasIBHOCTI 7I0TO IIPi3BUINA B CIIMICKaX BUOOPIIiB
i mpu HajaHHI BMOOpUiV KOMICIi J10Ka3iB IIpo
HasBHICTP y HbOro TrpomapgHcTBa 4P
[Iporenypa rosocyBaHHS BMOOPIIS IIOJISITaE
BTOMy, IO BuOOpeupb y Bubopuint KabiHi
BIOMpac 3 OroJleTeHiB BUIAHMX VIOMY WIEHOM
BMOOPUYOI KoMicil Tovt OrojieTeHb, 3a KUV BiH

OpUVHAB PpillleHHs BiggaTu CBill  rosoc
1 BKJIQ@ac WOro B CHeiaJIbHUM KOHBEPT,
BUAHUV ~ TIOMy  JIUIBHUYHOIO  BMOOPYOIO

KoMiciero. Burimmosim 3 Bubopyoi kabiHu, BiH
OITyCKa€ KOHBEpPT 3 OrojileTeHeM, B IIPUCYTHOCTI
wileHiB BUOOPYOI KOMICii, y BUOOPUY CKPVMHBKY.
IlinpaxyHOK TroJIOCiB MiCIA 3aKiHYeHHS
roJIOCyBaHHs 3[IiVICHIOE ITUIbHMYHA BUOOpdYa
KOMIiCisl, MicjId Yoro CKIaJla€TbCcsl IIPOTOKOJI,
AKUV HagXOOWUTh [I0 CIelliaJIbHO YIIOBHOBa-
JKEHOro Ha Te Mpe[cTaBHMKa YecbKoro
CTaTUCTUYHOTIO YIIPaB/liHHA I IIOJaJIbIION
00pobxu (Zakon ¢. 247 /1995 Sb.).
QiHaHCyBaHHS Iep>KaBHMX OpraHiB
sagissHux y Bubopax no Ilapmamentry YP
3iVICHIOETBCS 3 JIep)KaBHOTO  OIO/KeTy.
3axoHomascTBo UP He peryiamMeHTye Kepesa
dinancyBaHHs M1 BubOOpumx 00'€mHaHb, SKi
BUCYBalOTb  CIIMCKM  KaHOWpaTiB 1 He
BCTAHOBJIIOE JUI HUX TIPaHUYHO OITyCTUMI
BUTpaTV Ha ITPOBe/ieHHs BUOOPUYOoT KaMITaHii.
TaxymM umHOM MOXEMO 3poOUTI BIUCHOBOK,
II0 B OCHOBY BuOOpuoro mpasa Yecbkoi
PeciyOmixkm, sk 1 Oimpmocti  cydacHmX
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BMOOpPYOro Ipasa. BTileHHS IIMX NPUHIINIIB
B Iporeci opMyBaHHs JepXXKaBHUX OpraHiB
YP i opraniB MiclleBOro caMOBPsAyBaHHS
B MaKCVIMaJIbHOMY CTYyIIeHi 3a0esreuye
HaviOUIBIII TTOBHY peaslisallifo BJIaJyt Hapomy
B JaHOMY IIPOLIECi.

CykymnHicTh HeoOXimHMX BUMOT i yMOB,
OOTpVMAaHHS $KUX - HeBiJ'€MHa CKJIaJIoBa
YCIIIITHOTO IIPOBEMIeHHsI BMOOPIB B JIEMOKpa-
TWYHIV IIPpaBOBiVl [epXXaBi, 3HAaXOOATb CBOE
BTUIEHHS B IIpMHIMIIaX BruOopuoro mpasa YP.
JJoTpuMaHHS IIMX IPUHIAIINB € HeoOXiTHOo

YMOBOIO BW3HAaHHS JIETITMMHOCTI BUOOpIB
B CcydacHMX Jepxasax. lle  HepospmsHO
IIOB'SI3aHO 3 JIOTPUMAHHSAM  OOOB'SI3KOBVIX

HOpM, $IKi cpopMyJIbOBaHi SIK B MIXKHaApOIHO-
npaBoByIX aKkTax, Tak i B KoHcrurynii Yecskoi
PecriyOsikm Ta iHImMX HOPMATMBHO-IIPABOBMIX
akTax YP.

Bubopua cucrema Yecpkoi Pecrrybmikm
NpoViIUla CyTTeBy TpaHcdopMaliio, —sKa
BinOyBastacs y JAOCUTD JKOPCTKOMY
OPOTUCTOSAHHI 9K  MDK  HOJTUYHUMU

HapTisMM, TakK i MK pisHMMM TiJIKaMW Bjlagu
(ITapriamenTom, Ilpesupentom Ta Konctury-
LiMHUM ~ cyndoM). Skiio  mpoaHasisyBaTu
BUKJIaJleHe BWIIEe, TO MOXHA BiJI3HAYUTU
BiTHOCHY edeKTMBHICTE BMOOpPUOI cCHCTEeMM
Yexii, sIKa Y3TOMXYETBCSA i3 3aKOHOIABCTBOM
Cepomnernicekoro Corosy, Tolepye AeMOKpa-
TUYHI I[iHHOCTi M HPOTATOM TPUBAJIOTO Yacy
nosBoisuia cdopmyBaTH Hie3martHi Ypsm Ta

3aKOHOAABUMII ~ OpraH.  YpsmoBi  Kpusu
30eOUIBIIIOr0 €  HaCIKOM  BHYTPIIIHBO-
HapTiHIX Herapasfis, KOPYIILIIIHIX

CKaHJaIiB, IIOB S3aHMX 3 IMeHaMW IIPaBiITdmX
IOJIITUIKIB.
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The article deals with the issue of local gover-
nment cooperation policy, which brings many bene-
fits, such as higher efficiency of services provided,
economies of scale, better use of resources, but main-
ly better meeting the local public needs of the enti-
ties operating in the locality, i.e., in particular resi-
dents and businesses. At present, it is possible to
implement in the policy of co-operation besides the
traditional cooperation based on voluntary and in-
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which allows the use of resources that are not suffi-
ciently exploited for the sake of preference of effi-
ciency at the expense of ownership.
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Obce na Slovensku je potrebné vnimat ako
samospravy, ktoré disponuji pomerne vel'kym
mnozstvom kompetencii a presne vymedzenou
teritoridlnou pésobnostou. Pri hlbsom pohlade
do ich kompetencii stanovenych zikonom
v kontexte ich poslania - poslania miestnej
zemnej samospravy, je mozné konstatovat, ze
st vyznamnymi aktérmi lokalnej hospodarskej
politiky. Prave z tejto oblasti prameni teoretic-
ky ich vel'ky rozvojovy potencidl, ktory je - na
Skodu veci - obmedzovany préve ich vlastnou
finan¢nou nedostato¢nostou. Mame na mysli
rovnaké kompetencie obci a ich odlisna vel-
kost' vzhladom na mnozstvo obyvatelov. Pra-
ve z tejto pozicie pramenia aj dalsie rozdiely,
ktoré sa prejavuji najmd v ekonomickej sile,
velkosti datiovej zdkladne, moznostiach odlis-
ného pristupu k vonkaj$im finanénym zdro-
jom, a tiez obmedzené vnutorné finanéné moz-
nosti (savisiace s vyskou miestnych dani
a poctom platcov, ale aj s vynosom dane z pri-
jmu fyzickych osob). Tieto a mnohé d'alsie fak-
tory vyrazne a citelne ovplyviiuyju kvalitu
a rozsah uplatiiovanych hospodéarskych politik
obci, ktoré sa konkrétne prejavuji v trovni po-
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skytovanych sluzieb a rovnako aj v trovni ve-
rejnoprospesnych ¢innosti.

V ramci rozvoja tzv. lokalnej hospodarskej
politiky je zakladnym predpokladom pre ak-
tivnu ¢innost a podporu samosprav vymedze-
nie uplatnenia a znovuposilnenia medziobec-
nej spoluprace v nadvédznosti na poznanie ak-
tualneho stavu v kontexte schopnosti identifi-
kovat a pomenovat nové trendy, na ktoré by
mali samospravy reagovat.

Verejny sektor v stcasnej demokracii posobi
medzi stkromnym (prvym) a tretim, tzv. mi-
movlddnym sektorom. Kazdy z nich ma svoje
Specifika a obsahuje procesy, ktoré ¢oraz castej-
Sie sltzia ako inSpiracia, ktora je dobré v pri-
meranej a raciondlnej miere skombinovat a na-
sledne ich zakomponovat do ¢innosti verejné-
ho sektora, hlavne do prostredia miestnej sa-
mospravy. T4 je v porovnani so Statnou spra-
vou ako dynamickejsou, kreativnejou a adap-
tabilnejSou oblastou verejnej spravy, samo-
zrejme v ramci prislusnych zakonov. Kto iny
ako miestna tizemnd samosprava by mal mat
tie najsilnejsie priame interakcie s obyvatel'mi,
ktori st zo dna na der viac a viac narocnejsi
aod komunélnej politiky pozadujua stale viac
verejnych statkov pre uspokojenie svojich po-
trieb. Neraz je naro¢né skibit poziadavky lo-
kalnych politikov a obyvatelov s realnymi
moznostami a neustale rastticimi oc¢akavania-
mi. Saladom spolocenskej dohody na spravo-
vanom Uzemi je dosiahnutd zhoda, ktord ma
zéklad v jasnych prioritach, ktoré sa ukotvené
vo vytycéenych hospodérskych politikach a ma-
ju odraz v uspokojeni diferencovanych potrieb
roznych skupin lokalnych aktérov komunalnej
politiky, t. j. obyvatelov, podnikatel'ov, vole-
nych predstavitelov obci, organizacii tretieho
sektora a mnohych inych.

Sacasnu Struktaru miestnej tzemnej samo-
spravy (s prihliadnutim na velkostné skupiny
obci a pocet obyvatelov v nich Zijacich) repre-
zentuje sucasny lokalny trh, v rdmci ktorého
permanentne prebiehaji procesy zmeny spoje-
né s transformaciou. Ide najmd o opdtovnu
a ¢oraz vacsiu indukovant podporu a rozvoj
medziobecnej spoluprdace ako predpokladu
zvySovania efektivnosti zabezpecovanych ve-
rejnoprospesnych sluzieb. Pozornost je potreb-
né permanentne zameriavat na také faktory,
ako je rozvoj miestnej ekonomiky a jeho pozi-
tivne socidlne aspekty (Kalindk a kol., 2017,
s. 26). Prostredie miestnej izemnej samospravy
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si v sti¢asnom obdobi bytostne vynucuje proce-
sy ekonomickej spoluprace. Moze ist o spolu-
préacu pri sprave a udrZbe miestnych komuni-
kécii, sprave nehnutelnosti, rekonstrukciach,
stavebnej c¢innosti, vyrobe elektrickej energie
z alternativnych zdrojov priaznivych k Zivot-
nému prostrediu, ¢i produkciu tovarov a slu-
zieb, ktoré by od komunélnych podnikov
priamo kupovali iné samospravy, lokalna hos-
s mikroregiondlnym dosahom a priamo by
podporovala pozadované zvysenie miery sa-
mofinancovania, tvorbu pracovnych prilezitos-
ti a pozitivne socidlne dopady na Zivot prislus-
nikov komunit.

Staronova spolupraca obci

Aktualny stav decentraliza¢nych procesov
na Slovensku poukazuje na to, Ze obce aj po ur-
¢itej dobe stabilizdcie skuto¢ne zédpasia s fi-
nanénymi problémami. Finanéné problémy ob-
ci, rasttca komplexnost komundlnych dloh
anevyhnutne rasttce poziadavky na kvalitu
a efektivnost verejnoprospesnych sluzieb, to st
faktory, ktoré v ostatnych rokoch viedli
v mnohych krajinach ku zlucovaniu obci alebo
k posilneniu medziobecnej spoluprace. Podla
Jezka (2017) si v sticasnej dobe obce stéle viac
konkuruja a ,bojujit” medzi sebou o reziden-
tov, kvalifikované pracovné sily, o investorov,
turistov, dodato¢né finanéné zdroje a pod.
A samozrejme, tak ako Slovensko, aj USA
amnohé eurépske krajiny (napriklad Spaniel-
sko, Taliansko, Franctzsko, Ceska republika
a iné) musia celit roztriestenej Struktare miest-
nej samospravy, ktora je charakteristickd vel-
kym poc¢tom malych obci. Medziobecna (inter-
komunadlna) spoluprdca tak moéze byt dolezi-
tou a prinosnou zmenou, ktorda mdze pomoct
rieSit problémy vyplyvajice z neoptimalnej
velkosti jednotlivych obci. Vaésina znamych
vyskumnych vysledkov ma narodny ramec.
Sahrn sktsenosti vybranych eurdskych krajin,
spracovany formou pripadovych stadii, prina-
Sa publikacia Jezek, Malast, Kopecky, Karika
(2016) ,Spoluprace obci a mést. Ceské a evrop-
ské pristupy ke slucovani obci a meziobecni
spolupraci”. Vysledky medzinarodnych kom-
parativnych vyskumov poukazujt na to, Ze po-
et faktorov, ovplyviiujtcich tspesnost medzi-
obecnej spoluprace je natolko velky a sktse-
nosti jednotlivych krajin natol'ko odlisné (od-
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raz roznych kulttrnych, resp. instituciondlno-
spravnych tradicii jednotlivych krajin), Zze ich
zovsebecnenie byva vel'mi tazké. Pri posudzo-
vani vyhod a nevyhod, ¢i prinosov a strat me-
dziobecnej spoluprace, ako sposobu konsolida-
cie obecnej Struktary, sa va¢sinou bert do tva-
hy kritéria, ako efektivnost fungovanie verejnej
spravy, demokratickost' rozhodovania, financ-
né aspekty alebo vyhody ¢i nevyhody pre sa-
motné obce a pre stat ako celok. Zvlast zovseo-
bectiovanie sktsenosti s medziobecnou spolu-
pracou je velmi obtiazne, nakol'ko mo6ze mat
rozny rozsah, dizku trvania, intenzitu (od jed-
noudcelovych a kratkodobych foriem az ku
viactcelovym a dlhodobym formdm), réznu
pravnu formu (od neformalnej spoluprace bez
pravnej formy, az po velmi komplikované or-
ganizacni Struktiry) ¢i rozne oblasti posobenia
(od zabezpecenia technickej infrastruktary ako
je zédsobovanie vodou, odkanalizovanie alebo
nakladanie s odpadmi, cez Skolstvo, kulttru
a Sport aZ po socialne sluzby, zdravotna staros-
tlivost, verejnti dopravu, spolo¢né planovanie
alebo administrativne ¢innosti). V prospech in-
tenzivnejsej spolupréce obci najviac hovori ras-
taca komplexnost problémov, na ktorych rie-
Senie nemaju samostatné obce dostatocné za-
zemie, zdroje a kapacity (Iudské, finan¢né, zna-
lostné a organizacné).

Medziobecnd spoluprdca predovsetkym
vdaka tsporam z rozsahu predstavuje jednu
z moznosti obci, ako usetrit naklady a zvysit
efektivnost vynakladanych verejnych pro-
striedkov. Medziobecna spolupraca a jej vplyv
na zvysovanie efektivnosti vydavkov obci patri
v poslednej dobe k velmi frekventovanym té-
mam nie iba vo svete ¢i u nasich susedov ale aj
na Slovensku. Autori, ktori sa tejto problemati-
ke venuju, obvykle poukazujt na to, Ze medzi-
obecna spolupraca umoziiuje znizenie (Gspory)
nakladov a zlepSenie kvality a dostupnosti
miestnych sluzieb (NiZznansky, 2005, Maiel-
tsemees et al., 2013; Warner, 2006; Plata-Diaz
a kol., 2014; Bel a Warner, 2015; Jezek, 2015,
2017). Inymi slovami, zdoraznuja, Ze spolupra-
ca medzi obcami zlepsuje tak ndkladovu efek-
tivnost, ako aj i¢innost miestnej samospravy.

Ako uvadza Bel a Warner (2015) v Eurépe
ma medziobecna spolupraca podobu vzijom-
nej spoluprace obci alebo spravnych organiza-
cii, kde r6zne obce vytvéraja formu zdielaného
vlastnictva a spolo¢nej produkcie, ako je tomu
napr. v Nérsku (Serensen, 2007), Spanielsku
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(Warner, 2006; Plata-Diaz a kol., 2014), Ho-
landsku (Gradus a kol., 2014) a Taliansku
(Garrone a kol., 2013). V USA je medziobecna
spolupraca po internom zabezpecovani a kon-
trahovani tretou najcastejSou formou poskyto-
vania verejnych sluzieb (Warner, 2006) a ma
dlhodobt tradiciu. Va¢sina zahrani¢nych stadii
potvrdzuje vplyv medziobecnej spoluprace na
ndkladovou efektivnost vo vztahu k tdspore
nakladov a to tak v zahrani¢i ako aj v CR (So-
ukopova a Klimovsky, 2016) a na Slovensku
(Zarska, 2009). Autori uvadzaja niekol'ko kltd-
¢ovych rozdielov medzi hlavnymi charakteris-
tikami jednotlivych typov reZimov spoluprace,
napriklad mieru institucionalizicie, pricom
jednotlivé formy spoluprace siahaja od nefor-
malnych foriem az po formalnu institucionali-
zovand udpravu. Slobodny vyber partnerov
a dobrovolnost pri spolupréci st povazované
za kl'acové faktory tuspesnosti medziobecnej
spoluprace. A preto, ze malé obce st na
zmienky o zlu¢ovani obci mimoriadne citlivé,
nemali by sme rezignovat na diskusiu o vyho-
dach a nevyhodach zlucovania obci v budtc-
nosti. Osman a kol. (2016) uvadzaja, Ze stcas-
nd mieru medziobecnej spoluprace neovplyv-
fiuje iba aktualna morfolégia lokalizécie sidiel
v sidelnom systéme, ale je ukotvena v minulos-
ti, v historickych vztahoch tychto miest, s ¢im
musime sthlasit. Na zéklade historického pri-
stupu Wollmann (2010) uvadza a porovnava
dve zdkladné logiky medziobecnej spoluprace:

a) prvy typ predstavuje ustanovenu spolu-
pracu medzi obcami a mestami, ktoru
riadia lokalne vlady (hierarchicky nad-
riadené municipalitam);

b) druhy typ spoluprace vznika zdola me-
dzi obcami na zaklade konkrétnych
problémov, ktoré je potrebné riesit.

Prvy uvadzany typ spoluprace vystihuje na
Slovensku najviac fenomén spolo¢nych obec-
nych dradov; druhy typ predstavuje rozne
formy obecnej spoluprace na zaklade rdoznych
typov a foriem zdruzeni, dohod ¢i sieti. Udrza-
telny rozvoj obce by mal byt organizovany
predovsetkym zvnutra - endogénne a Gizemie
by malo byt rieSené ako celok integrovane
asystémovo (Matlovi¢, Matlovicova, 2005).
Prave endogénna regionalna politika moZe cit-
livej$im nastavenim nastrojov a opatreni pod-
pory lepsie odrazat Specifika miestnych samo-
sprav. V pripade prvého spominaného typu
obmedzuji medziobecntt spolupracu hranice
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posobnosti lokdlnych vlad, v druhom pripade
ide o hranice vyskytu urcitého problému (ja-
vu). Druhé spominané ponatie spoluprace sa
tak prekryva s funkénym regionom. I ked by
kone¢nym cielom mohlo byt zladenie nizsich
spravnych celkov s hranicami funkéného re-
gionu, nie vzdy tomu tak na zéklade vysledkov
regionalizacnych procesov je. Hranice funk-
¢ného regionu mozu byt premenlivé v case, ale
hranice spravnych celkov (obci) sa z hladiska
¢asu zatial javia ako trvalé.

Administrativna naro¢nost, vyssia finanéna
spoluticast nad moznostami obci, nevhodné
nastavenie grantovych schém, velkostné krité-
ria projektov a iné vyzadované formality st
pre malé obce ¢asto naro¢nou prekazkou. Aj
preto sa ako efektivne a tcelné javi spojenie
viacerych obci do jedného celku v podobe me-
dziobecnej spoluprace. V oblasti regionalnych
vied existuje viacero pristupov k problematike
vyssej efektivnosti v miestnej samospréave pri
poskytovani verejnych sluZieb z hl'adiska po-
stavenia obce, podnikatel'ského prostredia
a socialnych aspektov. Jednym =z klasickych
pristupov, ktoré v akademickej praxi rezonuja
dlhsie, je koncepcia uciacich sa organiza¢nych
jednotiek s neustalymi inovaciami a tvorbou
znalosti, ktord ich (pri spravnej aplikacii) po-
vedie k vysSej vykonnosti. Druhou cestou je
moznost nechat sa zldkat modernejsim pristu-
pom zaloZzenom na pristupoch zdielanej eko-
nomiky, ktord predstavuje v stcasnosti dosta-
tocne kontroverzny fenomén. Zdielana eko-
nomika ma urcite viac spolo¢ného so zdiela-
nym poskytovanim sluZieb v miestnej samo-
sprave, ako iba foneticky zaklad.

Ucenie sa organizacie zavisi na uceni sa jed-
notlivcov. Ak vychadzame z pristupu ucenia sa
vieme, ze udrzatelny rozvoj komunit je spoje-
ny so schopnostou organiza¢nych jednotiek
zlepsit ich vykonnost pomocou neustalych
inovacii, tvorby znalosti a ucenia sa. Moze byt
chdpané ako proces, v ktorom organizacia
umocni znalosti ziskané jednotlivcami a pre-
tvori ich do podoby skupinovych znalosti po-
mocou dialégu, diskusie, zdielania skdsenosti
alebo pozorovania. Tento proces prebieha
v rdmci vnutornych aj vonkajsich sieti organi-
za¢nych jednotiek. Vysledkom ucenia sa orga-
nizacie je potom taky druh znalostného kapita-
lu, ktory sa v organizacii dlhodobo udrzi. U¢ia-
ca sa jednotka aktivne reaguje na nové pod-
mienky a upravuje svoje programy, institaty
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a alokéciu kolektivnych statkov za acelom zvy-
sit produktivitu. U¢iaca sa organiza¢na jednot-
ka z hl'adiska cielov posobi na obec a jej ko-
munitu a vedie k vy$siemu lokalnemu rozvoju,
t. j. dosahovanie prosperity a blahobytu jej
obyvatelov obce, ktora sa odvodzuje od eko-
nomického rozvoja a vyjadruje sa pomocou
konkurencieschopnosti daného tzemia ako aj
od konkurencieschopnosti ekonomickych ¢ini-
telov v fiom umiestnenych. Z pohladu verej-
ného sektora ide obvykle o zvysenie prijmov,
zvysenie poctu pracovnych miest a zniZenie
lokalnej nezamestnanosti, zvySenie produktivi-
ty, a pod. Takychto prikladov uplatriovania in-
dukovanej , politiky ucenia sa” mame v praxi
tzemnych samosprav mnoho: miestne samo-
spravy sa ucili spolupraci pri tvorbe eurore-
giénov a mikroregiénov, pri tvorbe planov
hospodarskeho a socidlneho rozvoja, pri spo-
lo¢nej tdrzbe ciest ¢i riadeni Skolstva a socidl-
nych veci. Lokdlny rozvoj potom predstavuje
pokrok v ekonomickej, socidlnej, kulttrnej
a environmentélnej oblasti. Nasledne sa existu-
jaci novovznikajici potencial vyuziva na zvy-
Sovanie zivotnej trovne a kvality Zivota obyva-
telov regionu. Zo strategického a rozvojového
hl'adiska procesy ucenia sa mézu predstavovat
zveladenie vSeobecne v nasledujacich oblas-
tiach:

- inStituciondlna kapacita (manazment,
vedomosti, zru¢nosti) pre podporu eko-
nomického rozvoja a rastu;

- hospodarske a spolocenské sluzby a vy-
bavenie (dostupnost, kapacita, skoly);

- pracovna sila (vzdelavanie, dostupnost,
cena);

- infrastruktara (dostupnost,
doprava, telekomunikacie);

- prostredie (prirodné, podnikatel'ské, kul-
tarne);

- priemyselné a vedecké parky, Sportové a
turistické zariadenia;

- ekonomicka struktara (Strukttra ekono-
mickej zdkladne, diverzifikacia) (Kalinak
a kol., 2017).

Na zédklade vyskumu Klimovej a Winklero-
vej (2017) inovac¢né bariéry predstavuja externé
a interné faktory, ktoré spomaluju inova¢né
aktivity alebo ich inym spdsobom negativne
ovplyviiuji. Mézu viest k odloZeniu inovac-
nych projektov, ich zruSeniu v priebehu reali-
zacie ¢i k oneskorenému zavedeniu inovacie.
V zakladnom ¢leneni sa sleduji hlavne bariéry

kapacita,
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ekonomické, trhové, znalostné a ostatné. Jed-
notlivé bariéry zavadzania inovécii sa mozu
navzajom ovplyviiovat. Z toho dovodu je po-
trebné vnimat bariéry vo vzajomnych stavislos-
tiach. Rast konkuren¢nej schopnosti sa javi ako
priamo z&avisly na dostato¢nom ststredeni sa
na poznatky vytvarajtce siroky okruh intelek-
tudlnych prinosov, ku ktorym mozno zaradit
predovsetkym inovativnost, vzdelanost, expe-
rimentovanie, ale i ndpaditost a kreativitu. To
vSetko moéze miestna samosprava napoméhat
vytvarat a podporovat.

Pri pomal$ie sa rozvijajucich obciach je
velmi dolezité zrychlenie diftzii technolégii,
inovacnej schopnosti, a taktiez zavedenie no-
vych postupov (najmd c¢o sa tyka organizac-
nych a socidlnych inovécii) a inovacnej straté-
gie v lokalnej ekonomike. Preto sa v rdoznych
inova¢nych stratégiach rozvoja obci a regiéonov
definovali aj inova¢né bariéry, ktoré predstavu-
ja neznalost trhu a rozvoja technolégii zo stra-
ny regiénu alebo obce. Tieto bariéry vznikaja,
ak sa malo vyuzivaja vonkajsie informacné ka-
naly a pretrvava nizka alebo zastarana kvalifi-
kacia pracovnikov. Tieto bariéry sa mozu od-
stranit formou finan¢nej podpory pre inovac¢né
projekty a pre vyskum a vyvoj (DZubka a kol.,
2009). Mnoho inovécii verejnych sluzieb je za-
loZenych na vyuziti informacno-
komunika¢nych  technolégii.  Informacno-
komunikac¢né technolégie mézu vyznamne pri-
spiet k naplneniu jednej z kl'a¢ovych podmie-
nok udspesnej implementécie inovéacie do sys-
tému verejnych sluzieb, a to priamej tcasti ob-
¢ana ako spotrebitela verejnej sluzieb v ino-
vadnom procese tejto sluzby (Von Hippel,
2007). Stimulom inovéacie je stotoZnenie sa
s novou myslienkou nielen vSetkymi subjektmi
zapojenymi do zabezpecovania verejnej sluzby
navonok, t. j. budovanie socidlneho kapitalu,
ale aj vo vnutri samotnych subjektov. Neprija-
tie inovacie verejnej sluzby, resp. jej chapanie
ako ,prace navyse” najcastejSie verejnymi za-
mestnancami ¢astokrat stoji za zlyhanim ino-
vacie (Walker a Boyne, 2006; Considine et al.,
2009). Z tohto pohladu je dolezité venovat sa
v politike spoluprace obci inovacnému poten-
cidlu samospravnych organizacii ako poskyto-
vatelom verejnych sluzieb, ktory (inova¢ny po-
tencial) determinuje ponuku inovacii verejnych
sluzieb. Proces tvorby a zavddzania inovativ-
nych konceptov verejnych sluZieb casto zlyha-
va z dovodu slabého inova¢ného potencidlu
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poskytovatelov miestnych verejnych sluzieb,
z dovodu organizacnej arteriosklerézy a pri-
ncipialneho tradicionalizmu.

Podla vysledkov analyzy Uradu vlady CR
(2017) je hlavnou snahou v aktudlnom diani
v ramci zdiel'anej ekonomiky v kontexte samo-
spravy ndjst také rieSenia, vd'aka ktorym bude
mozné i nadalej vyuzivat digitdlne technolo-
gie, pricom vhodne nastavenym regula¢nym
ramcom dojde k eliminécii negativnych exter-
nalit (napriklad dopad na trh prace ¢i na verej-
né rozpocty). Externality spojené s rozvojom
zdielanej ekonomiky sa v ur¢itom momente
stdvaji problémom pre samotné fungovanie
ekonomiky, komunity a spolo¢nosti. Dnes je to
uz Ciasto¢ne vidiet napriklad v sektore zdiela-
ného ubytovania. VyuZzivanie verejnych sluZzieb
(osvetlenie, dotovand MHD, upratovanie ob-
ce...) nemusi byt plne zabezpecené, pretoze sa
¢ast segmentu ubytovanych nepodiela na
podpore verejnych rozpo¢tov v podobe miest-
nych poplatkov a dani. To znamen4d, Ze docha-
dza k preneseniu danového bremena mensiny
na vacsinu (Tej 2002). Podobny problém existu-
je aj v sektore zdielanej dopravy, ktory pri-
spieva k opotrebeniu obce a tomu zodpoveda-
jacemu zaplneniu v ¢ase dopravnej $picky, pri-
¢om sa podnikatel'ské subjekty nepodiel'aja na
sluzbach budovania, opravy a adrzby ciest ¢i
prislusnej doplnkovej infrastruktary.

Cielom inovacie a jej upravy v oblasti
miestnej samospravy by malo byt predovset-
kym také prostredie, ktoré bude predvidatel-
nejsie a privetivejsie, ale nie také, ktoré by pre-
ferovalo vylué¢ne tradi¢né riesenia, t. j. malo by
vychadzat zo zlatej strednej cesty tak, aby:

- sa prilisnou regulaciou poskytovanie
zdiel'anej efektivnej verejnej sluzby nevy-
tratilo;

- neochudobniovalo rozpocty samosprav;

- neobmedzilo vyrazne vo vyuZivani spo-
trebitel'ov zdiel'anej sluzby;

- nevytlacilo vyrazne z lokalneho trhu po-
skytovatel'ov zdiel'anej sluzby.

To v oblasti samospravy znamend jednodu-
ché rieSenia dohod o poskytovani sluZieb jed-
nou obcou pre okolité obce zahrnuté v dohode,
ktoré bude pre dany region efektivnejsie, do-
stupnejSie a hospodarnejsie ako keby danu
sluzbu poskytovala kazdad obec samostatne
alebo keby ju obce neposkytovali vobec. Haveri
a Airaksinen (2007) na zaklade skusenosti
z medziobecnej spoluprace vo Finsku oznacuja
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ako viziu do budicnosti niekol'ko moznosti
lepsieho a hospodarnejsieho poskytovanie slu-
Zieb na miestnej drovni:
- zniZzenie poc¢tu municipalit o jednu treti-
nu;
- uplne sebestacné obce (t. j. obce, ktoré
nepotrebujt spolupracovat);
- zdielané sluzby medzi obcami (t. j. viac
obci zdiel'a urcita sluzbu);
- sluzby vybudované priamo komunitou
na zaklade silnej miestnej identity.
Pretoze prvé dve moznosti na Slovensku -
ako vysledok politiky spoluprace obci zatial
neprichddzajt do tvahy, z predchadzajicej
ponuky ostava iba moznost zdielania sluzieb.
Tlak na vyssiu Groven spoluprace miestnych
vlad a zastupcov municipalit zvySuje aj europ-
ska integracia a globaliz4cia. Co sa tyka kon-
krétnych tematickych oblasti vhodnych pre
spolupracu, Mdeltsemees et al. (2013) uvadzaja
ako priklad verejntt dopravu, ktora uz vo svojej
podstate prekracuje hranice municipalit i re-
gionov. Nieto-Garrido et al. (2007) sa venuja
zdielanym verejnym sluzbam v Spanielsku,
kde v urcitych regiénoch funguji verejnopros-
pesné prace spolo¢ne organizované municipali-
tami, ¢i sluzby spolo¢ného tajomnika pre nie-
kolko obci. Podla Jetmara (2015) v ceskom
prostredi najcastejsie ide o meziobecnt spolu-
pracu v pripade zdkladnych skol, odpadového
hospodarstva, socidlnych sluzieb a sluZzieb
umoznujacich vlastni chod obci a miest. Jezek
(2015) uvadza, ze z hladiska praktickej apliko-
vatelnosti si pre tspesnt meziobecnd spolu-
pracu klacové predovsetkym nasledujtice fak-
tory:
- spOsob iniciovania;
priestorova posobnost;
tloha Statu;
- spOsob financovania spoluprace.
Zdielanie sluzieb v miestnej samosprave
moze v stcasnosti vychadzat a inspirovat sa aj
z fenoménu centier zdielanych sluzieb v stk-
romnom sektore. Urbanikova (2017) uvadza, ze
Centra zdielanych sluzieb sa zacali vytvarat
v osemdesiatych rokoch minulého storocia.
Spociatku boli zamerané na transakéné proce-
sy, predovSetkym na dctovnictvo a financie.
Neskor svoje ¢innosti rozsirili na zékaznicky
servis, call-centra, logistické ¢innosti, nakup.
InSpiracia tymto fenoménom, napriklad pri
spracovani uctovnej agendy skupiny malych
obci sa javi pre potreby dneska ¢i budidcnosti
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ako redlna a predstavuje jednu z moznych fo-
riem spoluprdce obci. Podla vzoru centier
zdielanych sluzieb by v ramci medziobecnej
spoluprace mohli obce vykonavat c¢innosti
najmd, no nielen v oblasti G¢tovnictva, ale aj in-
formacénych technolégii, l'udskych zdrojov,
klientskeho servisu, centralneho nakupovania,
atd’. a aktéri by tak spolupracovali na zaklade
vzajomne vyhodnych zmluvnych vztahov,
pretoze pre mnohych uzivatelov je pristup
k sluzbdm v podobe akt pontika zdiel'anie vy-
hodnejsie ako ich samostatné vlastnictvo. Také-
to zdielané poskytovanie verejnych sluzieb
umoznuje vSetkym Gcastnikom vzajomne
uspokojit potreby. Motivaciou pre miestne sa-
mospravy k wcasti na zdielani by mala byt
prave vyhodnost transakcii prostrednictvom
zdiel'ania. Tieto vyhody moézu byt ekonomic-
kého charakteru, ale rovnako tak moze ist pre
niektorych uzivatelov napriklad o urcity eko-
logicky aspekt spotreby (tspora zdrojov). Stvi-
si to aj so zmenou v spravani a pristupe akté-
rov k vlastnictvu statku (napriklad v kontexte
vyuZitia majetku obce). Vlastnictvo uz nehra
v dnesnej dobe u mladej generacie rovnako
vel'kt dlohu ako kedysi. S najvdc¢sou pravde-
podobnostou sa tento pristup bude dat apli-
kovat' v pripade statkov s nerivalitnou spotre-
bou a bude si vyzadovat ekonomicky model
zdiel'ania s perspektivou do budtcnosti, zalo-
zeny na novych technologickych platformach.
Proces tvorby a zavadzania inovativnych kon-
ceptov verejnych sluzieb zatial zlyhava, tak
ako bolo spomenuté vyssie, z dovodu nizkeho
inova¢ného potencidlu poskytovatelov miest-
nych verejnych sluZzieb.

Zaver

Perspektivnou formou medziobecnej spolu-
préace sa aj dnes, po vyse dvadsiatich rokoch
stile javi forma zdruZenia a spolo¢né obecné
arady, ktoré uz v politike obci maja svoje pev-
né miesto. Podla Kone¢ného (2016) hlavnou
formou medziobecnej spoluprace, ktord je ne-
vyhnutna v podmienkach silne fragmentovanej
sidelnej struktary, diferencovanej z hladiska
velkosti sidiel a pri velkom objeme prenese-
nych kompetencii zo strany $tatu, st stéle spo-
lo¢né obecné drady. VZdy ide len o ,servisné
pracoviska”, v ktorych odborni pracovnici pri-
pravuja podklady najma pre individualne roz-
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hodnutia vo veciach tykajacich sa preneseného
vykonu $tatnej spravy (najmd vo vykone ¢in-
nosti stavebného twradu, 3Skolského tradu,
ochrany zivotného prostredia, a pod.), zried-
kavejsie vo veciach tykajacich sa vykonu sa-
mospravnych tloh (napriklad na tseku sociél-
nej ochrany a socidlnych sluzieb) podla potrieb
zdruZenych obci. Rozhodnutia potom vydava-
ja legitimizované organy jednotlivych obci.

Medziobecna spolupraca v Slovenskej re-
publike je v désledku uvedenych podmienok
intenzivna. Okrem spolo¢nych obecnych tra-
dov obce spolupracujt aj v inych formach bez
vzniku novej pravnickej osoby. Podobne ako
pri spolo¢nych obecnych tradoch moze ist
orozne druhy zmlav (o spolo¢nom plneni
aloh, o zdruZeni prostriedkov a mnohé iné).
Spolupraca moze prebiehat aj prostrednictvom
vzniku novej pravnickej osoby, ktorou moze
byt spolo¢ny podnikatel'sky subjekt (spoloc-
nosti podla prislusného zakona), spolo¢né
¢lenstvo viacerych obci ako zaujmové zdruZe-
nie pravnickych osob alebo aj spolo¢né clen-
stvo napriklad v oblastnej organizacii cestov-
ného ruchu, v mikroregiéne a podobne, ako to
umoznuju rézne pravne predpisy. V oblasti
zdruZovacieho prava vyznamnu tlohu zohré-
vaja zdruZenia obci, ktorych problematika je
upravena zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni.

Miestne samospravy si uvedomujd, ze bez
spoluprace implementovanej do ich vlastnych
jednotlivych origindlnych politik dalsi rozvoj
kvality poskytovanych verejnych sluzieb bude
len tazko uskutoc¢nitelny. Kvalifikovany vstup
do oblasti verejnych sluZieb by mal vychadzat
z dokonalej znalosti potrieb ob¢anov ako aj os-
tatnych rozvojovych aktérov, ktori v obci po-
sobia. Mal by byt v stlade s aktudlnymi straté-
giami a politikami obce a zabezpecovany by
mal byt kvalifikovane I'udskymi zdrojmi, ktoré
st na konkrétne ¢innosti urcené. Kvalifikované
stratégie tak zahfmaju rozne aktivity i formy
zamerané na udrziavanie dlhodobého saladu
medzi poslanim samospravy a jej zloziek, ich
dlhodobymi ciel'mi vychadzajacimi z potrieb
komunity obce a disponibilnymi zdrojmi.
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cial policy is a relative phenomenon that can be in-
terpreted differently in space and time. The research
paper addresses the content framework of the social
justice phenomenon in the optics of the socio-
political-economic specifics of the theory and practi-
ce of the axiological systems of Western civilization.
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Uvod

Socialna spravodlivost ako zlozity fenomén
je identifikovatelny v diapazéne socidlnej poli-
tiky zapadnej civilizacie prostrednictvom roz-
nych ukazovatelov mnohymi spdsobmi. Je to
polyparadigmaticky princip, ktory sa meni
v Case a priestore (pantha rhei). Vyraznym spo-
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sobom je zavisly na jeho chdpani, interpretova-
ni a aplikovani politickymi subjektmi, ktoré
maja v ramci Stadtneho mechanizmu v rukéch
moc. Ide predovsetkym o ich axiologicky z&-
klad, podla ktorého volia néstroje, ktorymi rea-
lizuja dosahovanie svojich cielov (globalneho
aj c¢iastkovych). Podl'a typoldgie socidlnej poli-
tiky R. Titmussal, ¢i M. Vecefu? stredolavy po-
liticky priestor je charakteristicky v socidlnej

1V ¢lenskych statoch OECD sa od roku 1974 pouziva
typolégia R. Titmusa zaloZend na miere tcasti Statu
pri redistribtcii zdrojov v oblasti socidlnej politiky.
V stvislosti s identifikovanim socidlnej spravodli-
vosti ide o diferentné chapanie tlohy statu ako za-
kladného subjektu v oblasti socidlnej politiky
a socidlneho zabezpecenia (v zdpadnej civilizacii).
Troma zékladnymi modelmi st redistributivny
(ob¢iansky alebo nie ob¢iansky), korporativny
a rezidudlny. Stat je vzorec, do ktorého dosadzuje-
me hodnoty podla axiologickej orientacie politic-
kych subjektov, ktoré vo volbach ziskaju podiel na
moci a do vladneho programu pretavujt svoje cha-
panie socialnej spravodlivosti; miery tGcasti Statu na
redistribucii (blizsie Titmus, 1974).

2 Typolégia M. Vecefu je v podstate

.....

totozna

deny na hodnotové orientacie subjektov realizuju-
cich politicka moc (blizsie Veceta, 1996).
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otazke rieSenia valorizacie® (nie indexacie) so-
cidlnych benefitov, ako viac benevolentny, ¢im
je zna¢ne naro¢ny na verejné financie. Poskytu-
je objektom socidlnej politiky plosné zvysova-
nie davok socidlneho zabezpecenia. V kompa-
racii so stredopravym politickym spektrom po-
litické subjekty davaju vy$si doraz na vykon
a zasluhy objektov (realizuje sa rigordézne tes-
tovanie prijmov objektov alebo ich stcet v do-
macnosti). V stcasnosti mozno konstatovat, ze
tradi¢né clenenie subjektov, a to aj pri rieSeni
socidlnych otdzok, z pragmatického hl'adiska
¢o najvyssieho volebného zisku pre vsetky po-
litické je znacne otdzne. Politicka pravica sa
v socidlnych otdzkach snaZzi spravat lavicovo
alavica sa v problematike stkromného vlast-
nictva priklana k pravicovym rieSeniam, ¢oho
dokazom sa aj politické programy (ale tiez
programové vyhlasenie vlad) relevantnych po-
litickych subjektov. Pokial ide o cielova skupi-
nu objekty socidlnej politiky - poberatelov sta-
robného dochodku, ide o vyznamny problém,
pretoze pocas poslednych desiatich rokov
v populacii Slovenskej republiky narastol ich
pocet 01244 tisic (sledované obdobie 2006 -
2016). Pocet poberatelov starobnych dochod-
kov stale rastie a zvySuje vydavky verejnych
financii.

Tabulka 1: Vydavky Socidlnej poistovne na starobné
dochodky v 2010-2017, tdaje v Eur:

Zakladny fond sta- Schvéaleny | Skutoénost

robného poistenia rozpocet
2010 4 436 637 4 436 637
2011 4 659 053 4 547 850
2012 4 814 092 4760 341
2013 4960 919 4992 741
2014 5159 884 5328 096
2015 5417 976 5501 141
2016 5607 154 5571328
2017 5845 743 5838 508

Zdroj: Spravy o hospodareni Socidlnej poistovne

2010 - 2017

Populacia Slovenska, rovnako ako popula-
cia ekonomicky vyspelych statov podla do-
stupnych Sstatistickych ddajov* postupne vy-
miera. Natalita kazdorocne klesa, avsak I'udia

Valorizaciu chdpeme ako zvySovanie realnej hod-
noty finan¢nej davky, indexaciu ako zvySovanie
nomindalnej hodnoty finan¢nej davky.

4 Blizsie pozri Statistiky (www statistics.sk).
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sa v suavislosti so zvySovanim kvality Zivota
dozivaju stéle vyssieho veku, ¢im dochadza
k starnutiu populéacie. V stivislosti so sledova-
nym ciefom prispevku moZzno konstatovat, ze
pokial' v roku 2005 bolo v SR 912 tisic pobera-
telov starobnych déchodkov, v roku ich pocet
bol uz 931 tisic a v prvom polroku 2017 Social-
na poistovna vyplacala 1,05 miliéna déchod-
kov. Udaje opocte starobnych déchodcov
zroku  2018: k31  marcu 1064569
(www.socpoist.sk). Problematika starobného
dochodkového  systému je  komplexna
a mimoriadne zlozita. Systém starobnych do-
chodkov v SR je zlozeny z troch pilierov. Slo-
venskd republika pristapila po roku 2003
k rozsiahlej reforme doéchodkového systému?®,
v dosledku ¢oho sa jednopilierovy systém so
stanovenymi davkami PAYG (pay as you go -
systém priebezného financovania s medzigene-
ra¢nym prerozdelenim) zmenil na systém po-
staveny na troch samostatnych pilieroch. I. pi-
lier® - povinné dochodkové poistenie je davko-

5 Doéchodkovy systém je systematicky legislativne
upraveny zakonmi: ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov, ¢. 43/2004
Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich
predpisov, ¢ 650/2004 Z. z. o doplnkovom do-
chodkovom sporeni a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

6 1. pilier starobného doéchodkového poistenia je cha-
rakteristicky socialnou solidaritou. Tento princip
socialnej politiky stvisi s utvaranim a rozdel'ova-
nim Zivotnych podmienok a prostriedkov jedincov
a socidlnych skupin (predovsetkym rodin) v zdujme
napliiania myslienky socialnej spravodlivosti. Zé-
kladom tejto hodnotovej koncepcie je poznanie
o nevyhnutnosti harmonickej spoluprdce medzi
I'ud'mi. Je vyrazom toho, ze clovek je socidlna bytost.
Vzdy, za vSetkych okolnosti, je svojou existenciou
v istej miere odkdzany aj na druhych. Je zavisly na
spoluziti I'udi v spolo¢nosti ako celku. Solidarita je
vyrazom ludského porozumenia a pospolitosti,
vzéjomnej sidrznosti, a tiez zodpovednosti. Z hla-
diska hodnotového ukotvenia socidlna solidarita je
velkorysejsie pochopend v stredolavom politickom
spektre, so snahou vyraznych zésahov statu do dis-
tribticie socidlnych benefitov; snaro¢nejSim eko-
nomickym dopadom (védc¢sinou bez nutnosti testo-
vania prijmov). Hodnotovo stredopravé politické
spektrum je viac orientované na testovanie pride-
I'ovania socidlnych benefitov pred ich pridelova-
nim, a tiez minimalizaciou ich rozsahu. Socidlna so-
lidarita, ako princip socidlnej politiky, sa syntetizuje
s principom subsidiarity, ktory ju méze smerovat
do pravej alebo l'avej ¢asti politického hodnotového
spektra (blizsie Geffert, 2014).
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vo definované a priebeZne financované poiste-
nie spravované Socidlnou poistoviou. II. pilier
- starobné dochodkové sporenie je prispevkovo
definované poistenie financované prostrednic-
tvom kapitalizacie, ktoré spravuju dochodkové
spravcovské spolo¢nosti. III. pilier - dobrovol'-
né doplnkové dochodkové sporenie je prispev-
kovo definované poistenie financované pro-
strednictvom kapitalizécie, ktoré spravuja do-
plnkové doéchodkové spolocnosti
(www.employment.gov.sk). Vo vztahu k sle-
dovanému ciel'u prispevku je II. a III. pilier ire-
levantny (doba ich vzniku, vyska dochodku
z tychto pilierov a pocet poberatelov v stcas-
nosti je Statisticky zanedbatelnd).

fenomén

Socialna spravodlivost ako

a socialna politika

Vo vzdjomnom l'udskom spoluZiti je spra-
vodlivost najdolezitejSou mravnou; moralnou
cnostou. Je definovana ako pevna a nemeniaca
sa vola dat kazdému to, ¢o si zaslazi (Sutor,
1996). Socialna spravodlivost je jednym z kl'a-
¢ovych principov socialnej politiky moZzno po-
vedat, ze aj politiky vobec. Napriek tomu, Ze je
stucastou kazdej socidlnej politiky, jej identifi-
kovanie, interpretacie a aplikacie st rdzne. Di-
ferencie v chapani socidlnej spravodlivosti ma-
ja zéklad v historickom a axiologickom kontex-
te. V priestore zdpadnej civilizacie, ktord je
identifikovand hranicami troch zakladnych”

Konzervativizmus je hodnotova koncepcia, ktora
stavia na osobnej slobode a individuélnej zodpo-
vednosti. Socidlny prospech a blahobyt individua
a spolo¢nosti je zavisly na niom samotnom, jeho vy-
kone, osobnom nasadeni. Funkénost' socidlnej poli-
tiky je posudzovana podla jej vztahu k ekonomic-
kej efektivnosti. Nepodporuje solidarizmus a redis-
tributivne procesy, preto, lebo podla tejto doktriny
vedd k atlmu ekonomickych podnetov a aktivit
a zdoraznuja regulacné schopnosti trhového me-
chanizmu a jeho hladké bezproblémové fungovanie
, ktoré z hl'adiska usporiadania spolo¢nosti povazu-
je za urcujtce. Krestanské socidlne u¢enie vychadza
z krestanskej filozofie, podla ktorej za socidlne in-
Stitdcie nie je zodpovedny iba sam jedinec, ale
v ur¢itej miere aj spolocensky systém, ktory posta-
venie jedinca predurc¢uje. Uzndva osobna slobodu,
ale zdéraziiuje , Ze bez mravného zaviazku neexis-
tuje, a Ze urcity diel zodpovednosti za socidlnu si-
tudciu v spolo¢nosti padd aj na mocnych a boha-
tych. Uzndva nerovnost, ale nie kazda povaZzuje za
ziaducu a spravodliva. Pre tato doktrinu je uréuja-
ce odstranenie chudoby, a preto zdoraznuje vy-
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systémov - systémovy pristup a hodnotovy odkaz
starovekého Grécka, krestanstvo; krestanské socidlne
ucenie, moderné a postmoderné politické ideoldgie,
bola a je socidlna spravodlivost chapana roézne,
¢asto diametralne odlisne. Jej identifikovanie je
v priamom vztahu s formou $tatu, typom poli-
tického systému, socidlnou Struktarou spolo¢-
nosti, makro a mikroekonomickymi ukazova-
telmi, zvykmi, tradiciami, kulttrou, ndboZen-
stvom, ¢i inou formou svetonazoru.
Spravodlivost je protikladom bezpravia
(skrivodlivosti). MoZno ju chdpat ako meradlo
medziludskych vztahov. Je/mala by byt za-
kladnou spolo¢enskou, ndbozenskou a mrav-
nou hodnotou. Zakladom prévneho statu. Pod-
statou ekonomického prerozdelovania. V so-
cidlnej politike ma $irs§i vyznamovy kontext
ako ,len” spravodlivost distribtcii. Dva poly
interpretécie a aplikacie st stanovené pravnym
a socialnym rdamcom na baze vzajomnej kom-
plementarity, kde jednotiacim fundamentom je
axiologicky systém. V prdvnom vyzname, ako
sthrn pravnych noriem rozli¢nej pravnej sily,
je vymedzena legislativnym zakotvenim pro-
strednictvom subjektov, ktoré v ¢ase a priestore
disponuja mocou. V rovine sociélnej je defino-
vana sposobom prerozdel'ovania socidlneho bla-
hobytus. Pravne normy st tvorené I'ud'mi, ktori

znam socialnych transferov a na krestanskom milo-
srdenstve zalozené dobroc¢inné a charitativne akti-
vity. Zdoraznuje fakt, ze individuédlna sloboda musi
byt podriadena vSeobecnému dobru. Demokraticky
socializmus sa usiluje o zaistenie déstojnych zivot-
nych podmienok vsetkym jedincom demokratickou
cestou na zéklade prijatia urcitych pravidiel. Tymi-
to pravidlami je va¢sinou prevzatie zna¢nej miery
socialnej zodpovednosti za jedinca Statom, silny ve-
rejny sektor arozsiahle prerozdelovanie, tiez soli-
darizmus. Je vistom zmysle protikladom ku kon-
zervativnej doktrine, silne zdoraznuje rovnost, a to
nielen v ob¢ianskych pravach, ale aj v pravach so-
cialnych (Krebs - Durdisova - Polakova - Zizkova,
1997).

8 Integralnou stcastou socidlnej politiky je problema-
tika welfare state. Je to prirodzené, pretoze zdklad-
nym subjektom socialnej politiky je $tat. Bez ohla-
du na to, aké pomenovania dostava, mozno konsta-
tovat, Ze bez jeho priamej Gcasti, ktora je legislativ-
ne zakotvend, by socialna politika v sa¢asnom svete
nebola myslitelna. Clovek ako taky, nie je dokonaly
/je potrebné jeho ,regulovat”, aj ked reguldtorom
nie je umelé teleso, ale $tat - teda vybrani jedinci
anormy, avsak tiez vytvorené vybranymi obyva-
telmi/. V literatare, ktora sa zaobera nie len social-
nou politikou sa mozno stretnat srdznymi ter-
minmi pouzivanymi v réznych $tatoch: USA vacsi-
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im vtlacaja vlastna hodnotov pecat. Podl'a ich
chdpania sa spravodlivost zakotvuje v case
a priestore. 'udia st spdtnovazobne ,vytvdra-
ni” pravnymi normami, ktorym v procese
uplatriovania v ¢ase a priestore vtlacaju pecat
vlastnej vole. V kontexte socidlnej politiky sta
dolezité obe vyznamové roviny. Neexistuje
vseobecne akceptovand definicia socialnej
spravodlivosti.

Hranice vymedzenia vyznamu socidlnej
spravodlivosti mozno viazat na hodnotové
systémy subjektov realizujacich politicka moc.
Z hl'adiska hierarchickej tirovne miesta realiza-
cie, moze ist orovinu nadnarodnid, narodnd,
regiondlnu a miestnu. Hodnotova orientacia
zostava relativne stabilnd na vsetkych spome-
nutych drovniach. Pokial ide o zhodnotenie
socidlneho postavenia individua, alebo sledo-
vanej socidlnej skupiny, moze byt tento stav
chapany ako spravodlivy preto, lebo je dany
osudom (starovek), bohom (stredovek), dede-
nim socidlneho statusu (starovek, stredovek),
pracovnym vykonom (novovek). Aktualny so-
cidlny status objektov a subjektov je vZdy dany
syntézou viacerych faktorov. Pri reflektovani
socidlnej spravodlivosti od subjektov smerom
k objektom mozno v demokracii vymedzit tri
zékladné hodnotové prady. Na jednej strane je
ide o komplex konzervativno-liberdlnych; pra-
vicovych hodnét, kde stat zasahuje do redis-
tribcie zdrojov na minimélnej trovni. Ak za-
sahuje, tak len nepriamo, nechdva posobit trh
a jeho néastroje. Protipélom je komplex socialis-
tickych a socialnodemokraciskych hodnot, kde
je stat dominantnym subjektom, ktory vyrazne
zasahuje do redistribtcie zdrojov. Podstata tre-
tieho tzv. ,stredového systému” hodnot spociva
vo vyrovnavani zasahov Statu a trhu pri redis-
tribtcii ekonomickych zdrojov. Tento pristup
nie je aplikovatelny na politické systémy, ktoré
st charakteristické extrémnymi systémami

nou iba ,welfare”, vo Franctazsku ,,Etat-providence“,
v Nemecku ,Wohlfahrtstaat” v Holandsku , caring
state” v slovencine a ¢estine sa pouzivaji pojmy ako
,socidlny Stat”, ,stit verejnijch socidlnych sluzieb”,
,,Stdt socidlneho blahobytu” a iné. V socialnej politike
blahobytom nechdpeme Zzivotny nadstandard, ale
zivotny Standard tzv. sludny Zzivot, ktory by mal
byt dostupny pre véésinu (v niektorych koncep-
cidch pre vsetkych) obyvatelov (blizsie Geffert,
2014).
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hodno6t na skéle pravica - avica, napriklad ko-
munizmus®, alebo libertarianizmu?.

Socidlna spravodlivost a harmonia je zakla-
dom legality a legitimity vlady. Kazda politic-
ka strana; politicky subjekt!! deklaruje, Ze spo-
lo¢nost ma byt organizovana, Struktarovana
ariadena na zaklade principu socidlnej spra-
vodlivosti. Socidlna spravodlivost a socidlne
nerovnosti maja silny normativny obsah.
Otéazka , ako sa rozdeluje, kto a ¢o dostava ¢i
nedostava a za ¢o dostava” prinasa otazku ,co
by mal dostavat, a pre¢o” - normativne krité-
rium, ktoré znamend, Ze vnimanie socidlnej
spravodlivosti a socidlnych nerovnosti je vy-
stavené vplyvu vnatornych aj vonkajsich okol-
nosti.

Vdcesina autorov sa zhoduje v tom, Ze so-
cidlna spravodlivost je pojem relativny a k jeho
rieSeniu treba pristupovat zroéznych hladisk,
podla charakteru situdcie (Krebs, 2005). J. Ma-
cek!2 hovori o troch zdsadach socidlnej spra-
vodlivosti: kazdému rovnako, kaZdému podla jeho
potrieb, kazdému podla jeho zdsluhy: a) kaZdému

9 Komunizmus podla Samuelsa a Nordhausa je ideo-
l6gia, politicky a ekonomicky systém. V komunis-
tickom ekonomickom systéme je stkromné vlast-
nictvo vyrobnych prostriedkov a najmé priemysel-
ného kapitalu zakazané (lebo vlastnictvo kapitalo-
vych statkov vedie k vykoristovaniu robotnikov).
Podla komunistickych nazorov by sa dochodky
mali rozdelovat rovnomerne, alebo podla potrieb.
V dnesnych komunistickych krajinach (Cina) vacsi-
nu pddy a kapitdlu vlastni stat. Tieto Staty sa vy-
znacuja rozsiahlym centralnym planovanim, v kto-
rého ramci $tat stanovuje mnohé ceny, troven pro-
dukcie a d'alsie dolezité ekonomické premenné.
Libertarianizmus je radikadlna forma liberalizmu,
ktora vznikla z klasického liberalizmu, je pribuzna
s anarchizmom a presadzuje slobodu jednotlivca,
ako najvyssiu hodnotu, jednak spolo¢nost tplne,
alebo do velkej miery bez $tatnych institacif a za-
sahov. Ekonémovia rakiskej skoly sa zaoberali teo-
retickym zakladom libertarianizmu. Privrzenec li-
bertarianizmu sa oznacuje ako libertaridn. Stucasni
libertariani spochybriuja nutnost existencie $tatu,
pretoze sa domnievaji, Ze pravo na sukromné
vlastnictvo, pravo volne uzatvarat zmluvy a osob-
né zodpovednost umoziiuji spravodlivejsie a efek-
tivnejsie rieSenie ekonomickych a socialnych prob-
lémov. Najzndmejsi libertariani sd  Murray
Rothbard a David Friedman.

V sticasnosti je relevantnej$i pojem politicky sub-
jekt, nakol'’ko mnoho takychto politickych subjektov
nemozno povazovat za politické strany, pretoze
nesplfiaju zékladné kritéria na charakteristiku
a klasifikaciu politickych stran.

12 Blizsie pozri Macek, 1925.
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11



Annales Scientia Politica, Vol. 7, No. 1, 20158

rticle

rovnako - spravodlivost nie je egalitarska rov-
nost, ale proporcionalita; b) kazdému podla po-
treby - autorita rozhoduje, aké potreby by sa
mali uznavat, kto ich bude uznavat. V socidl-
nej politike je autoritou stat. Otazne je, v com
a do akej miery su intervencie Statu eSte efek-
tivne a v akom rozsahu bude autoritativna dis-
tribacia akceptovand; c) kaZdému podla zdsluh -
odmeny st odvodzované od pracovného vy-
konu (Macek, 1925 In: Krebs, 2005). Socidlna
spravodlivost je relativna. Pri vybere zasad je
nevyhnutné nechat sa viest ,zdsadou Zivota”.
Znamena konkrétnej socidlnej situacii volbu
tych zéasad, ktoré znamenaja ,najvicsie stastie
najvicsieho poctu” (Krebs - Durdisovd - Pola-
kova - Zizkova, 1997), ktort zdoraziiuje aj
J. Bentham.

Pre postudenie socidlnej spravodlivosti
mozno vymedzit aj ¢iastkové principy: vykonu
a zasluhy, siladu medzi vstupmi a vystupmi, rov-
nosti, rovnych prileZitosti, socidlnej potreby; odka-
zanosti.

Rozsah ¢iastkovych principov v socidlnom
systéme zdvisi na konkrétnej socidlnej situdcii.
Ak ma socidlna politika ako celok efektivne
stimulovat’ hospodarsky rozvoj, musi byt po-
siliiované vykonové vnimanie socidlnej spra-
vodlivosti. Ak smeruje socidlna politika k ciel'u
raz kladeny na rovnost. Model socidlnej politi-
ky v state sa modifikuje a krystalizuje. Je v cyk-
le progresu aregresu. NemoZe stagnovat -
Panta rhei.

Socidlna spravodlivost, ako vopred dana
entita neexistuje. Existuja nase sudy o nej, t. j.
o urcitych myslienkach, alebo ¢inoch, ktoré po-
sudzujeme podla ich nasledkov - bud’ ich po-
vazujeme, alebo nepovaZujeme za socidlne
spravodlivé. Podstata stadov je ovplyvnena
hodnotovym rebrickom. Subjektivne identifi-
kovanie a hodnotenie socidlnej spravodlivosti
a nerovnosti je dané aktualnou poziciou jedin-
cov. Syntetizuje dva protichodné aspekty - sta-
biliza¢ny a destabilizacny. Stabiliza¢ny je spo-
jeny s pozitivnym hodnotenim rozdielov a ne-
rovnosti, destabiliza¢ny efekt s opaénym hod-
notenim (Krebs - Durdisova - Polakova - Ziz-
kova, 1997).

Filozofickd tradicia rozlisuje tri Specifické
formy spravodlivosti, ktoré zodpovedaja trom
pre ludska existenciu nevyhnutnym zéaklad-
nym vztahom. [ustitia commutativa - Spravod-
livost vymeny, alebo spolo¢enského styku, na-
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zyvana aj ako spravodlivost zmluvnych dojed-
nani, ktora sa tyka vztahov skupin a 0s6b me-
dzi sebou navzéjom. Iustitia legalis - Spravodli-
vost zdkonov sa vztahuje na pomer o0s6b
a skupin k socidlnemu celku. Iustitia  distri-
butiva - Spravodlivost rozdel'ovania alebo pri-
delovania sa tyka celku, respektive jeho pred-
stavitelov kjednotlivcom a skupindm (Sutor,
1996). |. Rawls povazuje spravodlivost za za-
kladny ciel kazdej politiky, chape ju ako fair-
ness (Rawls, 1972).

V axiologickej rovine je socidlna spravodli-
vost populdrnou sacastou politickej agendy
kazdého politického subjektu, je vSak celkom
prirodzene rozne interpretovand. V navaznosti
na Stat ako zakladny subjekt socialnej politiky
je lavicou vnimana ako socidlne spravodliva
taka politika, ktora je zaloZena na Sirokej redis-
tribacii verejnych zdrojov v komparécii s libe-
ralno-konzervativhym stredopravym politic-
kym diapazénom, ktory tento fenomén stavia
viac do roviny, ktor4 je zaloZzena na zasluhe in-
dividua v ekonomickych procesoch pri oslabo-
vani vplyvu S$tatu vrovine prerozdelovania.
Fundamentalna otdzka vznikd v savislosti
s tym, ako chédpat efektivnost a ticelnost’ takto
rézne interpretovanej socialnej spravodlivosti?
Mohlo by sa javit, Ze postvanim jazycka na
skale stat atrh smerom do prava dochddza
k oslabovaniu fenoménu socidlnej spravodli-
vosti v zmysle dopadov na individué a cielové
socidlne skupiny. Je tomu vsak skutoc¢ne tak?
V sociélnej politike rovnako ako aj v ostatnych
oblastiach politiky funguje efekt feedback. Strik-
tnejSie chdpanie redistribtacie moZe pozitivne
posilnit fungovanie ekonomickych procesov,
¢o sa nasledne blahodarne moze prejavit na
rastticej Zivotnej trovni populacie so zvySova-
nim motivacie.

Kazdy model socialnej politiky obsahuje ur-
&ité chapanie socialnej spravodlivosti. Napliia-
nie socialnej spravodlivosti v zmysle garanto-
vania ob¢ianskych a politickych prav je nevy-
hnutnou podmienkou procesov demokratiza-
cie. Dolezitym momentom st mechanizmy,
sposoby a miera zabezpecovania socialnych
a ekonomickych prav. O demokracii moZno
hovorit vtedy, ak sa jeden balik prav nenaplita
na utkor druhého. Koncepcia socidlneho ob-
¢ianstva je jadrom socidlneho statu (Radicové,
1998).
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Sociilna spravodlivost a starobné dochod-
ky v SR

Casovy ramec 2010 az 2018 bol vymedzeny
z dovodu axiologicky diferentnych politickych
relevantnych vladnych zoskupeni, na ktorych
mozno prakticky demonstrovat odlisné mode-
lové chapanie socidlnej spravodlivosti v rozli¢-
nom politickom hodnotovom diapazoéne.
S predmetnymi vladnymi reprezantaciami st
priamo zviazané konkrétne valoriza¢né me-
chanizmy, ako vysledok ich chapania socialnej

Tabulka 2: Vysledky volieb do NR SR: 2010

spravodlivosti v starobnom dochodkovom sys-
téme Slovenskej republiky.

V sledovanom ¢asovom ramci sa v SR usku-
tocnili parlamentné volby v roku 2010, 2012
a v roku 2016. Nasledujtce tri tabulky popisu-
ja vysledky jednotlivych parlamentnych volieb
a mocenské rozlozenie sil v zmysle vladnych
zoskupeni. (V savislosti so zostavenim vlady je
tiez zaujimavé sledovat potvrdenie pragmatic-
kého vytvarania vladnych koalicii, kde v mno-
hych pripadoch nie je doéleZitd programova
a hodnotova blizkost, ale dosiahnutie parla-
mentnej vacésiny).

Politicky subjekt Absolitny pocet hlasov Pocet hlasov v % Pocet mandatov
SMER-SD 880111 34,80% 62
SDKU-DS 390 042 15,42% 28

SaS 307 287 12,15% 22

KDH 215755 8,53% 15

MOST-HID 205 538 8,13% 14
SNS 128 490 5,08% 9

Zdroj: SU SR, 2018, vlastné spracovanie.

Vladna koalicia: SDKU-DS, SaS, KDH, MOST-HID: 79 mandatov v NR SR.

Tabulka 3: Vysledky volieb do NR SR: 2012

Politicky subjekt Absolitny pocet hlasov Pocet hlasov v % Pocet mandatov
SMER-SD 1134 280 44,41% 83
KDH 225 361 8,82% 16
OLaNO 218 537 8,55% 16
MOST-HID 176 088 6,89% 13
SDKU-DS 155 744 6,09% 11
SaS 150 266 5,88% 11

Zdroj: SU SR, 2018, vlastné spracovanie.
Vlada: SMER-SD: 83 mandatov v NR SR

Tabul'ka 4: Vysledky volieb do NR SR: 2016

Politicky subjekt Absolatny pocet hlasov Pocet hlasov v % Pocet mandatov
SMER-SD 737 481 28,28 % 49
SaS 315 558 12,10% 21
OLaNO 287 611 11,02% 19
SNS 225 386 8,64% 15
KOTLEBA-I'SNS 209779 8,04% 14
SME RODINA 172 860 6,62% 11
MOST-HID 169 593 6,50% 11
#SIET 146 205 5,60% 10

Zdroj: SU SR, 2018, vlastné spracovanie.

Vladna koalicia: SMER-SD, SNS, MOST-HID, #SIET: 79 mandéatov NR SR
Od 22.3.2018 Vladna koalicia: SMER-SD, SNS, MOST-HID: 82 mandatov v NR SR.
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Tabul'ka 5: Axiologické zaradenie politickych subjektov

Politicky Cely nazov Zakladné hodnoty
subjekt
SMER-SD SMER-Socidlna demokracia Socidlna demokracia, socidlny populizmus, proeurépanstvo,
l'avicovy nacionalizmus, stredolavica
SNS Slovenska narodna strana Nacionalizmus, Pravicovy populizmus,
Ekonomicky nacionalizmus, Euroskepticizmus, Narodny
a socidlny konzervativizmus, pravica
MOST-HID Most-obc&ianska strana Liberalizmus, Liberalny konzervativizmus, Proeurépanstvo,
politicky stred az stredopravica
SDKU-DS Slovenska demokraticka Konzervativizmus, liberalizmus, krestanska demokracia
a krestanska tnia-demokraticka
strana
SaS Sloboda a solidarita Klasicky liberalizmus, mierny euroskepticizmus
KDH Krestanskodemokratické hnutie Krestanskd demokracia
Socidlny konzervativizmus
OLaNO Obycajni l'udia a nezavislé osob- | Konzervativizmus, Krestanska demokracia, Liberdlny konzer-
nosti vativizmus, Proeurépanstvo
#SIET Siet Hospodarskyliberalizmus, Politicky stred, Socialny konzerva-
tivizmus, Liberalny konzervativizmus

Zdroj: Politické programy politickych subjektov 2006 - 2018, vlastné spracovanie

Volby do NR SR vroku 2010 sa konali
12.06.2010. Vitazna vladna koalicia reprezen-
tovala stredopravy politicky hodnotovy dia-
pazoén. V tomto duchu boli kreované aj zmeny
stvisiace so starobnym doéchodkovym systé-
mom. Pokial ide omechanizmus valorizacie
dotknutych starobnych penzii, do roku 2012 sa
dochodky valorizovali percentom k vypléaca-
nému dochodku a valoriza¢né percento bolo
zlozené na polovicu z rastu miezd a na polovi-
cu z celkovej inflacie v zmysle vSeobecne usta-
noveného spdsobu zvysSovania dochodkov. Po-
kial' v roku 2010 boli valorizované starobné do-
chodky 03,05 %, vroku 2011 sa valorizovali
01,8% zo zdkladnej sumy. Pocet poberatelov
starobného dochodku v roku 2010 bol 954 661
ob¢anov, vroku 2011 predstavoval 957 633
osob (stav k 31. 12. 2010 a 31. 12. 2011)
(www.socpoist.sk). Priemerna vyska starobné-
ho doéchodku v roku 2010 predstavovala sumu
352,54 € a v roku 2011 - 362,08 €.

Volby do NR SR vroku 2012 sa konali
v pred¢asnom termine 10. marca 2012. Na za-
klade vysledkov volieb vlddu vytvorila ne-
Standardne!® jedna politickd strana - SMER-SD,

13 Slovenskd republika je parlamentnd demokracia,
z hl'adiska poctu politickych stran je to viacstranic-
ky politicky systém. V tomto type politického sys-
tému nie je Standardné, aby vladu po parlament-
nych volbach zostavila jedna politicka strana. Zvy-
¢ajne sa vytvara koalicia politickych stran.
Z uvedeného ddévodu mozno situaciu v stvislosti
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ktora v NR SR ziskala 83 poslaneckych manda-
tov. V stvislosti s parlamentnou vacsinou za-
¢ala realizovat svoje chdpanie programovych
hodnét a politickych principov v rdoznych ob-
lastiach socidlneho a hospodarskeho Zivota.
Z axiologického hladiska mozno SMER-SD
charakterizovat ako stredolavy politicky sub-
jekt, ktory v oblasti socidlnej politiky tenduje
k redistributivnhemu modelu socialnej politiky.
Ten je charakteristicky plosnym prerozdelova-
nim socidlnych benefitov, bez ohladu na za-
sluhovy princip. Dalej je pozornost zamerana
na mechanizmus valorizacie starobnych do-
chodkov, kde je cielom identifikovat sposob
valorizacie a cez neho sposob chapanie social-
nej spravodlivosti vlddou v sledovanom caso-
vom obdobi. Podla pravnej tpravy, ktora na-
dobudla tc¢innost 1. janudra 2013, v obdobi ro-
kov 2013 az 2017 sa déchodkové davky zacali
zvysovat o pevna sumu, valoriza¢né percento
bolo zlozené =z casti rastu miezd a z casti
z inflacie a pri¢om sa ich pomer v kazdom ro-
ku menil (Navratilova, 2017). Podl'a vyro¢nych
sprav O hospodareni Socialnej poistovne 2012
- 2016 pocet poberatel'ov starobného déchodku
v rokoch 2012 - 2016: 2012 - 980 863 os6b, 2013
- 988 277 osob, 2014 - 1 018 814 oso6b, 2015 -
1032 197 osob, 2016 - 1 048 842 osob (stav
k 31. 12. prislusného kalendarneho roku).

s parlamentnymi vol'bami do NR SR 2012 oznacit
ako nestandardn.
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Priemerny dochodok v sledovanych rokoch
bol na drovni: 2012 - 375,89 €, 2013 - 390,51€,
2014 - 400,18 €, 2015 - 411,06 €, 2016 - 417,46 €.

VolIby v roku 2016 sa konali 5. marca. Vlad-
nu koaliciu vytvorili hodnotovo nestandardne
inkomensurabliné politické subjekty stredol’a-
vy SMERD-SD, pravicovad SNS, strana stredu
HOST-HID a stredopravicova #SIET (ktora sa
kratko po zostaveni vlady defakto rozpadla).
Podl'a vyro¢nej spravy O hospodareni socidlnej
poistovne 2017 pocet poberatelov starobného
dochodku v rokoch 2016 - 2017 bol k 31. 12.
prislusného kalendérneho roka nasledovny:
2016 -1 048 842 a 2017 - 1 064 393 poberatelov.
Vyska sumy poberaného starobného déchodku
v roku 2016 bola 417,46 € a v roku 2017 428,31€.

Od 1. januara 2018 sa pri zvySovani do-
chodkov uplatiiuje novy mechanizmus. Vyply-
va to z novely zdkona o socidlnom poisteni,
ktort Narodna rada SR republiky schvélila 19.
oktébra 2017. V zmysle novely sa dochodky
zvysovali o tzv. dochodcovsk inflaciu, najme-
nej véak o pevne stanovent sumu. Pri zvyS$o-
vani dochodkov o tzv. déchodcovsku inflaciu
sa dochodky zvysili o percento medziro¢ného
rastu spotrebitel'skych cien za domacnosti do-
chodcov vykazaného Statistickym tradom za
prvy polrok 2017, ¢o predstavuje zvySenie
0 0,8 % mesac¢nej sumy dochodkov. Ide o indi-
vidudlnu percentualnu valorizaciu naviazant
na redlnu doéchodcovsku inflaciu (na percento
medziroéného rastu spotrebitel'skych cien za
domécnosti doéchodcov). Pri zvySovani do-
chodkov o pevnta sumu sa dochodky zvysi-
lio2 % z priemernej mesacnej sumy prislusnej
dochodkovej davky vykazanej Socidlnou pois-
tovnou k 30. janu 2017 (www.socpoist.sk).

V savislosti s d'alsim vyvojom v strednodo-
bom, ale aj dlhodobom ¢asovom horizonte od
roku 2018 do roku 2021 by sa malo valorizovat
,hybridnou” metédou asice indexom, ktory
tvori inflacia doméacnosti dochodcov, najmenej
vsak 2 % z priemerného vyplacaného dochod-
ku v rozhodujicom obdobi. Od roku 2021 by
sa malo valorizovat percentom z vyplacaného
dochodku, pricom percento bude odvodené od
dochodcovskej inflacie v rozhodujticom obdobi
(Navratilova, 2017). Mozno konstatovat, ze
v poslednych $trnastich rokoch sa v systéme
starobného déchodkového systému uplatriova-
li viac vynimky ako pevne stanovené pravidla.
Tie dokazatel'ne st vysledkom politickych roz-
hodnuti subjektov uplatiiujacich svoju moc.
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Casto neberti ohlad na iné chapanie socidlnej
spravodlivosti a socidlnej solidarity inych sub-
jektov, ale ani ekonomickt situaciu. To je
v systéme socidlneho zabezpecenia skor nega-
tivom.

Zaver

Cielom prispevku bolo riesit chapanie so-
cidlnej spravodlivosti mocenskymi vladnymi
zoskupeniami Slovenskej republiky prostred-
nictvom mechanizmov valorizicie starobnych
dochodkov v ¢asovom horizonte 2010 - 2018.
Bolo potvrdené, ze zédkladné tri modely socidl-
nej politiky, a teda aj socidlneho zabezpecenia
v State, sa priamo odvijaja od axiologickej
orientacie subjektov realizujacich vladnu moc.
Vo vSeobecnosti existuja dva zédkladné modely
valorizécie starobnych dochodkov a mnozstvo
ich kombinacii, ktoré st zavislé prave na miere
Gcasti konkrétnych politickych subjektov na
vladnej moci. Stredolavé politické subjekty
tenduja skor k redistributivnemu modelu so-
cidlnej politiky, kde valorizuja dochodky pre-
vazne plosne, bez sledovania predoslého po-
dielu objektov na ich aktualnej socidlno-
ekonimickej situdcii. Stredopravé politické sub-
jekty chapu ako socidlne spravodlivej$ie per-
centudlne mechanizmy valorizdcie, ktoré
zohladiiuja predovsetkym mieru participacie
objektov na socidlnom systéme pocas ich eko-
nomicky aktivneho Zzivota. Socidlno-politicko-
ekonomicka realita ukazuje, Ze budtcnost z&-
padnej civilizacie je dlhodobo neudrzatel'na je-
dinym modelom socidlnej politiky, ¢i jedinym
mechanizmom valorizécie starobnych dochod-
kov. Je potrebné riesit predovsetkym demogra-
ficky vyvoj v8etkymi prostriedkami, ktoré st
k dispozicii.
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,Tak sme teda tu: obyvatelia doby rozvra-
tov arozporov, takej, vktorej sa moze stat
vsetko - alebo takmer vsetko, zatial ¢o ni¢ -
alebo takmer ni¢ - nemozno podniknat so se-
baistotou a sistotou, Ze to dovedieme az do
konca,” konstatuje v doslove svojej posmrtne
vydanej knihy Zygmunt Bauman (2017, s. 143),
pricom uvedena praca, ak pouZzijeme istd mie-
ru nadsazky, je (aj) ,nekrolégom” nad zaj-
trajskami kultary Zapadu, resp. civilizacie ako
take;j.

Ak sme spravne deSifrovali zdmer autora,
obsah styroch kapitol prace - ak neopomenie-
me Gvod a doslov - sa vztahuje na moment(y)
inStrumentdalnej krizy zapadnej society; jej ta-
Zisko spociva v odluceni moci a politiky. Ked-
Ze ,moc sa vymanuje spod politickej kontroly,
zatial' ¢o politiku prenasleduje nekone¢ny ne-
dostatok moci”, je tu dalsia inStrumentalna
kriza, a to ,,obavy tykajace sa institucionalizo-
vanej neschopnosti a indtrumentélnej I'ahostaj-
nosti”. ,Sme vrhnuti do rozvinutého kozmopo-
litného stavu” (pod¢. Z. B.), ¢o predstavuje vse-
obecnt, celosvetovt vzajomnu zévislost, spo-
lupracu a vymenu, ibaze v nestlade ,s kozmo-
politnym povedomim® (s. 143), takmer s kozmo-
politnym svedomim ¢i nevedomim, ktoré ne-
prekrocilo fazu poérodnych bolesti.
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Britsky historik Eric Hobsbawm (1917 -
2012) na adresu ekonomického a politického li-
beralizmu sa vyjadril v tom zmysle, Ze nemoze
poskytnat rieSenie problémov 21. storocia.
Opét nastal cas, kedy je nutné brat Marxa vaz-
ne. Berie ich za slovo - Marxa i Hobsbawma -
aj Z. Bauman, ked hovori: ,Neoliberalizmus
vnasa nasilie do nasich Zivotov a strach do na-
Sej politiky” (s. 25). A ako l'udia (vy)robia svoje
problémy alias dejiny? Podla Marxa ,ludia si
robia svoje vlastné dejiny, ale nerobia ich l'u-
bovol'ne, za okolnosti, ktoré si sami zvolili, ale
za okolnosti bezprostredne existujicich, da-
nych azdedenych”. Z. Bauman, stic pouceny
(aj) K. Marxom, v doslove knihy rekapituluje
cestu rodu Homo sapiens ,,od Adama” az po
novodobd éru budovania nédrodnych S$tatov,
resp. tzemne zvrchovanych modernych Statov
budovanych na principe , integrdcie prostrednic-
tvom separdcie” (pod¢. G. G.) (s. 146). Dejiny
diplomacie uvadzaja ako kl'ac¢ové dva datumy:
rok 1555 a rok 1648. Podl'a zasady augsburskeé-
ho mieru , cuius regio, eius religio” bolo v moci
Bohom povolaného monarchu oddelit veria-
cich dvoch znepriatelenych nédboZenstiev, ¢i
zvyhodnit jednu zo stperiacich stran alebo to-
lerovat tych, ktori odmietli konvertovat. Pres-
ne o dve storoc¢ia po zhromazdeni v Augsbur-
gu po trojitej skaze Lisabonu v diele Bdseri
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o lisabonskej katastrofe nabadal osvietenec Vol-
taire dostat sprdvu nad prirodou namiesto Bo-
ha pod spravu l'udi. Po osvietenych monar-
choch vsttpila moc do sluzieb sekularizované-
ho nabozenstva - teda naroda, statu a budova-
nia nédrodného statu (revolicia 1848). Parizska
mierova konferencia vr. 1919 - 1921 prisla
s dokumentom jej predsedu, amerického pre-
zidenta W. Wilsona v podobe , Prava narodov
na sebaurcenie”. Z. Bauman vidi v tomto do-
kumente ,univerzdlny princip celosvetového
I'udského spoluzitia” (s. 148).

Aktudlna situdcia vsak stavia I'udské spolo-
¢enstvo pred otazku ,ako zosuladit globaliza-
ciu/kozmopolitizaciu financii, priemyslu, ob-
chodu, poznatkov a komunikacie a nepopiera-
telna globalnost problémov preZitia, ktorym
Iudstvo celi, so vzitou lokdlnostou a se-
bavztaznostou politickych nastrojov, ktoré ma-
ja vduchu Wilsonovho principu zvladnut
vsetky tieto rozhodujtice zlozky ludskej situa-
cie?” (s. 148). Zda sa, ze narodny stat ako zatial
posledna entita v dlhom retazci integrovanych
systémov schopnych ststredeného kolektivne-
ho konania, sa viac ¢i menej ,slusne” zbavil
ulohy slazit veci nezavislosti aautondmie,
kazdodenne preukazuje nesposobilost tcinne
konat. ,Vzostup integracie na droven l'udstva
ako celku je nateraz problematicka - nemdze na-
sadit ani zbrari ‘stanovenia spolocného nepriatela’,
ani ndstroj ‘my proti nim™ (pod¢. Z. B.) (s. 149),
ako tomu bolo doteraz. Tu sa Z. Bauman zjed-
nocuje s nemeckym kolegom U. Beckom.

V politologickej, resp. socidlno-filozofickej
vede sa beZzne nardba s pojmoslovim typu
,utopia” ¢i ,dystopia”. Ako sa zdd, Z. Bauman
predznacil pouzivanie pojmu ,retrotépia”
v prisne politologicko-sociologickom vyzname;
samozrejme ide ojednu z celého radu d’alsich
moznosti. V rovnomennom diele na adresu his-
torického pozadia etymolégie tohto slova uva-
dza: ,Pat storoci po tom, ako dal Thomas Mo-
rus meno “Utdpia” tisicroénému snu ludstva
o ndvrate do Raja alebo o nastoleni raja na Ze-
mi, sa teraz blizi k zaviSeniu svojho cyklu
dalsia hegelovska tridda vytvorend dvojitou
negaciou. Potom, ako boli vyhliadky na 'udské
Stastie - pripatané od Mora k topos (pevnému
miestu, polis, mestu, zvrchovanému S$tatu -
kazdé pod vladou mudreho a laskavého vlada-
ra) - uvolnené od akéhokolvek konkrétneho
topos a individualizované, sprivatizované a perso-
nalizované (pod¢. G. G.) (...), je teraz rad na nich,
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aby boli negované tym, ¢o sa (...) pokusili ne-
govat. Z dvojitej negacie utdpie v Morovom
Style (...) sa v sacasnosti vyndraju ‘retrotépie”:
vizie umiestnené do stratenej/odcudzenej opustenej,
ale nie mftvej minulosti, namiesto toho, aby boli
priplitané k este nezrodenej, a tak neexistujiicej bu-
diicnosti (...)" (pod¢. G. G.) (s. 10).

A tak prvou z predbezného inventaru moz-
no celého radu buddacich retrotopickych ,na-
lad” apraktik uZ. Baumana vyvstava
retrotépia nazvana Spit k Hobbesovi? Ako sme
boli pouceni, Hobbesovmu Leviathanovi, za
patriarchalnych cias biblickej priSere, podarilo
sa potlacit vrodent krutost l'udi. Civiliza¢ny
proces, ako tvrdi Z. Bauman spolo¢ne s N. Elia-
som, reformoval I'udské sposoby, nie I'udské
schopnosti, dispozicie a popudy. V priebehu
civiliza¢ného procesu sa akty I'udského nasilia
stratili z dohl'adu, nie zI'udskej prirodzenosti,
hobbesovské zviera vnitri ¢loveka vynorilo sa
z modernej reformy neskrotené a nedotknuté,
iba pokryté civiliza¢nym pozlatkom.

Sme postaveni pred reviziu Hobbesovej
predstavy Statu ako garanta bezpecnosti svo-
jich zverencov. Leviathan alias $tat je povazo-
vany za neschopného, ,insolventného” vo sve-
te, kde niet hranice medzi moralnym a legal-
nym, legitimnym a nelegitimnym nésilim. Teri-
toridlne a formalne zvrchovany $tat je konfron-
tovany s autonémiou, sebesta¢nostou a neza-
vislostou extrateritoridlnych sil; tie sa prezen-
tujt ekonomickou svojvolou, na vrchole ktorej
sa tyc¢i nekontrolovany obchod so zbratiami. Za
tym nasleduje chorobna pritazlivost nasilia -
docasna ulava od ponizujaceho pocitu menej-
cennosti; ndpomocny je internet ako ,regulo-
vany” pluralizmus...

~Mame pravo odstranit otdznik za nazvom kapi-
toly,” pyta sa Bauman. ,Naozaj sme spdt, alebo
asponi na ceste veducej spat do Hobbesovho
sveta - hoci tentoraz sa ocitime vo vojnovom
stave vSetkych proti vSetkym nie (podc. G. G.)
pre nepritomnost vsemocného Leviathana, ale
pre pritomnost pocetnych, aZ prili§ pocetnych,
velkych, malych anepatrnych Leviathanov
(...), lebo Leviathan - Leviathan schopny na-
pravit chyby anedostatky mensich Leviatha-
nov (...) nie je nikde na dohl'ad.” (s. 50 - 51).

Druha kapitola diela je takisto uvedena
nadpisom s pochybnostami, za ktorymi stoji
otaznik, t. j. Spdt ku kmeriom? Alebo preco triba-
lizmus? Nova vlna tribalizmu, podla Celie de
Anca, profesorky Globalnej Diverzity na mad-
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ridskej IE Business School, sa nesie v znameni
zmeny paradigmy, ¢o znamena ,posun od tizby
po nezdvislosti od spolocnosti tvorenej komunitami
k tiizbe po tom, aby sme patrili do spolocnosti tvo-
renej jednotlivcami” (podé. Z. B.) (s. 54). Pove-
dané inac tribalizmus v retrotopickej , perspek-
tive”, smerovani do budtcnosti v protismere,
dystopicky zhromazdi to najlepsie z oboch sve-
tov - sveta komunity a sveta individuality.

Ako poznamendva Bauman, z novodobej
vycerpdavajacej vojny, vedenej pod zastavou
racionality, efektivity a uzito¢nosti proti vol'bu
obmedzujacim socidlnym/moralnym putdm,
povinnostiam a zdvdazkom sa nakoniec vynoril
ako vitaz seba-identifikujici sa a sebavedomy
jednotlivec; ¢oskoro sa vsak prislo na to, Ze toto
vitazstvo je len Pyrrhovo (s. 54). Na trhu préce
to okusili nasledujac svojich rodicov ,deti mi-
lénia”. Zhorsuju sa dva typy politického rozpo-
ru: rozpor identity, tykajtci sa hlavne narod-
nosti, etnickej prislusnosti alebo nabozenstva
arozpor prijmu, tykajaci sa hlavne spolocen-
skej triedy. Vojenskd, ekonomickd a kultdrna
zvrchovanost tzemného ndrodného Statu je
ochromena. Navyse je tu priepast medzi vol-
nou, neobmedzovanou globdlnou elitou
a miestnymi I'udmi, ktorych ¢aka len vyluce-
nie, politika v duchu ,spat ku kmenom” so
svojimi vyzvami na budovanie murov, posil-
nenie hranic a vydavanie cudzincov. Len ¢o st
politici zbaveni schopnosti formovat budtc-
nost, obvykle sa utiekaja do priestoru kolek-
tivnej pamiti - priestoru, ktory ovela viac pod-
lieha manipulécii a riadeniu. ,Hlavnym cielom
politiky historickej paméti v dnesnej spoloc¢-
nosti je zdovodnenie prava skupiny (nazyvanej
narod) na tzemne vyty¢end politicka zvrcho-
vanost - ¢o je zase zdkladnou ambiciou
acielom nacionalizmu,” konstatuje Bauman
(s. 62).

Kapitola pomenovana autorom ako Spif
k nerovnosti vychaddza z overeného predpokla-
du, ze ,dobré ¢asy” primeria medzi kapitalom
a pracou, na ktoré dohliadal stat, nahle skonci-
li, ato (aj) uvolnenim spod normativneho re-
gulovania nim samotnym. Rastie nerovnost,
namiesto participativnej demokracie sme sved-
kami toho, Ze neplati ,jedna osoba, jeden hlas,
ale jeden dolar, jeden hlas. Pre¢ st pochvalné
6dy na hayekovsko-friedmanovska ,nevidi-
telna ruku” trhu. Proces tvorby chudoby
urychlil Gverovy kolaps v rokoch 2007 - 2008,

atak je tu dalsie ,spat”, ale ,v tomto pripade
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neplanované, nevyslovené v politickych zdpasoch,
nenapisané na zdstavdch jednotlivych tiaborov”
(podé. G. G.) (s. 90).

V d’algich avahach na tému rasttcej nerov-
nosti Z. Bauman dospieva k naoko prekvapu-
jacemu zéaveru. ,Namiesto toho, aby stcasny
existen¢ny stav, ktorému napoméaha nova ma-
nazérska filozofia anova stratégia nadvlady,
plodil solidaritu (pod¢. G. G.), je tovarniou na
vzajomné podozrievanie” (s. 95). V mene, ktora
je dnes v obehu, sa solidarita nevypléca. Pove-
dané ina¢, odchadza ,viera” vjeden rozum,
mizne spolo¢ny svet l'udi, svet spolo¢nych,
vSeobecne akceptovanych (nielen deklarova-
nych) a reSpektovanych hodné6t, mizne agora
ako miesto dialégu, kritickej otvorenosti a sa-
Casne priestor humannosti a solidarnosti, mies-
to postulovania vseobecne akceptovatelnych,
objektivne existujacich pravd a , monistického”
obrazu sveta, ,lebo planetarny ohlas, dosah,
vyznam a apel mé hlas manazérov, analytikov,
technokratov a Specialistov najroznejSieho
druhu”, povie Vaclav Bélohradsky.

V savislosti s narastajucim trendom pracu-
jacej chudoby a prekarizovanej prace cast so-
cidlnych vedcov otvorila problém, ideu za-
kladného prijmu, pricom ,zakladny prijem je
rieSenim ovela vicésieho problému: vytracania
sa samotnej prace”, hovori Bauman (s. 104).
Podla neho zédkladny prijem ako ,ohromny
spolocensky a morélny vydobytok, aky nam
(...) nedokéze zaistit nijaky iny recept proti ne-
rovnosti” (s. 108), vylepsuje zdeformovanu
a zdegenerovanu ideu socidlneho $tatu, podla
ktorej ,socidlny &tat, ktory mal pestovat
v I'ud'och pocit bezpecia a sebatctu, sa zvrhol
na systém podozrievania a potupy, t. j. byt pri-
zivnik” (s.107).

Z pohladu jedinca azda najpesimistickejsie
vyznieva zavere¢nd kapitola Baumanovej
Retrotopie nazvana Spit do lona. Autor zacina
kapitolu ,nevinnym” konstatovanim, Ze ,nadej
sa privatizuje” (s. 113). Ak sme si mysleli, ze
ide o nadej, ktora vytlaca ttzby a povinnosti zo
Sirsej spolocnosti do nasich vlastnych stale ako-
tak usl'achtilych svetov, nemdme celkom prav-
du. Onym lonom pre svet s absenciou sudrz-
nosti a solidarity, ako sme uz uviedli, sa , Gtro-
by” narcisa! ,Nova moralka v duchu ‘spat
k vlastnému ja“ spociva v presmerovani zod-
povednosti (...) od “tam vonku” (t. j. od Druhé-
ho, najblizsich, mdas’, komunity, spoloc¢nosti,
I'udstva, nasej planéty) smerom k méjmu telu
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(pod¢. Z. B.): jeho sikovnosti, jeho schopnosti
dodat poteSenie “‘wellness™ (s. 123). A tak cesta
v smere ,spiatky do lona” nie je ni¢im inym
ako utépiou, vytvorenou na mieru vycerpava-
jaceho nadbytku: Sanci, alternativ, volieb, ldka-
vych pocitov, prijemnych atrakcii a hazard-
nych rizik prehry, $itych na mieru osamelych,
vycerpanych, utahanych I'udi, ktori hraja ne-
veselé hry na tému osamelost za pomoci kon-
zumu a jeho najnevyspytatelnejsich podob...
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Nevelka knizka Zygmunta Baumana je ko-
ne¢nou bodkou za jeho tvorivym zivotom ved-
ca, badatel'a, socioléga. Ak je zdvetom, potom
planetarnemu l'udstvu, podla nasho nazoru,
predikuje tragické konce. A moZznoZe aj nie.
KniZka je patavym, ,vzruSujacim”, nie vzdy
I'ahkym stadiom/¢itanim, pricom k jej kvalit-
nej edicii v slovenskom jazyku prispel aj maj-
strovsky preklad bratislavského filozofa Dezi-
dera Kamhala.
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Otazky filozofie, etiky a aplikovanej etiky
byvajt casto predmetom akademickych disku-
sif a sa sucastou studijnych programov, vedec-
kych konferencii, kolokvii a kongresov. Tieto
témy ale zohravaju dolezitd tulohu aj mimo
akademického sveta, a to s konkrétnymi pre-
sahmi do zivota spoloc¢enského, kulttrneho,
vzdelavacieho, ¢i politického. Aj z toho dévodu
je od roku 2005 vyhlaseny Svetovy den filozo-
fie, ktorého oslavu UNESCO stanovuje kazdo-
rocne na treti novembrovy stvrtok. Katedra bi-
oetiky UNESCO na FF PU v PreSove sa aj tento
rok podujala zorganizovat taktto oslavu filo-
zofie pod mnazvom UNESCO Philosophy
Day/Night. Aj tymto podujatim sa pokusila
priblizit irSej slovenskej verejnosti rolu filozo-
fie, etiky a estetiky, ktort od nepamaiti zohra-
vaju v rozvoji I'udskej kultary a ducha.

UNESCO Philosophy Day/Night 2017 pri-
blizil Sirokej verejnosti zdklady filozofického
myslenia v rozl'ahlych priestoroch presovského
klubu Wave - centrum nezavislej kultary. Na
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organizacii podujatia sa spolupodielali Kated-
ra bioetiky UNESCO, Institat etiky a bioetiky
FF PU v Presove, Institat filozofie FF PU v Pre-
Sove a Institat politolégie FF PU v PreSove
s podporou Slovenského filozofického zdruze-
nia pri SAV, Slovenskej komisie pre UNESCO
a Fondu na podporu umenia. Podujatie podpo-
rila tiez PreSovska univerzita v PreSove ako su-
¢ast Tyzdna vedy a techniky 2017 na Sloven-
sku, abolo sacastou mestského kulttrneho
programu v ramci oslav 770. vyrocia prvej pi-
somnej zmienky o Presove. NemoZzno opome-
nut presovské Artforum, ktoré vyznamne pri-
spelo k celkovej atmosfére podujatia otvorenim
predajného stanku s publikaciami s filozofic-
kou tematikou priamo na mieste konania. Za-
kladnou koncepciou podujatia bola organizacia
verejnych predndsok, textovych seminarov
a workshopov s filozofickou, etickou, ¢i este-
tickou tematikou. Tento ro¢nik ale dopliial aj
bohaty sprievodny program, sticastou ktorého
bol napriklad celosvetovo zndmy fenomén
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World Eye Contact Experiment. Jednotlivé sek-
cie prebiehali paralelne, a to od rana do skoré-
ho rana nasledujiceho dna, takZe navstevnici
podujatia mohli stravit prakticky kazda chvilu
filozofickou reflexiou.

Podujatie otvorila Viera Bilasova (FF PU
Presov) prednaskou na tému Etos a jeho podoby,
v ktorej poukédzala nielen na historicka
a kultdrnu podmienenost étosu, ale aj na jeho
nové a sticasné vyzvy vo vztahu k dnesnej spo-
lo¢nosti. Tieto otazky sa formulovali vo vztahu
ku kontrastu, ktory dnesnd doba reprezentuje,
ato Sirokej ndzorovej ahodnotovej pluralite
a konformite dne$nych l'udi. Andrea Javorska
(FF UKF Nitra) v prednéaske s nazvom Conditio
humana a myslenie: K morilnej krize sticasnosti
ucastnikom predstavila kontexty etického
a politického myslenia Hannah Arendtove;.
Poukéazala na problém totalitarizmu v kontexte
dnesného sveta, ktory sa zvykne nazyvat libe-
ralnym a demokratickym. Vasil Gluchman (FF
PU Presov) sa spolu s poslucha¢mi zamyslal
nad otdzkou dobrého Zivota v prednaske Mar-
tha Nussbaumovd a ako Zit?. Zaujimavy myslien-
kovy experiment a kriticka reflexiu filozoficko-
etickych vychodisk vztahu ¢loveka k zviera-
tdm predstavil Andrej Rozemberg (FF UCM
Trnava) vo svojej prednaske Astronautka Astrid
a jej 1ibohd macka. Pavol Sucharek (FF PU Pre-
Sov) ponukol posluchdéom fenomenologicka
analyzu umeleckej tvorby Marka Rothka,
s dorazom na tému Hibka a plocha. Jeho pred-
naska zaujala netradiénou témou a oslovila
priblizenim mmnozstva vplyvov umeleckého
diela na (ne)pozorného percipienta. Problema-
tiku moralnej zavaznosti nacrtla Katarina Ko-
menskd (FF PU Presov) v prednaske s ndzvom
Reciprocita mordlnych zdvizkov?, a Martin Vacek
(FiU SAV) posluchéadov zaujal kontroverznymi
tézami fikcionalizmu ajeho metodologie
v prednaske Fikcia ako model reality. Prednasko-
vy blok uzatvoril Ondrej Marchevsky (FF PU
Presov) podnetnou reflexiou filozofickych
a etickych otdzok v ruskom mysleni Rozumom
Rusko nepochopis... filozofia, mordlka a Rusko.

Cielom textovych seminarov bolo obozna-
mit acastnikov podujatia s pramennymi filozo-
fickymi textami a metodoldgiou ich interpreta-
cie pod odbornym vedenim doktorandov a od-
bornych asistentov. Lukéas Svihura (FF PU Pre-
Sov) takto posluchacom predstavil filozoficky
roman Atlas pokrcil plecami od Ayn Randovej,
ktorého kritickd interpretacia viedla k mnohym
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vasnivym diskusidam. Problematiku socidlnej
spravodlivosti v kontexte socidlnej vylacenosti
v diele Michaela Sandela Spravedlnost: Co je
spravné délat analyzoval Lukas Siegel (FF UCM
Trnava). Stefan Oresko (FF PU Presov) sa spolu
s poslucha¢mi zaoberal otazkou zneuznania,
ktort predstavil cez kritickti teériu a dielo
Axela Honnetha Integrita a zneuznani: Zdkladni
motivy mordlky uzndni. Vztah morélky, spra-
vodlivosti astcitu v diele Arthura Schopen-
hauera Svet ako vola a predstava predstavila po-
slucha¢om Michaela Petrufova Joppova (FF PU
Presov), a Katarina Komenska (FF PU Presov)
objasnila Frommovo chapanie procesu indivi-
dualizacie cez jeho dielo Strach ze svobody.

Utastnici podujatia tie hojne vyuZili moz-
nosti aktivne sa zapdjat do interaktivnych
workshopov na rozne aktualne spolocenské
témy. Stcastou workshopu Lukaga Svatiu (FF
PU Presov) na tému , Etika” vojny a terorizmu
bola prezentacia rovnomennej publikacie a ve-
rejnd diskusia na nastolené palcivé etické otaz-
ky vkontexte ozbrojeného nasilia. Gabriela
Platkova Olejarova (FF PU PreSov) sa spolu
s castnikmi pokdsila o kriticktl reflexiu stavu
vysokého skolstva a akademickej sféry na Slo-
vensku v ramci workshopu K niektorym (etic-
kym?) problémom vysokého skolstva. Pomerne
tazka tému otvoril workshop Maridna Pa-
lencéra (Katedra bioetiky UNESCO, FF PU Pre-
Sov) Bioetika a pojem samovrazdy, ktory vsak na-
priek tomu jeho dcastnikov zaujal a o téme Zi-
vo diskutovali. Sekciu workshopov uzatvorilo
vystapenie Jana Kalajtzidisa (FF PU Pre$ov) na
tému Etika - konzum - reklama. Utastnici
workshopu mali v rdmci neho napriklad moz-
nost zhodnotit etickti droveni predstavenych
reklamnych spotov, zdroven vsak kriticky ref-
lektovat svoje intuitivne moralne hodnotenie,
¢o viedlo k mnohym zaujimavym postrehom.

Velkym obohatenim podujatia bol tiez
sprievodny program, v rdmci ktorého sa tcas-
tnici mohli zacastnit svetového experimentu
divania sa do o¢i World Eye Contact Experi-
ment 2017 Presov. Tento koncept verejnosti
predstavil Pavol Sucharek, podla ktorého je
predovsetkym snahou o dokazanie toho, Ze sa
na seba este stile dokdzeme divat ako I'udia -
bez chladného pozorovania a stidenia. Zazitok
precitenia I'udskosti v sebe samom i druhom si
prislo vysktasat mnozstvo l'udi, pricom nechy-
bali aprimné emotivne reakcie, dokazujic, ze
I'udskost skuto¢ne nikam neodisla.



Annales Scientia Politica, Vol. 7, No. 1, 20158

Report

Vo vecernych hodinach sa konala verejna
diskusia moderovand Martinom Vacekom na
tému Filozofia v Zivote, v ktorej spolu s hostami,
Julianou Sokolovou, Marianom Cehelnikom
a Petrom Medvid'om, reflektovali miesto filo-
zofie ako tedrie i praxe v kazdodennom Zivote
avo svojich profesidch. Podujatie UNESCO
Philosophy Day/Night 2017 uzatvorila mode-
rovand diskusia venovana filozofickym mys-
lienkam vyjadrenym v kinematografickom
forméte. Diskusia totiZ bola spojena s projekci-
ou fragmentov tvorby Andreja Tarkovského,
a to formou kina naslepo, t. j. i¢astnici nevedeli
dopredu, aka snimka bude predmetom tvah.
Napriek tomu mala tato ¢ast programu bohatt
ucast a pod vedenim Pavla Suchareka sa do
hladéacika diskusie dostala najma Tarkovského
kultova snimka Stalker. Leitmotivom diskusie
k filmu bola téma Povedz, po com tiZis a ja ti po-
viem, kto si.
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Nebolo nahodou, Ze sa UNESCO Philo-
sophy Day/Night 2017 v PreSove konalo 9. no-
vembra, teda v den, kedy si svet pripomina
Svetovy deni slobody. Mottom tohto ro¢nika
presovského dnia a noci filozofie totiz bola filo-
zofickd sloboda, libertas philosophandi, ako slo-
boda myslenia a prejavu. Tato sloboda nepatri
len filozofii, ale predovsetkym verejnosti, a vy-
darend akcia UNESCO Philosophy Day/Night
2017 dokézala, ze filozofické myslenie méa svoje
miesto vo verejnom priestore, Ze filozofia
a verejnost nie st dva izolované ostrovy, ale
formy l'udského myslenia a bytia, ktoré sa na-
vzajom formuju - a teda potrebujt. Len cez ve-
rejné posobenie moze filozofia napoméhat kul-
tivacii I'udského ducha, rozvoju a realizacii po-
zitivnych hodnot a cnosti a vytvoreniu priesto-
ru pre otvoreny dialég. Denl anoc filozofie
v Predove sa vdaka hojnej ucasti, podnetnym
diskusidm a priatel'skej atmosfére niesli prave
v tomto duchu.
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REDAKCIU ANNALES SCIENTIA POLITICA
NAVZDY OPUSTIL VLADIMIR DANCISIN

REDAKCIA CASOPISU ANNALES SCIENTIA POLITICA

Siedmeho januara 2018, v pochmurne ne-
delné dopoludnie nés zasiahla sprava o amrti
nasho drahého kolegu, odborného asistenta,
prodekana, tatora a skvelého vysokoskolsky
pedagéga, doktora Vladimira Dancisina. Nasu
redakciu tak opustila jej integrdlna stucast, je-
den z opornych pilierov jej ¢innosti.

Vlado ako stary PreSovcan bol svojmu mes-
tu verny az do smrti. Bol verny mestu i jeho
vzdelavacim ingtittciam. Studoval tu na za-
kladnej skole, na gymndaziu aj na PreSovskej
univerzite, ktora v case jeho sttdia eSte ani ne-
niesla tento nazov. Univerzitné prostredie Pre-
Sova po ukonceni $tadia zveladoval svojou
pracou. Pre ziskanie doktoratu z politolégie si
vybral Vysoku 8kolu ekonomicka v Prahe, kde
v roku 2004 aspesne obhdjil dizerta¢na pracu a
bol mu udeleny titul PhD.
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Na strankach nasho ¢asopisu chceme vyjad-
rit svoj zarmutok za Vladom ako za jednym
z vykonnych redaktorov ASP. Vlado stal pri
zrode Annales Scientia Politica, dal ¢asopisu
jeho jedine¢nt vizuadlnu podobu. Obsah viace-
rych ¢isel obohatil nejednym vedecky hodnot-
nym textom. Bol haZevnatym recenzentom. Pre
nas casopis obetoval vela ¢asu i tvorivej ener-
gie. S jeho menom sa navzdy bude spajat len
nedavno vytvorend rubrika Lost in archives,
ktorej prave Vlado vdychol Zivot.

Na Vlada Dancisina budeme vzdy spominat
ako na stelesnenie preciznosti, dostojnosti,
zdvorilosti, slusnosti a Sportového nasadenia.

Cest Tvojej pamiatke!

Smuitiaca redakcia Annales Scientia Politica
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