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SLOVO SEFREDAKTORA

Vazeni ¢tenafi, pratelé casopisu Annales Scientia Politica,

naSe redakce je pfipravena vydat v roce 2018 dalsi dvé ¢isla, jiz sedmého ro¢niku, elek-
tronicky vychazejiciho védeckého ¢asopisu.

Prestoze mnoho lidi se kloni k ndzoru, ze sedmicka je stastné ¢islo, zna¢né ¢ast populace
spiSe pfipomene (bohuZel i statistickymi priizkumy ovéfené tvrzeni), Ze cca kolem sedmi let
trvani urcitého vztahu, dochazi ke krizi a lidé touzi po zméné. Rok 2018 bude soucasné pro
obyvatele Slovenské republiky a Ceské republiky, rokem vyznamnych letopo¢ti konéicich
osmickou (ve 20. stoleti to byly roky 1918, 1938, 1948 a 1968).

Prestoze znac¢na cast intelektualniho potencialu nasi planety Zemé jiz del$i dobu vniméa
spolecensky vyvoj jako nelinedrni proces, stéle se setkadvame s Siroce uplatiiovanym mecha-
nickym vnimanim spolecenské reality na bazi zjednodusené chdpanych kauzalnich vztahd.
Je stale tézké presvédcit rozhodujici lidry, prakticky jakychkoliv sektorti spolecenskych akti-
vit, Ze v dobé umoznujici pomérné snadné celosvétové propojovani nejriznéjsich aktivit,
mohou se spolecenské procesy rozvijet kvalitativné 1épe pfedevsim diky pochopeni kontex-
tudlnich vztaht, realizujicich se v cyklech, taktech, rytmech, vinach, pulzech ¢i oscilacich.
Jednotlivé kontexty pak podléhaji (doposud nikym nezpochybnéné) ¢asoprostorové diferen-
ciaci spolecenskych struktur a aktivit lidi tvoficich prislusné struktury.

Vézeni ¢tenafi, nase redakce Vam nabizi platformu k publikovani Vami zpracovanych
védeckych a odbornych témat, pficemz se domnivam, Ze k tém témattim, ktera by rozhodné
neméla byt opomenuta, nalezi 100. vyro&i vzniku Ceskoslovenska. Na spole¢ném zasedani
vlad Ceské republiky a Slovenské republiky, které se konalo 12. 5. 2015 v jihomoravskych
Valticich, podepsali premiéfi obou statt deklaraci o spole¢nych oslavach 100. vyroci vzniku
Ceskoslovenska. V materialech slovenského ministerstva zahraniéi se uvadi: ,Oslavy a pfi-
pomenuti si vyznamnych historickych vyroci v roce 2018 budou neopakovatelnou piileZzitos-
ti ukazat, zejména mladé generaci, ktera se jiz socializovala v samostatnych statech, vyznam
a ptinosy 74-leté existence ve spole¢ném cesko-slovenském stat&, jakoz i spoluprace SR a CR
po rozdéleni CSFR.” Jsou planovany nejen spole¢né projekty ceskych a slovenskych muze,
galerii a divadel, ale slovenska diplomacie ustavila narodniho koordinétora pro pfipravu
oslav 100. vyro¢i vzniku CSR a predpoklada, ze na nékteré spole¢né akce budou pozvani za-
stupci Francie, Spojenych statti americkych a Velké Britanie, tedy zemi, které v roce 1918
podpotily vznik samostatného Ceskoslovenska.

Ptipojte se proto i Vy, zastupci humanitnich, spolecenskych a behaviordlnich véd, ktefi
svymi védeckymi pristupy chcete obohatit spektrum pohledii jak na nasi spole¢nou minu-
lost, tak i na soucasné, rozhodné nadstandartni vztahy mezi Slovenskou republikou a Ces-
kou republikou.

JAROSLAV VENCALEK
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Abstract:

Recognising the close interrelationships between social change and paradigm shifts, this article
contributes to an interpretation of conceptual change in the study of borders. While borders
continue to have considerable relevance today, we need to revisit them in light of their
constantly changing historical, political, and social contexts, grasping their shifting and
undetermined nature in space and time. The article underlines the multilevel complexity of
borders - from the geopolitical to the level of social practice and cultural production at and
across the border at different levels and, thus, not only along the dividing lines of nation-state
sovereignties. It seeks to make a constructive contribution to debate within border studies by
encouraging a productive understanding of the processual, de-territorialised, and dispersed
nature of borders and their ensuring regimes in the era of globalisation and transnational
flows, as well as showcasing border research as an interdisciplinary field with its own academic
standing. Adopting the borderscapes concept as a central organising element, this article
advocates for a relational approach to borders which takes into account complementary
perspectives that consider the interaction between political visions and everyday sociocultural
practices, as well as social representations and artistic imaginaries.
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Abstract:

Recognising the close interrelationships between
social change and paradigm shifts, this article con-
tributes to an interpretation of conceptual change in
the study of borders. While borders continue to have
considerable relevance today, we need to revisit
them in light of their constantly changing historical,
political, and social contexts, grasping their shifting
and undetermined nature in space and time. The ar-
ticle underlines the multilevel complexity of borders
— from the geopolitical to the level of social practice
and cultural production at and across the border at
different levels and, thus, not only along the divid-
ing lines of nation-state sovereignties. It seeks to
make a constructive contribution to debate within
border studies by encouraging a productive under-
standing of the processual, de-territorialised, and
dispersed nature of borders and their ensuring re-
gimes in the era of globalisation and transnational
flows, as well as showcasing border research as an
interdisciplinary field with its own academic stand-
ing. Adopting the borderscapes concept as a central
organising element, this article advocates for a rela-
tional approach to borders which takes into account
complementary perspectives that consider the inter-
action between political visions and everyday socio-
cultural practices, as well as social representations
and artistic imaginaries.

Keywords:

Borders, Borderscapes, Bordering, Globalisation,
Social Change, Everyday.

Introduction

Against the backdrop of optimistic scenarios
of globalisation and increased levels of interna-
tional cooperation, the significance of borders has
been fluctuating. The premature enthusiasm dur-
ing the 1990s for a ‘borderless world" was, it
seems, short-lived, and has been superseded by
greater realism and securitisation, underlining
the increasing complexity and instability in the
world system. We have not, however, progressed
simply from debordering to rebordering; rather,
there are various tendencies and countertenden-
cies as well as a multiplicity of bordering pro-
cesses and practices at play. The bordering pro-
cesses occur largely simultaneously, as nation
states increasingly integrated in and dependent
on the global economy struggle to encourage
cross-border flows of goods, people, and capital
at the same time as the desire to securitise and
control their borders remains.

While political borders have proven their en-
durance, their contemporary role has become in-
creasingly contested, manifesting contradictions
related to post-colonial conflict, nationalism, and
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struggles to create or reinforce political communi-
ties and territorial identities (Laine and Casaglia,
2017). Political borders are themselves not only
political, but, as Raffestin (1993) has claimed, po-
litical borders must also be understood as a bio-
ethno-social constant of human society’s life, be-
cause without membranes it is impossible to reg-
ulate the exchange between the ethnic and/or the
state territory and the outer world, protecting
a territory from the chaos and the waste of hu-
man and material resources. Within the political,
there are also subtle social and cultural processes
at work as a result of everyday forms of transna-
tionalism, border-crossing, border-negotiating,
and networking (Laine, 2016). To better under-
stand these developments, this article suggests
that borders should be understood as complex,
multidimensional and -scalar, yet dynamic enti-
ties that have different symbolic and material
forms, functions, and locations.

The obvious focus for research thus lies in
seeking to understand this complex construction
of borders - in grasping the shifting and unde-
termined nature of the border both in space and
in time. Appropriately, research interests have
gradually moved from their early focus on bor-
ders as territorial dividing lines and political in-
stitutions to borders that are regarded as socio-
cultural and discursive practices, and bringing to
bear a more processual understanding of borders.
There is, therefore, an apparent need to study not
only what borders are, but also how they are per-
ceived, understood, experienced, and exploited as
political and social resources.

Border research has also developed from
a sub-discipline of political science and interna-
tional relations into an interdisciplinary field of
investigation in its own right combining exper-
tise, knowledge, and approaches from political
science, geography, geopolitics, anthropology,
and sociology, but also from cultural, literary,
and media studies. In reflecting contemporary
border studies debate, this article argues for
amore prominent use of comprehensive and
productive concepts that would allow the com-
plexity of the current border to be grasped in its
multiplicity. It discusses the concepts of border-
ing and borderscapes as interpretational tools
that broaden the perspective of the traditional no-
tions of state demarcation. Combining these per-
spectives provides a powerful link between the
various processes of social and political transfor-
mation, conceptual change, and local experience.
If the complexities of the current era are to be un-
derstood, and its broad socio-political transfor-
mations interpreted, a nuanced and critical re-

reading of borders both as challenges and as re-
sources in terms of the exercise of power, the
management of conflict, identity construction,
cross-border cooperation, networking, and the
everyday forms of transnationalism and negotia-
tion of borders will be required.

Complementary Forms of Borders

The increased velocity and volatility of
globalisation have shaken the previously stable
border concept, but the globalised world is far
from a borderless world. We have witnessed
an apparent and even growing disjuncture be-
tween the increasing complexity and differen-
tiation of borders and the simplicity and lack of
imagination with which they continue to be
treated (Vaughan-Williams, 2012, p. 7). The
politics of the line endures (Walker, 2010), but
borders are now commonly understood as
multifaceted social institutions rather than as
solely formal political markers of sovereignty.
The nature of borders is changing, as are their
strategic, economic, and cultural implications.
We are witnessing the emergence of comple-
mentary forms of border that depart from the
norms of territorial linearity by becoming em-
bedded into flows that can travel and be moni-
tored continuously across space.

While globalisation has certainly caused the
institutional crumbling of borders, compaction
of cross-border social relations, increased in-
terdependence and cross-border activities, and
the intensification of flows, the scalar model of
identity and society remains primarily an-
chored in national space at both the theoretical
and popular levels (e.g. Edensor 2002, p. 1). In-
deed, an over-emphasis on the novelty of con-
temporary forms of globalisation and an inca-
pacity to recognise the distinctiveness of con-
temporary state borders deceptively discount
the extent to which we continue to live in
a “world of diverse states” (O’'Dowd, 2010).

State borders are continuously reconstru-
cted and effectively utilised as markers of so-
cial-political organisation. Although interde-
pendence and processes of globalisation have
complicated the picture, the continuous
(re)construction of borders based on forms of
social-political organisation and processes of
nation-building remains a central problem in
border studies. As Paasi (2012, p. 2307) main-
tains, understanding borders is still inherently
an issue of understanding how states function
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and how borders can be exploited to both mo-
bilise and fix territory, security, identities, emo-
tions and memories, and various forms of na-
tional socialisation. The state-centred perspec-
tive does not condone or reify the state as his-
torically inevitable but rather as historically
contingent (Kolossov et al, 2012).

Nation states are inescapably defined by
their respective borders. Geographical borders
continue to function as physical manifestations
of state power, but they also serve as symbolic
and mental representations of statehood to citi-
zen and non-citizen alike. While the nation
state has undoubtedly endured the pressures
of globalisation, the exclusively state-oriented
approach, with its focus on interstate relations,
serves only to confirm the already existing po-
litical borders. It is therefore necessary to
broaden the scope to include more regionalised
and localised narratives. As some borders are
removed, it does not necessarily follow that the
border no longer has an impact on the daily life
practices of the people residing in close pro-
ximity to it (Newman, 2011). In seeking to de-
termine the actions and behaviour of people at
and within national borders, they are them-
selves no longer seen merely as territorial lines
at a certain place in space but as symbols of
processes of social binding and exclusion that
are both constructed or produced in society.

It seems clear that the concept of the nation-
state is not disappearing - yet it is hardly the
only conception of space to be applied in ex-
plaining human interaction (Laine, 2017).
A conscious effort has thus been made to “de-
centre the border” from its anchorage in the
apparatus of the state and problematise it as
a taken-for-granted  entity = (Parker and
Vaughan-Williams 2012, p. 728 - 729). Globali-
sation does not erase borders, but it does erode
some of their constitutive functions. We are
witnessing substantial changes in the geo-
graphical imagination from rigid, fixed, and
unchanging borders towards a more polyva-
lent perspective. Reconceptualising borders as
a set of performances injects movement, dy-
namism, and fluidity into the study of what are
otherwise often taken to be static entities
(ibid.). Such fluidity of movement along global
networks takes little account of fixed borders if
and when the network requires greater (or
lesser) intensity of movement in any particular
direction. Accordingly, classical dichotomies

typical of the territorial world of nation states
have been overcome by understandings of
borders embedded in new spatialities.

Borders are in flux, but instead of shifting
from one form to another they are becoming
increasingly multiple. They must be under-
stood as complex and multidimensional, yet
dynamic, entities that have different symbolic
and material forms, functions, and locations.
Borders have migrated from being merely na-
tion-state lines and have become considerably
more diffused throughout society (e.g. Balibar,
2001; 2003); they look different depending on
from where they are viewed (Sidaway, 2012);
and are more porous for some than for others
(Salter 2003). For these reasons, the scholars of
so-called Critical Border Studies in particular
have sought to problematise the traditional
‘line in the sand” (Parker and Vaughan-
Williams, 2012, p. 728) approach in their call
for more “alternative border imaginaries’ (An-
dersen, Kramsch and Sandberg, 2015). Borders
mean different things to different people. They
are not substantive, but rather structural, enti-
ties and as such they can generate different
effects in different circumstances; borders can
enclose as well as relate, facilitate, and divide,
and function equally well in encouraging and
hindering movement (Piliavsky, 2013).

At the same time borders themselves are
products of a social and political negotiation of
space; they frame social and political action
and are re- and deconstructed through institu-
tional and discursive practices at different lev-
els and by different actors. Borders are not only
the business of state, and there are many other
borders than simply those of states. Borders are
not given, but are made, remade, and unmade.
As such they are products, but also processes,
ceaselessly practised, performed, produced,
and reproduced through various bordering
practices. This understanding allows us to
transform the border from something that
merely exists in an objective, unmediated way
into a site of investigation, and move the ana-
lytical frame from the state to the border itself
(Rumford, 2012).

Borders are not just a by-product, but as
Mezzadra and Neilson (2013) assert, they pos-
sess a productive power of their own, thus
playing a strategic role in the fabrication of the
world. Accordingly, Rumford (2012) proposes
that instead of ‘seeing like a state’, as earlier
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suggested by Scott (1998), border scholars
should dispense with an exclusive nation-state
frame and move towards ‘seeing like a border”:
i.e.,, disaggregate the state and the border in
order to conceptualise the multiple actors and
sites of what he calls ‘borderwork’. With his
broader call for multiperspectival border stud-
ies, Rumford (2012) provides a non-state-
centric approach to borders and bordering
which is sensitive to the multiplicity of borders
as well as the range of actors who create them.
The argument he advances underlines that
borders cannot be properly understood from
a single privileged vantage point and borde-
ring processes can be interpreted differently
from different perspectives.

Although the emphasis on the multiplicity
of borders and bordering processes is certainly
a major advance from the traditional line-in-
the-sand agenda, it has another dimension. An
increasingly expansive understanding of bor-
ders has actually obscured what a border actu-
ally is (Johnson et al 2011, p. 61). Salter (2012,
p. 749) goes as far as to claim that the fluidity
of the concept has resulted in borders losing
some of their constitutive function to create
distinctions between insides and outsides. If
borders are indeed everywhere, as Balibar
(2003) and his followers advocate, can every-
thing be a border? In the recent attempts to re-
conceptualise borders many have indeed
dropped into a dizzying array of practices and
venues located within and beyond, especially
European, space (Andersen, Kramsch and
Sandberg, 2015, p. 461). In performing borders,
we continue to multiply them, and there there-
fore seems to be no limit to what actually con-
stitutes a border: every space can be a space of
the border, as Galli (2010) argues.

Borders as a Bridge to Understanding
Change

While the often referred to Westphalian no-
tion of borders has projected political borders
as fixed, taken-for-granted lines, the concept of
the border has evolved amidst the fundamental
political struggles of the modern period. Du-
ring this progression, the border concept has
become a fundamental part of political dis-
course and challenged the existing notions of
the legitimation of power by introducing revo-
lutionary claims for reframing and recasting

social arenas and political landscapes (Ball,
Farr and Hanson, 1989; Kalmo and Skinner,
2010). This politicisation should not, however,
be understood simply in terms of the emerging
hegemonic ethnic-national claim for self-
government, but rather as part of political in-
novation and the reframing of social and politi-
cal arenas - and the internal contradictions of
the democratic principles of popular sovereign-
ty and popular representation (Rosanvallon,
2007). Evidently, the politicising, reframing,
and recasting potential of the border concept
remains vivid - and as a concept it is thus still
very much a valid tool in discursive struggles
for steering historical movement.

Accordingly, it is argued in this article that
conceptual change in the study of borders must
be seen in the context of the fundamental
social, economic, and geopolitical transforma-
tions that have taken place in the past decades.
The way borders are viewed and interpreted
has evolved in relation to predominant geo-
political visions - as well as the broader
paradigmatic and discursive shifts in the social
sciences. The traditional definitions and under-
standings of borders have been challenged
primarily because the context in which they
were created and existed has changed. This is
also to say that if we are to appreciate how
borders can be eroded, we must first under-
stand how they came to be (see Scott, 2012;
Laine, 2015). This must be done, as O’'Dowd
(2010) points out, because many contemporary
border studies fail to acknowledge the
historical context, and thus arrive at a disfi-
gured perspective of the present. An over-
emphasis on the novelty of contemporary
forms of globalisation and a failure to recog-
nise the ‘past in the present’ lead to a dis-
counting of the extent to which we continue to
live in a world of diverse states (ibid., p. 1032 -
1034).

Although borders have long been one of the
most central topics in political geography, the
understanding of the concept in itself has
changed significantly (Laine, 2015). The geode-
terministic understanding, epitomised famous-
ly by Ratzel and Maull, depicted borders de-
termined by the physical and cultural envi-
ronment as either ‘good’, i.e. corresponding
with physical conditions, or as anti-structural
‘bad” borders. Bloch, Febvre, Vidal de la
Blache, and Reclus among others, in turn,
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emphasised historical geography and anthro-
pology by arguing that borders had been wil-
fully created by society. The more scientific
take advanced, for instance, by Christaller,
Losch, and Hégerstrand saw borders as ele-
ments of the physics and geometry of social re-
lations (Laine, 2015).

The neo-Kantian functionalists, such as
Hartshorne, Kristof, and Jones, presented bor-
ders as functions of historical evolution and
events that exhibited essential and necessary
characteristics for the consolidation of the state,
whereas the Marxian/Critical understanding
has depicted borders as systemic elements of
capitalist accumulation and concomitant forms
of stateness and territorial control. More recent-
ly, scholars such as Paasi, Balibar, and van
Houtum have maintained that borders are
complex social constructions in terms of soci-
ocultural contention and the exercise of socio-
political and cultural power, as well as mani-
festations of irrational rationalities, fear, exclu-
sion, or paranoia. The cultural turn in the social
sciences has opened yet another set of new re-
search perspectives in border studies that
would not have been developed under earlier
traditional geopolitical and functional approa-
ches.

In addition to these temporal shifts, it is es-
sential to understand that borders can also pos-
sess various functions at the same time and
seem very different to different people and for
different purposes. While the politics of bor-
ders remains, a more multifaceted understand-
ing of the political, social, and symbolic signifi-
cance of borders is needed to better interpret
the broad socio-political transformations now
taking place. The recognition that borders are
an intrinsic element of human life and repre-
sent a fundamental social need in the constitu-
tion of difference has fuelled a move away
from an exclusive concern with state borders in
the international system to the study of borders
at diverse socio-spatial and geographical
scales, ranging from the local and the munici-
pal to the global, regional, and supra-state level
(Kolossov and Scott, 2013, p. 2). The growing
interdisciplinarity of border studies, then, has
also moved the discussion away from a domi-
nant concern with formal geographical, physi-
cal, and tangible borders to those which are
cultural, social, economic, religious, and, in
many cases, invisible, but with major impacts

10

on the way in which human society is bor-
dered, ordered and compartmentalised -
which in itself has made the traditional divi-
sion between the domestic and the internation-
al - between what is “inside” and ‘outside” spe-
cific socio-spatial realms - increasingly blurred.
Another significant departure from the tra-
ditional conception of borders as physical out-
comes of political, social, and/or economic
processes is so-called bordering, ie. the
approach to making borders. It seeks to bring
diverse spatialities and diverse types of bor-
ders within a single frame of analysis and un-
derlines that the ability to make and unmake
borders is no longer an exclusive prerogative of
state actors (Rumford, 2006; 2012). Bordering
can be defined as the everyday construction of
borders through ideology, cultural mediation,
discourse, political institutions, attitudes, and
everyday forms of transnationalism (Scott,
2009). Bordering is a multilevel process that
takes place, for example, at the level of high
politics, manifested by physical borders and
visa regimes, as well as in media debates about
national identity and migration. Another im-
portant and closely related element in border-
ing is the embedding of everyday border-
crossing experience and issues of family, gen-
der, sexuality, and cultural and personal un-
derstandings of borders. The various forms of
bordering produce social orders premised on
drawing unambiguous borderlines of a binary
nature between various social categories that
situate actors in relation to each other.
Nevertheless, borders are also about power
relations - and bordering can also occur at the
state level. The geopolitically weaker and
stronger states tend to see the border as sepa-
rating them from different perspectives. Legal
status, functions, regime, and the various pro-
cesses of borders (delimitation, demarcation,
management, control) are all products of the
power relations in a society. In their various
forms borders are effectively used to sort peo-
ple according to the degree of their belonging
to certain ethnic, cultural, political, and social
groups or classes. The power to determine the
criteria through which these borders are de-
marcated thus constitutes a major factor in the
ordering of society. As it is still principally the
power elites who get to decide when, and in
whose interest it is, to construct and decon-
struct borders, borders also inevitably continue
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to be associated with discrimination, social in-
justice, and inequality. Borders are not the
same for all, but are unevenly transparent, de-
pending on one’s origin, citizenship, material
condition, and socio-professional status: ‘the
law of birth” largely determines people’s mobil-
ity across the world.

As already argued, the bias of contempo-
rary border studies towards nation-states is
largely a legacy of the impact that state-
building and consolidation have exercised on
our understandings of history. While the situa-
tion before the famous ‘Westphalian revolu-
tion” has been downplayed as a subject of
study, it is important to remember that border
studies has its origins in historicist and cultural
determinist traditions. Although it cannot be
denied that modern ‘nation states” continue to
serve as the highest form of effective social or-
ganisation and the source of political, cultural,
and social identity, in the past borders and
identities were rarely defined in terms of alle-
giances to territories, but rather to rulers and
religions. The emergence of nation-states and
their borders was understood as an expression
of historical necessity, if not ‘God’s will” (Scott,
2015, p. 29).

The Westphalian order can be seen as an at-
tempt by European powers to impose strict
borders on the world, delimiting and com-
partmentalising the space of states” sovereign-
ty. This partition of the world suggests contro-
versial implications - as famously captured by
such notions as the territorial trap (Agnew,
1994) and, more recently, the territorial allure
(Murphy, 2013). The reality, however, seems
less clear-cut, as neither nature nor society
knows many rigid lines. Rather, different areas
are usually separated from and/or connected
to others by transitional spaces where a set of
attributes and features is gradually replaced by
another (cf. Kolossov and Scott, 2013). Political
boundaries only rarely match ethnic, linguistic,
and cultural boundaries. Presenting the multi-
plicity of and divergence between borders of
territory, citizenship, nation, and identity as
a single box coloured in one particular colour
in cartographic projections only reaffirms the
illusion that social processes should unfold
neatly within its borders.

Because many people do not recognise or
associate themselves with these ossified and
fixed lines, van Houtum (2005) argues, the

11

world political map showing the lines separat-
ing container boxes is only a representation of
political elites. Instead of merely reflecting real-
ity, these maps have been more successful in
influencing the realities of people and enforced
a statist understanding of world geography.
The crisis of state sovereignty has also pro-
voked the protracted existence of uncontrolled
territories around the world, as a result of
which unrecognised states have become rele-
vant actors in international relations - one of
the most obvious evidences of the processes of
de-territorialisation and re-bordering (Kolos-
sov and Scott, 2013, p. 6).

Borders also have a profound psychological
significance for territorial identities and world
geopolitical visions. At least part of the contin-
uing allure of borders can be explained by the
psychological comfort and sense of control
over a space that confinement, enclosedness,
and demarcation bring about. This is a prime
example of human territoriality and an attempt
to enforce control over a specific geographical
area (Sack, 1983). The role, perception, and use
of space are therefore constantly changing with
social practice (Harvey, 1989). What is crucial
here is that this practice also includes political
discourse, which often tends to strengthen or
modify certain social representations, shaping
in so doing human territoriality. Every social
and regional group has its own image of terri-
tory and its boundaries. Sometimes they match,
but they are often in sharp contradiction. The
world geopolitical vision is a normative mental
political map of the world or of a region in
combination with representations of political
actors, elements of political space, national se-
curity, and the advantages and shortcomings
of different foreign policies (Dijkink, 1996;
1998). It includes the representations of the ter-
ritory and boundaries of a state and/or an
ethnic group, and is built on the perceptions of
cultural distinction between the populations on
different sides of a state boundary (Paasi,
1996).

Despite the increased circulation of both
goods and people enabled by the increasingly
open circumstances of the global era, borders
continue to be about control, management, and
security. The once common discussions of
global de-bordering, supported by optimistic
notions of globalisation and the new post-Cold
War world order, have succumbed to the reali-
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ty of the increasing complexity and instability
of the world system. Growing global inequali-
ties, renationalisation, state-led development
patterns, securitisation and increasingly restric-
tive visa regimes and border controls, pragmat-
ic and protectionist behaviour and policies, as-
sertive power politics, territorial disputes and
their associated crises, the surge of refugees
and displaced people, and the rise of national
populism are but a few examples that demon-
strate that we continue to live in the world of
borders and that the state’s allure has not fad-
ed, in spite of the fact that many contemporary
processes are clearly beyond its scope (Laine,
2016). However, instead of focusing only on ei-
ther de- or rebordering, these two discourses
might be better understood as parallel process-
es that occur simultaneously. The crossing and
control of borders compete constantly with
each other for hegemony: open and more flexi-
ble borders are vital for economic reasons,
while tighter and more closed borders are seen
as important security measures (Kolossov and
Scott, 2013, p. 9).

While in the recent past this delicate balance
has been swaying towards increased securitisa-
tion, this cannot be taken simply as an attempt
to close state space and territories, but rather to
filter and sort transnational flows. This also
moves the focus away from state security to
amore personal and physical-factual safety
against threats or other undesirable influences
- whether factual or perceptual - from “across
the border’. The more ontological notion of se-
curity is applied here, because it allows us to
better understand the concept of security from
the perspective of an individual at risk in the
turbulent and unpredictable environment of
the contemporary era, i.e. as an individual’s
important social and psychological need. The
associated paradigmatic shift of bordering
logics, from securing territories to securing
flows, effectively illuminates how forces of
globalisation complicate traditional static no-
tions of borders, sovereignty, and security.

An essential link between globalisation and
the nation state is the concept of sovereignty.
According to the traditional understanding,
borders exert power as markers of sovereignty
and thus as institutions that make it possible
for states to use and to manage their human,
economic, natural, and other resources and to
claim exclusive rights to territorial authority
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(Murphy, 2010). Border studies has long re-
mained focused on territorial fixation, the no-
tion that territories and spaces are physical
outcomes of a political process, supported by
the supposed co-evolution of borders and
states. According to this view, borders appear
as geometric lines running along the frontier
territories at the edges of nation states, which
in themselves are seen to form clear-cut and
mutually exclusive political-territorial blocs
with which we can compartmentalise the
earth’s surface into more manageable shapes
and territories. Such a perspective considers
space in absolute terms as a rigid object that
can be broken into neatly quantifiable pieces
and rationally explained. However, it is now
broadly understood that the situation is more
multifaceted and complex.

The Cartesian view has been increasingly
challenged by a number of academics (e.g.
Popescu, 2014, Amilhat Szary, 2014; Amilhat
Szary and Giraut, 2015, who postulate
aworld which functions according to net-
works, flows, hubs, and connecting nodes that
are qualitatively different from the notion of
space defined by territorial proximity and dis-
tance decay. We have therefore witnessed
a changing geographical imagination that in-
corporates a more polyvalent perspective,
acknowledging the relational nature of space.
While we cannot shut our eyes to the persis-
tence of political borders, this approach is very
much needed, as it accentuates that far from
merely existing as political state-led creations,
borders are complex and dynamic multiscalar
entities that have different symbolic and mate-
rial forms maintained by a multiplicity of bor-
dering processes and practices. Borders are ter-
ritorial in nature, but increasingly multi-
perspectival (Rumford, 2012) complex assem-
blages (Sohn, 2015) that are diffused througho-
ut society and that are inherently part of the
political, discursive, symbolic, and material or-
ders that reflect the transformation of space in-
to territory by various social groups and actors
(Laine, 2017) - as has recently been most con-
vincingly captured in the concepts of borderities
(Amilhat Szary and Giraut, 2015) and border-
scapes (Brambilla et al, 2015).



Annales Scientia Politica, Vol. 6, No. 2, 2017

Study

A Way Forward?

If the complex construction of borders is to
be better understood, it is essential to adopt an
approach that expresses their multilevel com-
plexity - from the geopolitical to the level of
social practices at and across them. Borders are
not exclusively political, but also inherently so-
cial and cultural creations (Kramsch and
Brambila, 2007; Scott and van Houtum, 2009).
The bordering (border-making) perspective is
particularly useful here, for it not only trans-
cends disciplinary boundaries, but accentuates
that borders are not only semi-permanent,
formal institutions, but that they are also pro-
cesses that cannot be finalised. Accordingly,
bordering can be defined as the everyday con-
struction of borders through ideology, cultural
mediation, discourse, political institutions, atti-
tudes, and everyday forms of transnationalism
(van Houtum, 2002; van Houtum and van
Naerssen, 2002). In this context borders can be
read in terms of a politics of identity (feelings
of belonging, us versus them, who is “in’, who
is ‘out’), in terms of a regionalisation of differ-
ence (defining who is a neighbour, a partner,
a friend, or rival), or in terms of a politics of ‘in-
terests’, in which issues of economic self-inte-
rest, political stability, and security play a pro-
minent role (Scott, 2009, p. 235).

Bordering is, by its nature, a multilevel pro-
cess that takes place, for example, at the level
of high politics, manifested by physical borders
and visa regimes, as well as in media debates
about national identity, legal and illegal immi-
gration, and language rights (van Houtum and
van Naerssen, 2002; Newman 2006; Linde-
Laursen, 2010; Scott, 2012). Its perspective is
based on a notion of conceptual change invol-
ving shifts from largely functional to more
cognitive and symbolic perspectives concern-
ing borders, and highlights interconnections
between territorial and relational perspectives
in border research. The bordering approach
can be used in several different ways that help
us to better understand the making and un-
making of a border in all its multiplicity. The
geopolitical discourses that create or confirm
categories of cultural difference are not privi-
leged over popular forms of identity politics or
media representations of ‘otherness” (Scott,
2012, p. 88), but the more everyday geograph-
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ical imaginations and popular geopolitics play
a key role in the way borders appear to many.

In a discursive sense (political and social
framings) the bordering approach can help un-
cover the ways in which commonali-
ty/difference between groups is framed and
referenced in cultural, ethnic, geographical,
and historical terms, and the ways in which
strategies, threats/common concerns, and co-
operation are framed through the use of border
concepts. More practically, bordering manifests
itself in both material and substantive areas
through pragmatic avenues of cross-border in-
teraction and conflict amelioration, economic
agendas of cooperation, and political agendas.
Perceptual bordering refers to group/indivi-
dual/place-based interpretations of borders
and various groups or locally specific concep-
tions of borders in terms of identity, communi-
ty, belonging, everyday needs and strategies,
as well as everyday experiences. Representa-
tional examples of bordering (cultural, media-
generated images) can be found in literary and
artistic works that may reference borders in
terms of resistance and challenges to their ex-
clusionary nature, the transformation of their
symbolisms, and/or expressions of identity
and alienation related to them. (cf. Scott, 2012,
88.)

Another evocative notion that helps us to
better capture the multiplicity of the border
concept and the changing scenarios of global-
ised contemporaneity is that of ‘borderscapes’.!
Rather than as a concrete empirical category,
the concept of borderscapes is better used as
away of approaching bordering processes in
specific geographical and social contexts, both
in borderlands but also wherever a specific
border has impacts, is represented, negotiated
or displaced. Borderscapes are local configura-
tions of bordering processes connecting differ-
ent communities, case-specific reflections of
how notions of border and perceptions of iden-
tity are conditioned by the interplay of histori-
cal, socio-cultural, geographical, and political
narratives, as well as by the experience of li-
ving at and with borders. Borderscapes also re-
flect the local politics of borders understood as
a framing of social arenas and political land-
scapes and strategies of accommodation, adap-

1 The notion of borderscapes is inspired by the work of
Appadurai (1990) as well as Rajaram and Grundy-
Warr (2007).
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tation, and contestation - challenging their top-
down geopolitical control.

The borderscapes concept provides an ana-
lytical angle to develop a wider understanding
of the contemporary spatiality of politics and
a political insight into critical border studies
based on a multi-sited approach at different
levels (Brambilla, 2015, Brambilla et al, 2015).
To investigate the borderscape is to return to
the question of who decides where the border
is going to be and what it will mean (Schiman-
ski, 2015). It involves a highly inclusive under-
standing of borders in space, while drawing
attention to the multiplicity of social spaces
where borders are negotiated by different
actors: various individuals, groups, and institu-
tions at the state and local levels. As discussed,
borders as multidimensional entities are consti-
tuted in different symbolic and material forms
and functions as well as in socio-political and
cultural practices. The borderscape lens makes
it possible to grasp their dynamic character in
space and time (Brambilla, 2015); rather than
disappearing, borders are instead moving
(Balibar, 2003). Thus, one of the main advan-
tages of the borderscapes concept is that it un-
derlines the necessity of investigating borders
not only as taken-for-granted entities exclu-
sively connected to the territorial limits of na-
tion states, but rather as mobile, relational, and
contested sites, as is needed when exploring al-
ternative border imaginaries ‘beyond the line’
(Brambilla, 2015, p. 17).

As Schimanski (2015) explains, the bor-
derscape concept provides a useful way of
thinking about the border and the bordering
process not only on, but also beyond, the line
of the border, beyond the border as a place, be-
yond the landscape through which the border
runs, and beyond borderlands with their terri-
torial contiguities to the border. It is thus a flex-
ible concept interweaving on the one hand
flows and connections, but, on the other, it is
an inclusive concept not necessarily limited by
any clear spatial border. Rajaram and Grundy-
Warr (2007, p. x, xxviii) use the concept to un-
cover ‘the complexity and vitality of, and at,
the border’. Because the borderscape is not
contained in a specific space, they argue, and
because it is more wide-ranging in its material
practices of demarcation than any specific bor-
derline of territorial sovereignty, the concept
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provides an inherent resistance to state demar-
cation.

The borderscapes concept unravels the rela-
tionships between borders and the systems that
maintain them. It brings under investigation
the forms of power, territory, political systems,
citizenship, identity, otherness, and ‘normative
dimension” of borders by interrogating the in-
teraction of in/visibility, space, and power that
each border regime entails in reflecting the pe-
culiar de-territorialised politics of b/ordering
(Brambilla et al, 2015). It also entails different
sociocultural, political, economic, and legal and
historical locations where a space of negotiat-
ing actors, discourses, and practices is articu-
lated by shedding light on borders as multidi-
mensional entities, while having different
symbolic and material forms and functions
(ibid.). It is built on a relational approach to
borders that takes into account complementary
perspectives, considering the interaction be-
tween political visions and everyday sociocul-
tural practices as well as social representations
and artistic imaginaries. Indeed, borderscapes
enable the adoption of complementary view-
points on contemporary borders, considering
the dialogic nature of bordering processes and
imaginaries and the tension between institu-
tional and formal modes of political agency
and social non-formal modes of agency that in-
habit the borderscape (Dittmer and Gray,
2010).

But the significance of borderscapes goes
beyond mere aesthetic images, and the poly-
semicity of the concept has important
(geo)political implications that also help to
clarify the relationship of borderscapes to the
social imaginary. Borderscapes - as sites of
multiple tensions between hegemonic and
counter-hegemonic imaginaries - highlight the
conceptual potential of the term for contrib-
uting to the liberation of the (geo)political im-
agination from the burden of the “territorialist
imperative’” (Agnew, 1994; Brenner, 1999).
Through the borderscape lens it seems to be
possible to foster a careful exploration of the
epistemic and political implications of the in-
teractions between different border imagi-
naries, thereby shedding light on the material
basis for imaginary transformations and on the
politics of the imagination as a concrete social
practice (Appadurai, 1996, p. 31).
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In departing from the traditional under-
standing of political nation-state borders pro-
jected as lines on the bi-dimensional surface of
the map according to the modern territorialist
geopolitical imaginary, borderscapes in their
various forms are instead multidimensional
and mobile constructions. They tell us about
geographies of actions and stories of the border
place, as well as about the itineraries of the
mobile subjects that cross it, at the intersection
of experience and representation (Brambilla et
al, 2015). The borderscapes lens allows us to
bridge the metaphorical-material border gap,
enabling a reconsideration of what a border
actually is and a recognition that there are
many different and productive vantage points
from which to study it. It allows us to appreci-
ate borders as decidedly contentious zones,
places that are different from other spatial de-
marcations, and encourages us to think of them
not only in terms of their territorial specificity,
but as incomplete, dialectical processes that
generate multiple borderlands spaces, and
sometimes at a distance from the political bor-
der itself. Appropriately, borders are persis-
tently made and remade, rebordered and
debordered, in concert with larger circulations
of migration, the projects of states, the imple-
mentation of trade accords, and the political re-
sponses of those living through and in these
processes.

Conclusions

If we are to understand the complex con-
struction of borders and their mediated effects,
we must revisit them in light of their constantly
changing historical, political, and social con-
texts, grasping their shifting and undetermined
nature both in space and time (see Brambilla et
al, 2015). Acknowledging the close interrela-
tionships between social change and paradigm
shifts, this article has endeavoured to shed
light on to an interpretation of conceptual
change in the study of borders. Broadening the
understanding of borders by providing diverse
ways of conceptualising borders, it is suggest-
ed, allows us to better cope with the danger of
a growing disjuncture between the increasing
complexity and differentiation of borders in
global politics on the one hand and the appa-
rent simplicity and lack of imagination with
which borders and bordering practices conti-
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nue to be treated on the other, as called for by
Vaughan-Williams (2012, p. 7). In order to bet-
ter interpret the broad socio-political transfor-
mations and the contemporary geopolitical re-
ality, it is posited that a more nuanced yet criti-
cal understanding of borders as resources and
as potential elements of political innovation is
needed. Accordingly, this article maintains that
it is necessary to rethink borders and in this
process deconstruct the conventional epistemo-
logical suture between political practices of in-
clusion/exclusion and the images that are cre-
ated to support and communicate them at the
cultural level by Western territorialist moderni-
ty.

Bordering and borderscapes are posited as
concepts and tools that challenge nation-state
exclusivity and shift the focus to the border
multiple. Merging these two perspectives
affords a potent link between the various pro-
cesses of social and political transformation,
conceptual change, and local experience. Taken
together, they form not only a theoretical, but
also an empirical, tool for a border analysis
with which to understand the deeper signifi-
cance of borders in different political and cul-
tural contexts. These inclusive concepts pay
attention to the multiplicity of social spaces
where borders are negotiated by different
actors, and are built on a relational approach to
borders that effectively takes into account the
different complementary perspectives that con-
sider the interaction between political visions
and everyday sociocultural practices, social
representations, and imaginaries

As it is now widely understood that borders
are far more complex and manifold than was
previously thought, so too must our approach
be. We need to apply tools that are sufficiently
flexible to allow us to capture the various nu-
ances of current borders and the processes that
maintain and transcend them and, as called for
by Parker and Vaughan-Williams (2012,
p- 729), to interrogate not just what and where
borders are, but also how they function in dif-
ferent settings, with what consequences, and
for whose benefit. While it now seems more
impossible than ever to arrive at a single com-
prehensive metatheory concerning borders,
there are, however, ways to go forward which
may help us better understand borders and
borderings universally. Bordering and bor-
derscapes are very helpful in this regard in that
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they draw our attention to the production and
reproduction of borders, and allow us to inves-
tigate them as processes and not as givens.
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Abstract:

This study takes a closer look at the kind of pow-
er that is used by one country in order to achieve-
ment of its aims in another country abroad. This is
the phenomenon of “soft power”, which is presented
in this study in a different dimension. In the litera-
ture, the term of “soft power” is usually associated
with the Western world, culture, attractions and no
constraint and coercion. This paper exposes the role
of the Patriarchate of Moscow in the Kremlin
foreign policy toward Ukraine. Russian Orthodox
Church as an institute is increasingly becoming an
obedient weapon of the Russian concept of “soft
power” that in the hands of the current Russian po-
litical leaders is taking on growing dimensions and
dangerous forms. The authors point out that the
religious concept of “soft power” is different signifi-
cantly compared to the American (the West) model
of the “soft power” and present specific activities
pro-Russian religious organizations under the aus-
pices of Russian Orthodox Church in Ukraine.
A Success or failure of this kind of Russian soft
power is subsequently evaluated in the conclusion.
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Uvod

V podmienkach novovzniknutej Ruskej fe-
deréacie (d'alej len RF) nastala vlna nabozenské-
ho obrodenia, ktoré sa ¢oskoro zacala prejavo-
vat vo vsetkych oblastiach ruskej spolo¢nosti.
V tomto obdobi zacal opédtovne narastat vplyv
a mocenské postavenie Ruskej pravoslavnej
cirkvi Moskovského patriarchatu, ktory bol tl-
meny pocas 70 rokov trvajiceho komunistic-
kého rezimu. Prave ruskd pravoslavna cirkev
(d'alej len RPC) - ako najviécsia nabozenska or-
ganizacia a zaroven instittcia v RF - sa postu-
pom casu stala vyznamnym aktérom v ruskej
spolo¢nosti, vyjadrujicim sa k zasadnym otéaz-
kam moralky, politiky ¢i ekonomiky.

Toto podivuhodné prepojenie ma svoje his-
torické korene. RPC totiZ od konca 10. storocia
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tvorila pevnd stucast ruského Statu a v suvi-
slosti so sticasnym preferovanim rigidného na-
cionalneho konzervativizmu pocita s podporou
RPC - predovsetkym v oblasti morédlno-du-
chovnych zasad - i sticasna statna moc na cele
s ruskym prezidentom Putinom. V duchu spo-
jenectva s cirkvou, ktoré predstavuje jeden
z najdolezitejsich elementov rezimu V. Putina
totiz ,ndboZenstvo posvicuje stit, zatial co stit
chrdni ndboZenstvo” (Stier, 2014).

Navyse sila RPC nespociva len v spolupo-
diel'ani sa na domaécej politike. Najvéacsia pra-
voslavna cirkev na svete prezila rozpad Soviet-
skeho zvdzu v podstate bez straty tizemnej in-
tegrity. Svoj vplyv si viac-menej udrzala v ce-
lom postsovietskom regiéne, prostrednictvom
jurisdikéne podriadenych cirkvi, ktoré sa vSak
nachddzaji na tzemi nezavislych Statov.
Z toho vyplyva, ze RPC je nielen pevnym spo-
jencom ruského statu vo vnuatrostatnej politike,
ale i v politike zahrani¢nej. Kremel totiz vyuzi-
va ako spolocensky vplyv RPC, tak i jej nadna-
rodny charakter a bohaté diplomatické skise-
nosti, ktorych historické korene siahaju az do
18. storocia.

Cielom tejto stadie nie je analyza RPC
z religiozneho kontextu. Skor sa snazi pouka-
zat na to, z akého dovodu sa tato cirkev stala
partnerom a sti¢asne nastrojom politickych elit
v RF pri vykonavani politiky. Zaroven sa za-
obera vyuzivanim RPC ako sofistikovaného in-
strumentu RF v ruskej zahrani¢nej politike. Tie-
to aktivity RPC sa vsak casto stdvaju mecha-
nizmom manipuldcie spolo¢nosti, rovnako ako
prostriedkom pre posiliovanie ruského vplyvu
v susednych krajinach RF - v tzv. ruskom bliz-
kom zahrani¢i. Z tohto dévodu autori vychéa-
dzaja z predpokladu, Ze postupom ¢asu sa sta-
la RPC (a jej jurisdik¢ne podriadené cirkvi) na-
strojom ruského zahrani¢no-politického kon-
ceptu méakkej moci (v originali: soft power), pro-
strednictvom ktorého Kremel nevojenskymi
a neenergetickymi prostriedkami ovplyviiuje
susedské staty RF.

V predkladanej stadii je ambicia zodpove-
dat na nasledujtce vyskumné otazky: Na za-
klade akych kritérii je zaloZzeny koopera¢ny
vztah cirkev-$tat vruskych podmienkach?
Akymi  prostriedkami  presadzuje @ RPC
v kooperacii s RF svoj vplyv v ruskom ,bliz-
kom zahranic¢i”, konkrétne na Ukrajine? Boli,
resp. su tieto aktivity tspesné, ¢o sleduju? Na-
kol'ko sa praca venuje skiimaniu aspektu mak-
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kej moci, teda ndboZenskej vplyvnej organiza-
cie, ktort vyuziva RF ako néastroj svojej zahra-
ni¢nej politiky, nemoze sa stadia spoliehat ¢is-
to na kvantitativne, Statistické tdaje. Samotna
koncepcia, ktord vyplyva z moci kultary, hod-
not, symbolov aidei je tazko meratelna
a vyzaduje hibkovt analyzu.

Autori i z tohto dovodu zvolili pre vyskum
kvalitativhnu met6édu.! Konkrétne sa jedna
o kvalitativnu metddu jedno-pripadovej stadie,
pre ktora je typicka ,detailnd analyza pripadu,
ktory bol zvoleny ako objekt vyskumu. Jej cielom je
poskytniit hlboké porozumenie, alebo pricinné vy-
svetlenie vybraného pripadu (Kotan, 2008, s. 33).
Kvoli specifickej nabozenskej situacii na Ukra-
jine a kvoli skuto¢nosti, Ze RF od 90. rokov 20.
storocia deklaruje, Ze Ukrajina predstavuje pre
RF najdolezitejsi stat v postsovietskom priesto-
re, odvolavajtc sa na , zdielanii rusko-ukrajinskii
identitu” (Larys, 2006, s. 68) a spolo¢né pravo-
slavne dedicstvo ,Svéatej Rusi”, autori vyuzija
tzv. jedine¢nd pripadova stadiu. Zédkladnou
charakteristikou tohto typu pripadovej stadie
je, ze ,,jej nejde o nic iného, nez o hlboké porozume-
nie jednému jedinému pripadu, bez ambicii povedat
cokolvek teoreticky relevantného a zovseobecriujiice-
ho” (Kotan, 2008, s. 33).

Tato met6édu autori zvolili i z toho dovodu,
Ze nemaju ambiciu testovat, ani vytvarat Ziad-
nu tedriu, ale sustredit sa na fenomén néabo-
Zenstva - ako aspekt mikkej moci - v ruskej
zahranic¢nej politike. Domnievaja sa totiz, ze
detailné a praktické znalosti, ktoré tato stadia
pondka, maju svoju vedeckd a vyuzitelna
hodnotu samu o sebe, bez nutnosti teoretické-
ho zovseobectiovania. Okrem toho stadia vyu-
ziva metodu kvantitativnej obsahovej analyzy
a pozostava z analyzy oficidlnych dokumentov
a ¢lankov RPC a dalsich odbornych stadii. Pra-
ca vyuziva tak primdrne, ako i sekundarne
zdroje. Okrem uz zmienenych oficidlnych do-
kumentov RPC st vtomto smere podnetné
préce napriklad od J. Haynesa (pri teoretickom
vymedzeni), alebo od A. Curanovi¢, N. Loma-
gina, S. Zdioruka, O. Harana ¢i D. Payneho,
ktoré sa zaoberaja vzajomnym vztahom medzi
RPC a statom v kontexte vnutrostatnej i zahra-
nic¢nej politiky.

1 Pri kvalitativnych metddach ide predovsetkym o po-
rozumenie analyzovanych fenoménov v ich historic-
kom a kulttrnom kontexte, ¢o plati aj pre ttto pracu.
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Nabozenstvo ako predmet vyskumu
v spolocenskych vedach

Inapriek tomu, ze fenomén naboZenstva
a ndboZenskych institacii pontka vcelku Siro-
kospektralne podmienky a alternativy pre re-
levantny vyskum v spolo¢enskych vedach, bo-
lo z dlhodobého horizontu opominané. Social-
ne vedy sa otdzke naboZenstva dlhodobo vy-
hybali, alebo sa vyskum snazili zredukovat
a previest na existujace politické koncepty, ako
st socidlne hnutia, alebo medzindrodne insti-
tacie. Ako podotyka P. Kratochvil, ,az po tero-
ristickych titokoch z 11. septembra 2001 sa stidium
naboZenstva stiva obvyklou témou zahranicnopoli-
tickych analyz (Kratochvil, 2011, s. 20) a nastava
urcity posun v tejto oblasti.

V tomto kontexte sa vSak vytvarali analyzy
monitorujtce skor islamské ndboZenstvo, ktoré
bolo takmer vyhradne spojované s negativny-
mi konotaciami ako napriklad terorizmus, fun-
damentalizmus, snaha o zavadzanie ndbozen-
skych predpisov do vnutrostatneho zakono-
darstva a podobne. Na druhej strane st vsak
v minimélnej miere predostierané analyzy, kto-
ré by sa pokusali ozrejmit dopad nabozen-
skych organizacii na vnuatornd, ale i na zahra-
ni¢na politiku jednotlivych $tatov. Mnohi by
vsak mohli namietat, ze vplyv nabozenskych
spolocenstiev na spoloc¢nost ¢i politickych re-
prezentantov je v sacasnosti vo svete margi-
nalny najmd v dosledku siliaceho fenoménu
sekularizacie. Avsak ,téza o linedirnej sekularizd-
cii sveta, ktord je nutnym sprievodnym javom hos-
podirskej a spolocenskej modernizicie, sa javi stile
vyraznejsie ako prosty odraz prilisného kultiirneho
sebavedomia Zdpadu, ktory vsak nemd univerzdlnu
platnost dokonca ani na Zdpade samotnom” (Kra-
tochvil, 2011, s. 20).

Obnoveny zaujem o ndboZenstvo a medzi-
narodné vztahy sa pretavil i do zahrani¢nej ro-
viny. Vzniklo pomerne mnoho $tadii, ktoré sa
zaoberali vyskumom nadnarodnych naboZzen-
skych aktérov, stelestiujucich bud’ hrozbu, ale-
bo naopak posilnenie globalneho systému
(T. Banchoff, 2008; R. Falk, 2001; ]. Fox
aS.Sandler, 2004; ]. Haynes, 2007, 2012;
D. Johnston, 2003; F. Petito a P. Hatzopoulos,
2003; G. Shani, 2009; S. M. Thomas, 2005).

Vzhladom ktomu, Ze medzinarodny sys-
tém bol po rozpade bipolarity zna¢ne presta-
peny globalizaciou, J. Casanova (1994) priblizil
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proces ,nabozenskej deprivatizacie”! a]. S.
Nye (1990) popisoval zmeny v medzindrod-
nych vztahoch, kde tvrdd moc (v originali:
hard power) natlaku ustupuje prenikaniu tzv.
mikkych prostriedkov moci, ktoré spocivaju
vo vyuZivani nendsilnych postupov a prin-
cipov a zdroven su atraktivne pre druha kraji-
nu (Nye, 2004). Nye neskor rozvinul svoju tézu
a vo svojej dnes uz kultovej knihe s ndzvom
Soft Power: The Means To Success In World Poli-
tics, kde definoval 3 primérne zdroje mikkej
moci. Jednalo sa o kulttru (tam, kde je pritaz-
livd pre ostatnych), politické hodnoty (pokial
sa nimi elity riadia doma i v zahranici)
a zahrani¢nt politiku (pokial ju ostatni vnima-
ja ako legitimnu a majicu morédlnu autoritu)
(Nye, 2004).2

Zna¢nym limitom nielen Nyeho koncepcie,
ale idalsich autorov skumajacich fenomén
mikkej moci je vSak skuto¢nost, Ze tento vy-
skum sa z dlhodobého horizontu vztahoval vy-
lu¢ne na zapadné krajiny, resp. na ich hodnoty.
Analyzy aspektov mékkej moci v ideologicky
odlisnych velmociach ako napriklad RF, India,
alebo Cina neboli dlhé obdobie predmetom za-
ujmu vyskumnikov. Pri¢inou nezaujmu bol
vSeobecne prijimany, avSak mylny predpoklad,
7e zahrani¢na politika krajin ako RF ¢i Cina
nedisponuje ziadnou mékkou mocou, nevyu-
Ziva ju vo svojej zahranicnej politike, a Ze sa
sustred’uje vylu¢ne len na tvrdé mocenské pro-
striedky. Je vSak nutné poznamenat, Zze kon-
krétne ruskd midkka moc (predovsetkym
v ,blizkom zahrani¢i” RF) je skuto¢ne $pecific-
ka tym, ze obsahuje isty stupeni natlaku, a ma

1 Konkrétne teériu deprivatizdcie ndboZenstva pred-
stavil José Casanova vo svojom diele Public religions
in Modern World) z roku 1994. Ten definoval pojem
,deprivatizacie ndbozenstva” ako termin, ,ktory md
zahrmit vyskyt novych historickych udalosti, ktoré zna-
menaji prinajmensom kvalitativne urcity zvrat v tom, co
sa povazovalo za sekuldrne trendy. NaboZenstvd vstupujii
na celom svete do verejnej sféry a do arény politickych sii-
bojov - aby sa priamo zicastnili bitiek, ktoré urcuji mo-
derné hranice medzi sférou verejnou a stikromnou, medzi
pravom a mordlkou, medzi jednotlivcom a spolocnostou,
medzi rodinou, obcianskou spolocnostou a stitom, medzi
ndrodmi, stiatmi, civiliziciami a svetovym systémom”
(cit. podla Harmanog, 2010, s. 955 - 956).

2 Okrem toho sa tento harvardsky akademik domnieva,
ze kultdra aideolégia potrebuji mat dostato¢nu
atraktivitu, aby si zaistili skuto¢ne pozitivne prijatie.
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teda ovela blizsie k moci tvrdej nez je tomu
u inych statov.!

Vymedzenie ,nabozenskej mikkej moci”
suverénneho statu.

Nyeov koncept mikkej moci bol postupom
¢asu rozsireny a obohateny o nabozensky as-
pekt, ktory Nye opominal a zaoberal sa skor
sekuldrnymi zdrojmi mékkej moci. Religiézny
aspekt makkej moci rozpracoval predovsetkym
britsky akademik J. Haynes. V roku 2007 pu-
blikoval dielo snazvom An Introduction to
International Relations And Religion. V iom ok-
rem iného poukazuje na razantné preniknutie
nabozenstva do medzinarodnej politiky. Dom-
nieva sa, ze rozli¢ni ndboZenski predstavitelia
postupne nadobudli presvedcenie, Zze ,angazo-
vanost v politike je esencidlnou vecou a predstavuje
sucast ich etiky” (Haynes, 2007, s. 33).

Haynes konstatuje, Ze ,ndboZenstvo moze byt
formou miikkej moci” (Haynes, 2007, s. 42) a po-
dotyka, Ze vyuzivanie naboZenstva ako jedné-
ho z aspektov mikkej moci nie je vonkoncom
novy fenomén. Krestanské a moslimské nabo-
Zenské misie na cudzich tzemiach v minulosti
vykazovali jasné znaky vplyvnych nadnéarod-
nych organizacii. Ich ciefom bola snaha o zme-
nu nabozenskych noriem I'udi, hodnoét, viery
a predovsetkym ich nazorov (Haynes, 2007).
Vo svojej praci z roku 2007 mal britsky akade-
mik ambiciu poukdzat na nabozenské organi-
zécie aich spolupodielanie sa na zahranic¢nej
politike Spojenych Statov americkych, Indie,
Saudskej Arabie a Irdnu. Na tieto krajiny (ok-
rem Saudskej Ardbie) nadviazal ivo svojej
druhej vyznamnej praci, tykajacej sa mékkej
moci anaboZenstva. Jednalo sa o publikaciu
zroku 2012 Religious Transnational Actors and
Soft Power.

Ako uz samotny nazov evokuje, autor svoju
analyzu prehlbuje o vplyv naboZzenskych nad-
narodnych aktérov (teda presahujtcich hranice
jedného statu) v kontexte mikkej moci. Iked
tymto ndboZenskym nadndrodnym organiza-
cidm chybaja atribaty tvrdej moci, pri presa-

1 Ostatne V. Putin pred prezidentskymi volbami
(v tom c¢ase bol dosluhujuci premiér RF) v marci 2012
vo svojom clanku s ndzvom Rusko a meniaci sa svet
zaujem o midkkd moc zhodnotil rydzo pragmaticky
ako , matricu ndstrojov a metéd na dosiahnutie politickyjch
cielov bez pouZitia zbrani, ale tym, Ze sa vyvijaju infor-
macné a iné piky vplyvu” (Putin, 2012).
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dzovani svojich zdujmov vychadzaja z inych
Specifickych aspektov, predovsetkym ideolo-
gického formatu. Haynes zdoraziiuje, ze dy-
namika stcasného a postupujiceho naboZen-
ského pluralizmu ovplyviiuje globélne politic-
ké prostredie tym, ze podnecuje rdozne aktivity
naboZenskych nadnarodnych aktérov, ktoré
maju ¢asto vyznamny dopad na medzinarodnt
politiku, bezpecénost' a poriadok.2

Pri prvotnom vymedzeni pojmu ,naboZzen-
ska mdkka moc” suverénneho Stitu vycha-
dzame z predpokladu, Ze néaboZensky aktér,
ktory sa spolupodiel'a na realizovani zahranic-
nej mékkej moci uréitého suverénneho statu je
v stcinnosti, ¢i v kooperacii stymto Statom.
V tomto smere je mozné stuhlasit s Haynesom,
ktory definuje pojem ,statny ndboZensky ak-
tér”. Tato skupina naboZzenskych aktérov je tz-
ko prepojena sadministrativami suverénnych
a nezdvislych Statov, za tcelom zefektivnenia
zahrani¢nej politiky daného statu (Haynes,
2007).3 Nabozenski aktéri sa teda usiluja vply-
vat na zahrani¢na politiku Statu tym, Ze presa-
dzuja urcité hodnoty, normy a viery v zahrani-
(a8

Téato interakcia moze mat rozne podoby,
a teda nie je jasne vymedzeny exaktny vzorec
ako ma toto vzajomné poOsobenie vyzerat.
. Niekedy je to stit, ktory koordinuje nerozhodnejsie
naboZenské organizicie, ale v mnohych pripadoch
vztahy cirkev-stit pripominajii spoluprdcu,* ktord

2 Inymi slovami, autor sa usiluje potvrdit’ tézu, Ze na-
v medzindrodnej politike, predovsetkym v dosledku
globalizécie. V kontexte mékkej moci sti¢asne analy-
zuje niekol'ko $pecifickych nadnarodnych nébozen-
skych aktérov, ako napriklad rimsko-katolicku cir-
kev, americkych evanjelickych protestantov, Organi-
zaciu islamskej spoluprace, sunnitské extrémistické
skupiny (Laskar-e-Taiba, Al-Kaida) ¢i Siitske nabo-
Zenské nadnédrodné siete na Strednom vychode (vra-
tane Iranu a Iraku) (Haynes, 2012).

3 Okrem tohto typu vymedzuje Haynes i druhy typ na-
bozenskych aktérov, ktoré nazyva ,nestatni” nabo-
Zenski aktéri, teda bez priamej podpory Statu. Zvy-
¢ajne sa jednd o nabozenskych predstavitelov, ¢i uz
zradov jednotlivcov, alebo zoskupenych v réznych
hnutiach ¢ organizaciach, ktori st aktivni v zahra-
ni¢nom kontexte. Casto sa spéjaj s inymi nébozen-
stvami za Gcelom angaZovania sa v roznych global-
nych otazkach, alebo sa snazia budovat nadnarodné
siete za tdcfelom dosiahnutia ich cielov (Haynes,
2007).

4 Tato vzdjomna spolupraca prichddza prirodzene, na-
kolko obe strany definovali spolo¢nd oblast
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je prospesnd pre obe strany a zaloZend na vzdjomnej
zavislosti” (Curanovié, 2012a, s. 7). Ako vsak
nasledne Curanovi¢ dopliia, i ked' sa moze jed-
nat o spolupracu, vtomto vztahu ma S$tatna
administrativa dominantné postavenie voci
naboZenskej instittcii. Dominantnd pozicia sta-
tu sa prejavuje okrem iného tym, ze v pripade
rozdielnosti stanovisk ¢i zdujmov to bude tak-
mer vzdy (azda okrem Irdnu, ktory je Specific-
ky pripad) nadbozenska instittcia, ktora sa pri-
sposobi, a teda podriadi Statu a jeho poZiadav-
kam, nie naopak (Curanovi¢, 2012a).

Ak bude nabozenskému aktérovi umozneny
pristup s cielom ovplyviiovat rozhodovacie
procesy v ramci zahrani¢nej politiky $tatu, ne-
znamena to automaticky tspech. Aby bol do-
pad naboZenského aktéra na politiku Statu
(nielen na zahrani¢nd, ale i na vnatrostatnu) ¢o
najefektivnejsi, je nevyhnutné vziat do avahy
niekol'ko zasadnych faktorov. Zo strany nabo-
Zenského aktéra je nevyhnutné vybudovat si
pozitivnu reputaciu a renomé nielen u predsta-
vitelov vlady daného statu - teda u politikov,
ale taktiez budovat prospesné vztahy s kl'aco-
vymi aktérmi i v spolo¢nosti, rovnako ako pod-
porovat vplyvné vztahy s printovymi a ele-
ktronickymi médiami, ovplyvriovat verejna
mienku ¢i vyuzivat techniky lobbingu (Hay-
nes, 2007). Takato podpora verejnosti sltizi ako
urcity mandat, prostrednictvom ktorého sa na-
bozensky aktér bude moct spolupodielat na
tvorbe vnutrostatnej a zahrani¢nej politiky da-
ného statu.

Haynes zdoraznuje, ze celkovo je schopnost
nabozenskych aktérov ovplyviiovat Statnu za-
hrani¢na politiku pravdepodobne najintenziv-
nejsia vtedy, ked je - ako to bolo napriklad
v Spojenych statoch americkych po 11. septem-
bri 2001 - v spolo¢nosti daného $tatu , vyjadrend
ideologickd empatia medzi kliicovymi niaboZenskymi
skupinami a sekuldrnymi mocenskymi predstavi-
telmi”? (Haynes, 2007, s. 49). Haynes piSe

a domnievaja sa, Ze zbliZenie, resp. nadviazanie pri-
atel'skych vztahov je v ich spolo¢nom zaujme.

1 Vtom case bol totiz vplyv krestanskych ndboZzen-
skych organizacii a predovsetkym ,naboZzenskej pra-
vice” (tvorenej predovsetkym konzervativnymi poli-
tikmi, ale ivplyvnymi kazatelmi zradov evanjeli-
kov) na zahrani¢nu (ale ina vnatrostatnu) politiku
zna¢ny. Hlavni predstavitelia a aktivisti ndboZenskej
pravice a nadboZzenskych organizacii (ako napriklad
G. Bauer, D. Armey, T. DeLay, R. Reed, ]J. Falwell
a inf) udrziavali izke osobné styky s vtedajsim hlbo-
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o potrebe ,vzdjomnej empatie” medzi nabo-
zenskym a sekularnym aktérom, za tcelom
efektivneho vykondvania politiky. Curanovié¢
navyse tento vzajomny vztah doplia o rozmer
pragmatizmu. Podl'a nej pragmatizmus v nabo-
zenskej mékkej moci je dany tym, Ze , na jednej
strane nespociva vyhradne len na vyzndvanej reli-
giozite politickyjch elit. Rovnako tak na druhej stra-
ne nie je naboZenskd diplomacia vyuZivand vyjlucne
teokratickymi Stdatmi”? (Curanovié, 2012a, s. 7).
V tomto smere sa d'alej domnieva, Ze pragma-
tizmus konkrétne tkvie v tom, ze ,ndboZenské
institiicie (aktéri) a ndboZenské idey ci symboly su
v tomto kontexte ponimané predovsetkym ako urcité
‘aktiva’, ktoré mozZno vyuzit na dosiahnutie politic-
kych cielov” (Curanovic, 2012a, s. 7).

Odhliadnuc od koopera¢ného vztahu Stat-
nabozenska organizacia, je v kontexte nabo-
zenskej makkej moci kltacovy a nevyhnutny
i dalsi faktor, a sice schopnost nabozenského
aktéra preukazat nadndrodny rozmer, resp.
prejavit potencial presadzovat svoj vplyv za
hranicami Statu, realizujiceho mékka moc. Je
to pochopitelné, nakol'ko stat, ktory vykondva
mékka moc sa usiluje ovplyvnit spravanie
arozhodovanie ostatnych aktérov (Statov)
v medzindrodnom systéme vo svoj prospech.
Haynes doslova pise, Ze aspech nadnarodného
nabozenského aktéra v kontexte mékkej moci
zévisi od schopnosti , Sirit atraktivne cezhranicné
posolstvo, zatial co sa prisposobi lokdlnym okolnos-
tiam” (Haynes, 2012, s. 14).

Z toho vyplyva, ze podobne ako v pripade
koncepcie J. S. Nyeho, ktory v kontexte kultar-
nej mékkej moci hovori o ,kulttrnej blizkosti”,
tak i v pripade ndbozenskej mikkej moci moz-
no hovorit o ,nabozenskej blizkosti”. Nye sa
domnieva, ze vplyv mikkej moci z kultdrneho
pohladu sa prejavi skor v tej spolo¢nosti, ktora
je kulttrne blizsia tomu aktérovi, ktory tento
vplyv vytvéra a vysiela (Nye, 2004). To isté je

ko veriacim americkym prezidentom G. W. Bushom
(Judis, 2005).

2 S tymto pohladom by sa v8ak dalo polemizovat, na-
kol'ko v praxi bude len tazko fungovat napriklad ko-
operacia vyrazne sekuldrneho lavicového statnika
s ndbozenskym aktérom, ¢i organizaciou, ktorych
ideologické presvedcenie a pohlad na principidlne
etické otdzky sa v zdsade rozchadza. I preto je koope-
racia oboch aktérov bez ideologického konsenzu od-
sidena snajvd¢sou pravdepodobnostou na nets-
pech. Statny aktér by mal preukazat prinajmensom
pozitivny vztah, resp. reSpekt voci vierovyznaniu
nabozenskej instittcie, ktord ma mékka moc vysielat.
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mozné povedat o vplyve nabozenskom, na-
kol'ko naboZenstvo je do znac¢nej miery stcas-
tou kazdej kultary, je znakom kazdej civiliza-
cie.

Jednou z principidlnych ¢ft efektivneho ve-
denia naboZenskej méakkej moci v zahranic¢nej
politike statu je , schopnost niaboZenskych organi-
zdcii vykondvat rozne akcie na medzindrodnom po-
li” (Curanovi¢, 2012a, s. 8). V tomto smere ma
nabozensky aktér s nadnarodnym potencidlom
vacsiu prileZitost ovplyvnit tych aktérov
v medzindrodnom prostredi, kde po prvé, pre-
vlada ndbozenské vierovyznanie zhodné s ofi-
cidlnym nédboZenskym vierovyznanim Statu,
ktory vytvara avysiela midkka nabozenska
moc prostrednictvom ndboZenského aktéra,
alebo po druhé, kde sa nachaddza aktivna ko-
munita, praktizujica rovnaké vierovyznanie
ako ndbozensky aktér, ktory produkuje ¢i vy-
siela makkt moc na tato minoritnd enklavu.!

Dolezitym aspektom v kontexte naboZzen-
skej mékkej moci je pochopitelne i troven reli-
giozity? v jednotlivych statoch. Ak chce urcity
stat vykondvat prostrednictvom naboZzenského
aktéra makkd moc, je nutné zohl'adnit’ i podiel
I'udi, ktori sa hlasia k ndboZenskej viere, ato
nielen v State ktory realizuje makka moc, ale
i v 8tatoch, ktori ju prijimaja. V tomto kontexte
si Haynes kladie principidlnu otdzku: ako a za
akych podmienok moéze nabozensky aktér
ovplyviiovat statnu zahrani¢na politiku? Pri
odpovedi na tato otazku Haynes vychadza
préave z predpokladu, Zze ak ndboZzenstvo zo-
hrava dolezita tlohu v politike v ur¢itych cas-
tiach sveta, potom je teda pravdepodobné, ze
v tychto krajindch bude doélezitost a vyznam
nabozenskych organizacii v spolo¢nosti a poli-
tike omnoho vys$ia v porovnani s inymi statmi,

1V praxi to znamend, Ze myslienky a postoje presa-
dzované napriklad RPC budu v ovela men3sej miere
akceptované, resp. nebudi akceptované vobec oby-
vatel'mi krajin juhozapadnej Azie, oblasti, kde nema
ziadnu historickd tradiciu pravosldvne krestanstvo
akde véadsinovym ndabozenstvom je sunnitsky
a &fitsky islam (s vynimkou Izraela). Na druhej strane
je vplyv RPC enormny vo vychodnej Eurépe, resp.
postsovietskej oblasti, kde dominuje pravoslavna
forma krestanstva podobne ako v RF.

V sociologickom kontexte religiozita predstavuje
termin, ktory urcuje podiel veriacich na celkovom
pocte I'udi skimanej oblasti (Falk, 2001).

N
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teda droven religiozity je tu znacne vysoka3
(Haynes, 2007).

Ruska pravoslavna cirkev ako nastroj
ruskej nabozenskej mikkej moci

Vo v8eobecnosti je mozné konstatovat, Ze
vplyv ndbozZenstva a duchovnych lidrov na
spolo¢nost ina politiku nie je pochopitelne vo
svete rovnomerne rozvrstveny a suvisi s urov-
nou religiozity, tak ako to prezentuje Haynes.
Na zédklade viacerych globédlnych renomova-
nych prieskumov (WIN/Gallup ¢i Pew Rese-
arch Center) je zrejmé, Ze medzi najreligiéznej-
ie oblasti sveta patri rozsiahly Azijsko-
pacificky region a Afrika (Smith, 2017).

Specifickym prikladom v tomto smere je
Eurépa. Z dlhodobého horizontu je mozné po-
zorovat predovsetkym v zdpadnej ¢asti Eurépy
relativne nizku miery religiozity medzi obyva-
tel'stvom. Je zrejmé, Ze Statnici vo Franctzsku,
Velkej Britanii ¢i dokonca historickej katolickej
velmoci Spanielsko nebudd v stcasnych pod-
mienkach vo svojich vnutrostatnych ¢i zahra-
ni¢nopolitickych politikach vyuzivat vplyv na-
bozenskych organizacii. Dovod je simplicitny.
Vyplyva z razantného postupu sekularizacie
v zdpadnej Eurdpe od 60. rokov minulého sto-
roc¢ia, ktorej sprievodnym znakom je (okrem
iného) kriza eurépskej identity a tstup religio-
zity do tizadia.

I napriek postupujicemu sekulariza¢nému
trendu v zdpadnej Eurdpe, je naopak mozné
vo vychodnej casti Eurépy pozorovat trend
,desekulariza¢ny”, teda opdtovny ndvrat ku
naboZenstvu a viere. Ostatne, neddavny kom-
plexny prieskum centra verejnej mienky Pew
Research Center to len potvrdzuje.# Tento prie-

3 Uroveti religiozity je teda dolezitd primérne preto,
lebo ¢m viac I'udi sa hlasi nielen k samotnému vie-
rovyznaniu, ale i praktizovaniu naboZenstva (navste-
va bohosluzieb, vykonavanie modlitieb...), tym je
postavenie naboZenskych organizécii v spolo¢nosti
silnejsie a vplyvnejsie. Z toho vyplyva, Ze Statna ad-
ministrativa s tymito organizdciami za¢ne skor spo-
lupracovat v oblasti vnutrostatnej, ale i zahrani¢nej
politiky ako sndabozenskym aktérom, ktory ma
v spolo¢nosti zanedbatelny vplyv v dosledku nizke-
ho poctu veriacich.

Vyskum sa konal od juna 2015 do jala 2016 v 18 vy-
branych krajindch vychodnej Eurépy. Konkrétne sa
jednalo o tieto krajiny: Arménsko, Bielorusko, Bosna
a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Eston-
sko, Gruzinsko, Grécko, Mad'arsko, Litva, Lotyssko,
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skum odhalil zaujimavé poznatky. Vo vacSine
z18 krajin, v ktorom sa uskuto¢nil vyskum
(konkrétne v Moldavsku, Grécku, Arménsku,
Gruzinsku, Srbsku, Rumunsko, Ukrajine, Bul-
harsku, Bielorusku a Rusko) je dominantnym
nébozenstvom pravoslavne krestanstvo, resp.
drviva vacsina 'udi sa identifikuje s pravoslav-
nym krestanstvom (najviac v Moldavsku az
92 %, nasleduje Grécko 90 % a Arménsko 89 %,
Gruzinsko 89 % ¢i Srbsko 88 % obyvatel'stva
krajiny).

RF sa v tomto prieskume (z krajin, kde sa
vddsina obyvatel'stva identifikuje s pravosla-
vim) sice umiestnila na poslednom 10. mieste
(najmé v dosledku silného postavenia moslim-
ského nabozenstva a relativne vysokého poctu
I'udi v krajine - 15 % populacie -, ktori sa nei-
dentifikuja so ziadnym naboZenstvom), ale
i tak sa s pravoslavim identifikuje 71 % Rusov
(Pew Research Center: Religious..., 2017). Prie-
skum taktiez odhalil, Ze v tych krajindch vy-
chodnej Eurépy, v ktorych je dominantnym
naboZenstvom pravoslavne krestanstvo, pova-
Zuje znacna cast populdcie pravoslavie za do-
lezity aspekt narodnej identity (82 % opyta-
nych Arménov, 81 % Gruzincov, 78 % Srbov, ¢i
57 % Rusov (Pew Research Center: Religious...,
2017).

A napriek relativne nizkej pravidelnej tcasti
obyvatelov vychodnej Eurépy na bohosluz-
bach, zaziva pravoslavie v poslednych rokoch
v tejto casti Eurépy skuto¢ne rozmach. Deseku-
lariza¢ny trend a zretelny névrat k pravoslav-
nej tradicii dnes mozno pozorovat vo viace-
rych byvalych sovietskych republikach. Od ro-
ku 2002 sa napriklad Gruzinska pravoslavna
cirkev stala de facto oficidlnou cirkvou Gruzin-
ska, pricom ostatné ndbozenstva s v gruzin-
skej legislative oznacené nie za cirkvi, ale za
,organizacie”.! Od roku 2005 ziskala vo svojej

materskej krajine privilegované postavenie
i Arménska apostolska pravoslavna cirkev,
ktorej bola v Gstave Arménska priznand ,spe-
cidlna pozicia ndrodnej cirkvi, ktord md osobité
miesto v duchovnom Zivote Arménov” (Stevkov,
2013). Nikde v Eurépe vsak desekularizacny
trend nie je zretelnejsi ako prave v RF.

V kontexte predchadzajuceho vymedzenia
predstavuje RPC vzorovy typ ,so Statom spo-
jeného” ndbozenského aktéra, nakol'ko ma tato
cirkev silna podporu Statu a je vo vzajomnej in-
terakcii so $tatnou administrativou RF. Toto
konstatovanie sa moze javit ako prekvapujtce,
prinajmensom z dvoch doévodov. Po prvé, na
zéklade stcasnej platnej tstavy RF z roku 1993,
sa v 1. kapitole, ¢lanku 14, bode 1, pise Ze
, Ruskd federdcia je sekuldrny stat. Ziadne ndboZen-
stvo nemodze byt ustanovené ako Stitne, alebo po-
vinné” (Konstitucija Rossijskoj Federacii, 1993)
avbode 2, ze ,ndboZenské zdruzenia musia byt
oddelené od stitu a musia si byt pred zdkonom rov-
né” (Konstitucija Rossijskoj Federacii, 1993).

Po druhé, od nasilného prevzatia moci bol-
Sevikmi v Rusku v roku 1917 boli predstavite-
lia RPC - ako nédbozenskej organizacie, ktorej
ucenie bolo v rozpore s ideolégiu bol'sevikov -
prenasledovani, perzekvovani, muceni, ale
i nuteni ku spolupréci so $tatom.2 Zaroven boli
jednym z najvacsich kritikov a oponentov rus-
kého a neskor (po vytvoreni Sovietskeho zvizu
v roku 1922) sovietskeho represivneho totalit-
ného a protindbozenského rezimu. Tento stav
trval az do nastupu M. Gorbacova (v roku
1985), ktory realizoval zna¢ne otvorend politi-
ku voci ndbozenskym organizacidm v Soviet-
skom zvéze v druhej polovici 80. rokov 20. sto-
ro¢ia az do samotného rozpadu Sovietskeho
zZvdzu.

V tomto pripade je vsak potrebné zopako-
vat, ze vztah cirkev-$tat ma v ruskych pod-

Moldavsko,
Ukrajina.

1 Autorita tejto cirkvi je v gruzinskej spolo¢nosti neo-
trasitelna. Sved¢ia o tom i prieskumy verejnej mien-
ky. Podla Radio Free Europe/Radio Liberty vyjadrilo
doveru GPC viac ako 90 % obyvatel'ov krajiny (tdaje
zroku 2011) a popularita hlavy Gruzinskej pra-
voslavnej cirkvi je taktiez obrovska (Nodia, 2011).
Vysledkom tejto popularity a re$pektu zo strany gru-
zinskej spolo¢nosti vo¢i GPC je skuto¢nost, ze
v Gruzinsku sa povaZzuje za tabu kritizovat kroky tej-
to cirkvi jednak zo strany spolo¢nosti ajednak zo
strany samotnych politikov. Naopak gruzinski politi-
ci verejne demonstruju svoju naboznost a usiluja sa

Pol'sko, Rumunsko, Rusko, Srbsko,
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o dosiahnutie tzkych vézieb s gruzinskym patriar-
chom (Nodia, 2011).

2 Po rozpade Sovietskeho zvazu odhalili odtajnené ma-
teridly KGB to, Ze mnoho <celnych predstavi-
tefov RPC spolupracovalo so sovietskym reZzimom
a KGB. Na zaklade odtajnenych materialov bolo zis-
tené, ze iobaja patriarchovia RPC v podmienkach
novovzniknutej RF boli vedeni ako spolupracovnici
tajnej sovietskej policie. Konkrétne Alexeja II. (patri-
archa RPC od 10. jala 1990 do 5. decembra 2008)
viedla KGB vo svojich archivoch pod krycim menom
,Drozdov” a stcasného patriarchu RPC Kirilla (hlav-
ny predstavitel RPC od 1. februédra 2009) viedla pod
krycim nadzvom ,Michailov” (Van Herpen, 2016).
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mienkach $pecifické a historické korene, siaha-
juce do konca 10. storocia, konkrétne do roku
988, kedy prijal knieza Vladimir krestanstvo
v Kyjevskej Rusi. V podstate pocas kazdej pe-
riédy ruskych dejin RPC zohrévala (a i nad’alej
zohrdva) osobitd tlohu vo vztahu s vladnu-
cimi elitami, t. j. vyjadruje im lojalitu. To platilo
i v Sovietskom zvize, kedy sa pocas existencie
komunistickej diktatGry mnohi ruski pravo-
slavni duchovni stavali spojencami predstavi-
telov moci a ndstrojmi boja proti samotnému
naboZenstvu a cirkvi v Sovietskom zvize.!
Formujtci sa kooperaény a recipro¢ny
vztah medzi ruskymi politikmi a RPC v pod-
mienkach samostatnej RF siaha uz do Jel'cino-
vej epochy v prvej polovici 90. rokov 20. storo-
¢ia. Prave v tejto dobe totiz zacali vyhl'adavat
podporu RPC - ktorej vyznam rapidne silnel
v ruskej spolo¢nosti - naciondlne-konzerva-
tivne a byvalé vplyvné, zvacsa komunistické
kadre. Tie boli v novych podmienkach RF zo-
skupené v roznych hnutiach, stranach ¢i mar-
gindlnych skupindch, vykazujacich prvky ,ne-
oeurazianizmu” a ,neoslovjanofilstva” (Iva-
nov, 1999). Tieto kddre sa ostro vymedzovali
voci uzsej, ale v prvych rokoch existencie RF
vplyvnej skupine liberdlne orientovanych rus-
kych politikov - ,neozdpadnikov”, ktorych
spociatku podporoval iprezident Jelcin. Na
druhej strane sa taktiez RPC usilovala ziskat
priazen tychto ruskych politikov, za tcelom
zmeny liberélnejsich a pluralitnejsich nabozen-
skych zakonov, prijatych este pocas obdobia
prezidenta Gorbacova.2 Uz v tejto dobe sa RPC
celkom otvorene ohradzovala nielen vo¢i z&-
padnym nabozenskym vierovyznaniam, ale
i voci Zapadu vo vSeobecnosti. Ruski radikalni

1 Mnohi predstavitelia RPC (vratane sticasného patri-
archu Kirilla), ktori boli usvedceni zo spoluprace
s KGB argumentuju, Ze tato spolupraca bola nevy-
hnutnd pre samotné prezitie ruskej cirkvi v ateistic-
kom represivnom rezime Sovietskeho zvizu (Laque-
ur, 2016).

2 Zakon z 1. oktébra 1990 ,, Sloboda svedomia a naboZen-
skiyjch organizdcii v Sovietskom Zuvize”, ¢i zakon z25.
oktobra 1990 s nazvom ,, O slobode ndbozZenského viero-
vyznania” boli bezpochyby vyznamnymi pravnymi
predpismi v oblasti ndboZenstva tejto doby. Oba za-
kony zakazovali nabozensku diskriminaciu. Dalej
deklarovali dosledné oddelenie cirkvi od statu. Od
Statu a cirkvi sa oc¢akavalo, Ze nebudt vo vzajomnej
interakcii. Ostatne tento stav potvrdila ineskorsia
ruska tstava z roku 1993 (Gaskova, 2004). Roky 1990
- 1991 st vo vseobecnosti povazované za obdobie
»naboZenskej euférie” v Sovietskom zvize.
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nacionalisti, konzervativci ¢i komunisti tak ob-
javili v RPC idealneho spojenca, ktory mal na-
pomoct opédtovne obnovit velmocenské posta-
venie Ruska.

Je pozoruhodné, ako sa z kariérnych komu-
nistov a pracovnikov sovietskej tajnej sluzby
KGB stavali po rozpade Sovietskeho zvizu za-
nieteni pravosldvni krestania.® Tento priklon
byvalych prominentnych komunistov ku pra-
vosldvnemu krestanstvu ma vsak svoje logické
opodstatnenie. Za tymto rozhodnutim do znac-
nej miery stalo ,vypocitavé hladanie silného kon-
zervativneho a antizdapadného spojenca zo strany
tychto politikov v snahe preZit v novijch podmien-
kach” (Van Herpen, 2016, s. 132). Proces formo-
vania blizkeho vztahu medzi RPC a popred-
nymi ruskymi politikmi vyvrcholil v roku 1997,
kedy bol ruskym prezidentom Jel'cinom podpi-
sany kontroverzny zakon ,O slobode svedomia
a naboZenskych zdruZeni.”* Zakon ucinil nabo-
zensku selekciu tym, Ze diskriminoval (v roz-
licnej miere) vsetky typy nabozenskych viero-
vyznani okrem RPC. T4 sa - v stilade s novym
zdkonom - stdla chranenou a podporovanou
Statom a stala sa poberatel om vsetkych druhov
pomoci a podpory zo statu (Gaskova, 2004).

Ak sa pocas obdobia Jelcina RPC postup-
nymi krokmi stavala organickou stcastou rus-
kej politickej ¢i kultarnej scény a ruského stuk-
romného zivota obcanov, tak od nastupu
V. Putina do funkcie prezidenta RF (rok 2000)
dosiahla kooperacia medzi statom a RPC nova
dokonalejsiu dimenziu. Odhliadnuc od Puti-
novho deklarovaného prihlasenia sa ku pravo-
slavnemu krestanstvu® je mozné sa domnievat,

3 Ku krestanskej viere sa otvorene prihlasil nielen sa-
motny rusky prezident B. Jelcin (po rozchode s ,neo-
zapadnikmi”), ale i d'alsi vplyvni ruski politicki ¢ini-
telia, ako napriklad vyhraneny konzervativec a vice-
prezident RF v rokoch 1991 - 1993 A. Ruckoj, exmi-
nister sovietskej vlady (1985 - 1989) a premiér ruskej
vlady v rokoch 1992 - 1998 V. Cernomyrdin. Okrem
nich sa za pravoslavneho krestana verejne prehlasil
populisticky nacionalista V. Zirinovskij, & radikalny
komunista G. Zjuganov, zakladatel a doposial’ stale
aktivny predseda Komunistickej strany Ruskej fede-
racie (Van Herpen, 2016).

Oporu v schvéleni tohto zdkona nasiel vtedajsi rusky
patriarcha Alexej II. v Statnej dume Federalneho
zhromaZzdenia Ruskej federacie prave v Komunistic-
kej strane RF, ktora v parlamentnych vol'bach v roku
1995 zvitazila a v Liberalno-demokratickej strane
V. Zirinovskeho, ktora skonéila na druhom mieste.
Putin v jednej zo svojich vébec prvych autobiografii
v anglickom jazyku z roku 2000 s ndzvom First Per-

'S
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Ze tento rozmer vyplyval z pragmatizmu no-
vého prezidenta, ktorym chcel Putin docielit
viacero cielov. Planoval vyuZzit RPC ako in-
Strument morédlneho obrodenia, resp. ako as-
pekt urcitej duchovnej ochrany pred réznymi
zdvaznymi moralnymi neduhmi, ktoré v tom
Case suzovali rusku spolo¢nost.! RPC mala sa-
¢asne zohravat vyznamnd tulohu iv zahra-
ni¢nej politike, ako sofistikovany nastroj ruskej
mikkej moci, pomocou ktorého by sa dosiahla
rekonstrukcia byvalého impéria.

Inymi slovami, pre Putina bolo z pragma-
tického hladiska dolezité ihned na zaciatku
svojho prvého obdobia vo funkcii prezidenta
RF verejne vystupovat ako pravoslavny kres-
tan (bez ohladu na svoje vnatorné presvedce-
nie) a ziskat podporu RPC na svoju stranu,
ktord by sa spolupodielala na stabilizacii RF
a upeviiovani konzervativnej ideolégie v kra-
jine. To sa dosiahlo v pomerne kratkom case.
Nébozenské organizécia, teda RPC, sa zo stra-
ny Statu stala - slovami Curanovi¢ - urcitym
»aktivom”, ktoré mozno vyuzit na dosiahnutie
politickych cielov (Curanovi¢, 2012a).

Kooperécia statu a RPC v RF je mozna pri-
marne zdvoch doévodov. Po prvé, sacasny
Kremel a RPC vykazuja mnoho spolo¢nych ¢ft,
a preto je spolupréca jednoduchsia a bezprob-
lémovejsia. Tak RPC ako i Kremel zaujimaja
extrémne autoritarske stanoviskd predovset-
kym v tom, Ze celni predstavitelia tejto cirkvi
a statu presadzuju potlacanie sekularneho i du-
chovného disentu; presadzuja striktnta kontro-
lu nad spolo¢nostou (pomocou na to vytvore-
nych institacii); usilujd sa o udrzanie moci,
resp. dominantného postavenia v spolo¢nosti
akymkolvek sposobom; maja spolo¢ny pri-
marny objekt zaujmu v zahrani¢nej politike -
postsovietsky region, ktory predstavuje pre

son: An Astonishingly Frank Self-Portrait by Russia's
President uvadza, Ze sa otvorene prihlésil ku krestan-
stvu az v roku 1993 po tom, ¢o navstivil Izrael ako
¢len oficidlnej delegdcie mesta Sankt Peterburg (kde
posobil na odbore zahrani¢nych vztahov) (Putin
(ed.), 2000).

RF bola na konci 90. rokov 20. storo¢ia konfrontovana
s mnozstvom ekonomickych, psychologickych a so-
cidlnych problémov. Tieto problémy sa odzrkadl'ova-
li v bujnejtacej korupcii, kriminalite, alkoholizme ¢i
drogovej zavislosti v ruskej spolo¢nosti. Rusko nebo-
lo vonkoncom zdravym narodom, ale krajinou s kle-
sajicou dlzkou Zivota a rapidnym demografickym
poklesom.

—-

27

oboch aktérov sféru ich existenénych zdujmov;
ignoruja tstavné nariadenie RF.

Po druhé, vztah statu a RPC je umocneny
spolo¢nymi zdujmami, resp. kreovany za tce-
lom dosiahnutia spolo¢nych cielov vo vnutro-
Statnej a zahranicnej politike. Tymito ciel'mi
predovsetkym st , posiltiovanie ndrodnej identity
tym, Ze sa podporujii “tradicné hodnoty’; integro-
vanie ruskej spolocnosti tym, Ze sa vytvira silny
zmysel pre komunitu; predchddzanie medzietnické-
ho a medzindboZenského napitia” (Curanovié,
2012a, s. 11), alebo boj proti terorizmu.2
V zahrani¢nej politike RF ocenil ¢innost RPC
i samotny Putin, ktory tieto aktivity RPC pova-
Zuje za , neocenitelné pri snahe udrZania ruskej na-
rodnej identity za hranicami” (Stevkov, 2013).
Rusky minister zahrani¢nych veci S. Lavrov sa
dokonca nechal pocut, ze , ruski diplomati a pra-
vosldvni klerici sii na medzindrodnej pode prirodze-
nymi spojencami” (Stevkov, 2013).

Je dolezité poznamenat, Ze i napriek tomu,
Ze Stat a RPC st vo vzdjomnom vztahu, ktory
je vyhodny pre obe strany, iniciativu v tomto
vztahu vyvija $tat, a nie cirkev (podobne ako
na vnutrostatnej drovni). Duchovny Ukrajin-
skej pravoslavnej cirkvi v Kanade ]. Buciora
zdoraziiuje, Ze i napriek velmi silnym vazbam
medzi duchovnymi lidrami RPC a Kreml'om je
nepredstavitelné, aby naboZzenski lidri vydali
akékol'vek verejné prehlasenie, tykajace sa ve-
rejnej politiky bez predchddzajiceho schvale-
nia ¢i sthlasu Kremla. Toto je i jeden z do-
vodov, preco RPC - teSiaca sa podpory zo stra-
ny Statu - verejne nereagovala, resp. vyjadro-
vala len formalne kratke prehldsenia v takych
citlivych zalezitostiach, akymi boli ruské ne-
primerané vojenské akcie v Cecensku (Buciora,
2007). Obdobny postoj zaujala RPC i v pripade
ruskej invazie do Gruzinska (v roku 2008), rus-
kej anexie Krymu a ruského angaZovania sa na
vychode Ukrajiny (rok 2014).

Popri koopera¢nom vztahu medzi Statom
a ndbozenskou organizaciou je v kontexte na-
bozenskej mékkej moci pochopitelne kltacovy
i nadnarodny potencidl ndboZenskej organiza-
cie, resp. schopnost presadzovat vplyv tejto

2 17. novembra 2004 bola podpisand dohoda medzi
ruskym ministrom vnatra R. Nurgalievom a patriar-
chom RPC Alexejom II. Dohoda vymedzila spolu-
pracu medzi Moskovskym patriarchdtom RPC a
Ministerstvom vnttra RPC v hladani spolo¢nych
adekvatnych a efektivnych rieSeni proti terorizmu
(Buciora, 2007).
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organizacie v zahranici. Je dolezité podotknat,
ze ako pre sekularny Kremel, tak i pre nabo-
zenska RPC sa stal postsovietsky priestor po
rozpade Sovietskeho zvdzu prvoradym objek-
tom zaujmu v zahranic¢nej politike. RPC sa
v novych podmienkach RF odmietla stotoZnit
s hranicami novovzniknutych nezévislych sta-
tov v postsovietskom regione a vystupovala
(a stale vystupuje), ako keby existovali hranice
Sovietskeho zvazu. Ostatne skuto¢nost, Ze RPC
neoperuje len na tzemi RF, ale i za jej hranica-
mi, deklaruje aj samotny titul najvyssieho hod-
nostara RPC, ktory od dosiahnutia oficialnej
autokefalnosti! (nezavislosti) v roku 1589 znie
,patriarcha Moskvy a celej Rusi” aje v plat-
nosti dodnes.

Od pociatku 90. rokov minulého storocia
systematicky rozsiruje pole svojej pdsobnosti
za hranice RF. Niekdajsi patriarcha RPC Alexej
II2 po rozpade Sovietskeho zvédzu v novych
podmienkach RF prehlasil, Ze jeho primarnou
tlohou bude dosiahnutie dvoch cielov: Po
prvé, obnovit postavenia RPC, poznacené so-
vietskym ateizmom, a po druhé, udrzat jedno-
tu, resp. sadrznost RPC v novych podmien-
kach (Lomagin, 2012), to znamend udrzat pra-
voslavne cirkvi, ktoré boli organiza¢ne podria-
dené RPC v byvalom Sovietskom zvize.

Druhy ciel sa dal realizovat predovsetkym
prostrednictvom medzindrodného aspektu.
Svity synod Ruskej pravosldvnej cirkvi® totiz
schvélil doktrinu 22. oktébra 1991 (teda eSte
dva mesiace pred oficidlnym rozpadom Soviet-
skeho zvidzu), ktora deklarovala jasné stanovi-
sko: , Niekolko stitov - jeden patriarchit” (Loma-
gin, 2012, s. 503). Touto doktrinou v podstate
vznikla cirkevna ¢i duchovna obdoba neskorsej
sekuldrnej koncepcie (vznikla orok neskor)
ruského ,blizkeho zahrani¢ia”. Doktrina sle-

14

1 Pojem ,autokefédlnost” znamena, Ze lokalna cirkev je

, samostatne vedend, voli si vlastnijch primdtov, ktori so

suhlasom lokdlneho synodu posvicujii biskupov pre ich

vlastnii cirkev bez zodpovednosti voci nejakej dalsej exter-

nej cirkevnej autorite” (Hovorun, 2017, s. 89).

Alexej II. - vlastnym menom Alexej Michajlovi¢

Ridiger. Bol patriarchom Moskvy a celej Rusi od

10. jala 1990 do 5. decembra 2008, kedy zomrel na za-

stavu srdca.

3 Svity synod Ruskej pravoslavnej cirkvi je najvyssi
riadiaci organ RPC, ktory ju spravuje. Hlavou, resp.
predsedom Svitého synodu je patriarcha RPC. Ok-
rem predsedu synod doplita devit permanentnych
¢lenov a piatich docasnych ¢lenov, ktori st zvoleni
spomedzi eparchidlnych biskupov.

N
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dovala jasny zamer: udrziavanie vplyvu RPC
v tejto oblasti tym, ze bude zamedzovat ¢in-
nost zapadnym misiondrom, ktori pradili do
novovzniknutych Statov vytvorenych zo So-
vietskeho zvdzu. Navy$e zdoraziiovala, ze bu-
de zabranovat akymkolvek autokefalnym,
resp. cirkevno-separatistickym ambiciam pra-
voslavnych cirkvi, ktoré boli jurisdikéne pod-
riadené RPC pocas Sovietskeho zvdzu, ale kto-
ré sa v novych podmienkach nachddzali uz na
tzemi nezévislych statov.

Kontrolu nad postsovietskym regiénom za-
¢ala RPC realizovat viacerymi sp6sobmi. Naj-
dolezitejsim néstrojom v tomto smere je od
skorych 90. rokov 20. storocia téza , kanonické-
ho teritéria” RPC.4 Aj ked’ koncepcia ,kanonic-
kého teritéria® nie je u pravoslavnych cirkvi
neobvyklym javom,> tdto koncepcia sa v kon-
texte RPC zacala vyrazne dostdvat do nabo-
zenského ale i spolocenského diskurzu prave
po rozpade Sovietskeho zvazu. , V dosledku po-
litickych zmien vo vychodnej Eurdpe a objaveni sa
ideologicky politického vikua v postsovietskom vy-
chodnom bloku sa mala stat vytvorend tedria
0 ,kanonickom teoriu' Moskovského patriarchitu
mechanizmom, ktorym mala byt imperidlna ideolo-
gia ,Velkého Ruska' zachovand a znovuobnovend”
(Buciora, 2007).

Téza , kanonického teritéria” RPC skuto¢ne
od rozpadu Sovietskeho zvdzu zacala zdoraz-

4 Nie je zrejmé, kto je skutoénym autorom tohto kon-
ceptu. Najcastejsie sa vSak uvddza meno kontroverz-
ného ultranacionalistického ruského pravoslavneho
duchovného arcibiskupa a metropolitu Sankt Peter-
burgu a Ladogy v rokoch 1990 - 1996 Ioanna (Snyce-
va) (Buciora, 2007).

5 Je potrebné poznamenat, Ze tato tradicia siaha hlbo-
ko do minulosti. Primarne vychodné patriarchaty
(v Alexandrii, v Konstantinopole, v Antiochii) sa po-
kasali udrzat teritoridlnu jurisdikciu i v podmien-
kach, kedy sa na niektorych tizemiach vytvoril novy
nezavisly stat. Napriek tomu sa vytvarali nové tradi-
cie vytvaranim novych ,narodnych cirkvi” v rdmci
novovytvorenych Statov. Tak sa od Konstantinopol-
ského patriarchatu odstiepila Bulharska pravoslavna
cirkev, neskor Srbska av19. a?20. storo¢i dalsie
(Grécka, Rumunskd, Albanska). Konstantinopol celé
desatro¢ia separacie neuznaval. Rovnakym spo-
sobom vznikla i RPC. Autokefalnost' RPC sice svoj-
volne vyhlasila v roku 1448. Konstantinopolsky pa-
triarcha v8ak oficidlne uznal jej nezavislost az po viac
ako 100 rokoch, v roku 1589. Podobna situécia vznik-
la ina kanonickom tzemi Srbskej pravoslavnej
v ramci byvalej Juhoslavie - odtrhnutie Macedénskej
a Ciernohorskej pravoslavnej cirkvi srbsky patriar-
chat doposial neuznal.
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novat, ze RPC v novych podmienkach vystu-
puje ako jednotiaci prvok v celom postsoviet-
skom priestore, inapriek tomu, Ze v novych
podmienkach sa vytvorilo (mimo RF) 14 suve-
rénnych nezavislych $tatov.! Navyse touto té-
zou RPC zamedzila aktakol'vek misijnt ¢innost
ostatnym cirkvdm (primarne Rimsko-katolickej
cirkvi), vratane vytvérania farnosti ¢i zriado-
vania cirkevnych struktar (Overmeyer, 2007).

Sacasny patriarcha RPC Kirill2 v roku 2005
(este v pozicii metropolitu Smolenska a Kali-
ningradu) pocas interview definoval tézu ,ka-
nonického teritéria” RPC ako tézu, ktora je za-
loZena na troch principidlnych bodoch: terito-
ridlnom, etnickom/narodnom, resp. nadnéa-
rodnom a pastoralnom. Podla Kirilla , kano-
nické teritorium” RPC zahfnia ,,celé Rusko, kde sa
od pociatku kdzalo Slovo BoZie pravosldvim a kde
existovala od samého pociatku lokdlna cirkev, to je
cirkev toho miesta, ktoré je povazované za ,kdnonic-
ké teritorium' Moskovského patriarchdtu.”® Tato
argumentdcia vsak obsahuje kontroverzné
a znacne nepresné fakty, ktoré nemaja oporu
ani v histérii, ani v ekleziologii.*

»,Kénonické teritérium” RPC je tvorené pra-
voslavnymi cirkvami sroéznymi cirkevnymi
Statatmi podla miery samostatnosti (autoné-
mia, samosprava, metropolitny okruh, exarchat
¢i eparchia®), ktoré sa nachddzaju na tze-
mi postsovietskeho regiéonu (s vynimkou Ar-
ménska a Gruzinska), Ciny iJaponska. Tieto
cirkvi podliehaji cirkevnej jurisdikcii pravo-

[

Toto stanovisko je uvedené i v druhom vyznamnom
dokumente RPC z roku 2000, ktory sa oficidlne nazy-
va Statiit Ruskej pravosldvnej cirkvi. V bode 1. s néz-
vom Vseobecné ustanovenie a podbode 3. sa pise, ze ju-
risdikcia RPC sa , vztahuje na ludi pravosldvneho viero-
vyznania, Zijucich na kanonickom teritériu RPC, na pra-
vosldvne veriacich v inyjch krajindch a veriacich dobrovol-
ne prichddzajiicich (Ustav Russkoj Pravoslavnoj Cer-
kvi: Obs¢ie polozenija, 2000).

Sacasny patriarcha Moskvy a celej Rusi Kirill, vlast-
nym menom Vladimir Michajlovi¢ Gundajev, 27.
janudara 2009 bol zvoleny za patriarchu RPC. Introni-
zacia Kirilla sa konala 1. februara 2009 v Chrame
Krista Spasitela.

3 Buciora, 2007, 13.

Ekleziolégia je systematicka nduka o Cirkvi, ktord sa
ina¢ nazyva aj teolégiou o Cirkvi alebo reflexiou
o Cirkvi.

5 Na najnizSom stupni v tejto hierarchii je klasicka pra-
voslavna eparchia - tizemno-sprédvna jednotka, teda
biskupstvo RPC, ktoré zdruZzuje pravoslavne farnosti
v RF, ale i za jej hranicami. Na cele eparchie je epar-
cha (sidelny biskup). Eparchia RPC vznikd na zakla-
de rozhodnutia Svitej synody RPC.

N
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slavneho patriarchatu Moskvy a celej Rusi. To-
to presné vymedzenie je ukotvené v uz zmie-
nenom dokumente RPC - Stattte Ruskej pra-
voslavnej cirkvi.

Pri nadnarodnom potenciali RPC je potreb-
né zmienit i vyznamna udalost zroku 2007.
V tomto roku totiz doslo k opédtovnému zmie-
reniu a znovuzjednoteniu RPC a Ruskej pravo-
slavnej cirkvi v zahranici, resp. Ruskej pravosliv-
nej exilovej cirkvi. Ruska pravoslavna cirkev
v zahranic¢i (d'alej len RPCvZ) totiz fungovala
viac ako 80 rokov vexile, samostatne
a oddelene od struktir RPC. Tato cirkev sa
formovala z pravosldvnych duchovnych a pra-
voslavnych veriacich, ktori utekali z Ruska
pred bol'Ssevizmom po bol'sevickej Okt6ébrovej
revolacii vroku 1917 anaslednej obcianskej
vojne v Rusku. Oficidlne vznikla v roku 1927
v New Yorku (kde ma sidlo doteraz) po tom,
¢o sa ,odstiepila od Moskovského patriarchitu, pre-
toZe zahranicni pravosldvni predstavitelia odmietli
vtedajsiemu moskovskému metropolitovi a neskor-
Siemu patriarchovi Sergijovi (Stragorodskému) po-
tordit svoju lojalitu sovietskej bolsevickej moci”
(Krupa, 2016a).

Hlavnym inicidtorom a neskor inegocia-
torom spojenia oboch cirkvi bol rusky prezi-
dent Putin, ktorého diplomatické kroky a tsilie
mali svoje opodstatnenie. Ten totiZ v spojeni
RPC a RPCvZ videl maximalne posilnenie rus-
kého mocenského globalneho vplyvu, resp.
slovami ]. Zarachovica toto spojenie predsta-
vovalo ,novii globalizovanii pravosldvnu cirkev
ako primdrnu ideologickii zbran a Zivotaschopny
ndstroj ruskej zahranicnej politiky” (Zarakhovich
2007). Spojenie oboch cirkvi v oficialnej rovine
umoznilo ruskym Statnym tradom v kooperéa-
cii s RPC rozsirit svoj mocensky vplyv do d’al-
Sich priblizne 400 pravoslavnych farnosti,
v ktorych je zdruzenych priblizne 400 tisic pra-
voslavnych veriacich z celého sveta mimo by-
valého Sovietskeho zvazu (Blitt, 2011). Podla
aktudlnych oficidlnych informécii disponuje
RPCvZ deviatimi eparchiami, v ktorych je sa-
stredenych 374 farnosti a 22 klastorov a klas-
tornych komunit. RPC zjednotenim nadobudla
predovsetkym mimoriadne cenny dosah
a vplyv v Spojenych statoch americkych a Ka-
nade, kde sa nachadzaja az 4 eparchie a kde je
sustredenych az 198 farnosti (Russkaja Pravo-
slavnaja Cerkov zagranicej, 2017).

Nadnarodny potencial RPC je preto obrov-
sky. Jednd sa o najvacsiu pravoslavnu autoke-
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falnu cirkev na svete. Pocet veriacich, hlasia-
cich sa ku RPC sa odhaduje na 150 miliénov
a pastoracna c¢innost je vykonavana v 60 kraji-
nach sveta (Dzidziguri, 2016). V tychto kraji-
nach sa Moskovsky patriarchat opiera o roz-
siahlu siet ruskych pravoslavnych farnosti.
Podla oficialnych tdajov z roku 2016 je tychto
farnosti RPC vo svete 34 764, pricom je mozné
navstivit ruské farnosti napriklad v Ugande,
na Haiti, v Indonézii, Maroku, ¢ Kube (Doklad
SvjatejSego Patriarcha..., 2016).

Zahranic¢no-politické aktivity
Ruskej pravoslavnej cirkvi na Ukrajine

Na zahrani¢no-politické aktivity RPC je
mozné nazerat z troch principidlnych aspek-
tov. Prvym z nich st negocia¢né aktivity. Mos-
kovsky patriarchat sa diplomaticky aktivne za-
¢astniuje v tych konfliktoch a sporoch, ktoré sa
podla Kreml'a nachadzaji v geopolitickej zoéne
vplyvu RF (vojna v Kosove, Syrii ¢i ndhorno-
karabassky konflikt). Druhym aspektom je po-
sobenie RPC na pode vplyvnych medzinarod-
nych organizdcii (na Valnom zhromazdeni
OSN, na pode UNESCO, na pode Rady OSN
pre l'udské prava, na pode OBSE ¢ina pode
Rady Eurépy, alebo EU). Podstatou tohto an-
gazovania sa je predovsetkym ochrana tradic-
nych noriem. Ochrana tradi¢nych, resp. du-
chovnych naboZenskych hodnot, ktoré presa-
dzuja paralelne ruské ministerstvo zahranic-
nych veci a RPC na medzindrodnych férach je
sicastou tzv. antihelsinskej ofenzivy, ktorej
cielom je podkopanie a radikdlne vymedzenie
sa voc¢i ochrane l'udskych prav, ktoré st uni-
verzélne a platné pre vSetkych I'udi na svete.

Tretou vyznamnou zahrani¢no-politickou
aktivitou RPC je jej pdsobenie v postsoviet-
skom regione, ktoré nesleduje len duchovné,
ale i sekularne ciele. Aktivity RPC v tomto re-
gione sa zintenzivneli predovsetkym nastupom
stcasného patriarchu RPC Kirilla v januari
2009. Ten uz bol v ¢ase menovania do funkcie
patriarchu RPC znac¢ne sktseny pravoslavny
hierarcha nielen vo vnutrostaitnom rozmere, ale
predovsetkym mal za sebou uz bohata diplo-
matickd a zahrani¢nopolitickt prax.!

1V roku 1984 bol menovany Kirill arcibiskupom Smo-
lenska a Viazmy, v roku 1988 sa stal arcibiskupom
Smolenska a Kaliningradu. V roku 1991 bol Kirill po-
vyseny do funkcie metropolitu. Navyse v roku 1989
bol menovany vedicim Oddelenia pre vonkajsie
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V kontexte postsovietskeho priestoru je
mozné konstatovat, Ze hlavnym cielom zahra-
ni¢nych aktivit Moskovského patriarchatu je
predovsetkym posiliiovat a integrovat ruska
diaspéru v tomto regione. Takmer 20 miliono-
va ruska diaspéra na postsovietskom teritoriu
sa vyznacuje nadpriemernou religiozitou, vys-
Sou navstevnostou pravoslavnych bohosluzieb
ako veriaci v RF alojilnou prislusnostou
ku RPC. Tdato cirkev povazuje ruska diaspdra
zarovenl za substitu¢nt institaciu, ktora ich
spdja s ich s domovinou. Prilnavost k Moskov-
skému patriarchatu totiz indikuje demonstra-
ciu vlastenectva ¢i patriotizmu (Curanovié,
2012b).

I mnohi odbornici sa zhoduja na fakte, ze
hlavna sila RPC v zahrani¢i spociva vV jej
schopnosti  konsolidovat ruskt diaspéru.
,Ziadne organizdcie krajanov vo svete to nerobia
efektivnejsie ako ruské farnosti vo svete” (Zolotov,
pripadov spéjaci element ruskej diaspory s RF.
K. V. Eggert poukazuje na skuto¢nost, Ze na-
priklad v ,autoritativnom Turkmenistane st tieto
farnosti jedinym kandlom spojenia s ruskou kulti-
rou a jazykom pre takmer 100 tisic rusky hovoria-
cich obyvatelov” (cit. podl'a Zolotov, 2014).

Okrem toho sa usiluje RPC zabrariovat' roz-
kolu vo vnutri pravoslavnych cirkvi, ktoré st
pod jurisdikciou Moskovského patriarchiatu na
»kanonickom teritériu” RPC, bojovat proti po-
tencidlnym autokefalnym cirkevnym snaham
(primarne na Ukrajine), v kooperécii s Krem-
Iom anabozenskymi proruskymi organizacia-
mi presadzovat rusky vplyv, kultdru ajazyk
a bojovat, resp. radikédlne sa vymedzovat voci
zapadnym hodnotam a voci ,vonkajsiemu zd-
padnému nepriatelovi” (Solik, Baar, 2016, s. 35)
Vo vSeobecnosti.

Vplyv RPC je vyuzivany v ruskej zahranic-
nej politike naprie¢ celym postsovietskym re-
gionom, avsak najvacsiu pozornost si zasluhu-
je bezpochyby vztah RPC k Ukrajine. T4 nie-
lenze predstavuje pre RF z geopolitického

vztahy Moskovského patriarchatu a stidleho clena
Svitej synody RPC. Zacastnil sa mnohych medzina-
rodnych sekularnych i cirkevnych konferencii, kde
hajil zaujmy Sovietskeho zvazu a neskor RF. Okrem
materinského hovori aktivne anglickym, franctaz-
skym i nemeckym jazykom. Navyse je potrebné po-
dotknut, Ze Kirill v mnohych - predovsetkym zahra-
ni¢nych - zéleZitostiach zastupoval niekdajsieho
patriarchu Alexeja II. uz od roku 2002 kvoli jeho
zhorsujicemu sa zdravotnému stavu.
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a demografického hladiska jednu z najdolezi-
tejsich krajin zo vsetkych postsovietskych re-
publik, ale stcasne je i Statom, v ktorom RPC
v poslednych rokoch vyvija aktivity rézneho
charakteru. V duchovnom kontexte totiz pred-
stavuje ukrajinsky narod (spolu s bieloruskym
a ruskym narodom) - slovami patriarchu RPC
Kirilla - ,jadro” ¢i ,Svata Rus”, teda zaklad
,Ruského sveta” (Suslov, 2014), koncepcie,
o ktorej bude v praci eSte zmienka. Vyznam tej-
to krajiny zhodnotil i niekdaj$i patriarcha RPC
Alexej II, ktory v roku 2004 prehlésil, ze ,pri-
blizne 40 % chramov Ruskej pravosldvnej cirkvi
existuje na Ukrajine, o z nej robi vyjznamnii sticast
Ruskej pravosldvnej cirkvi” (Payne, 2015, s. 67).
Aktivity RPC na Ukrajine st presadzované
predovsetkym prostrednictvom Ukrajinskej pra-
vosldvnej cirkvi Moskovského patriarchitu (d'alej
len UPCMp), ktora je jurisdikéne podriadena
RPC a ktord ma spomedzi vsetkych cirkvi na-
chadzajacich sa dnes na ,kanonickom terito-
riu” RPC najvacsi stupen nezavislosti. Oficidl-
ny dokument RPC s ndzvom Statiit Ruskej pra-
vosldvnej cirkvi definuje UPCMp ako ,samo-
spravnu  cirkev s pravami sirokej autondémie”l
(Ustav Russkoj Pravoslavnoj Cerkvi..., 2000).
V praxi to znamend, Ze tato cirkev ma Siroké

1 Je v8ak potrebné podotknut, Ze pévodne bol na So-
bore (zhromaZdenie eparchov, ¢ize biskupov v pra-
voslavnej cirkvi spolu s inymi zastupcami knazov
a laikov, ktoré reprezentuje cela cirkev a rozhoduje
o dolezitych zélezitostiach) RPC v januari 1990 tejto
cirkvi potvrdeny S$tatat Ukrajinského exarchditu Ruskej
pravosldvnej cirkvi. Ukrajinsky exarchat uz od roku
1945 zdruzoval vsetkych pravoslavnych krestanov
(i gréckotalikov) na tizemi Ukrajiny v rdmci Soviet-
skeho zvdzu. Exarchat je organizacna tzemnd jed-
notka vo vychodnych krestanskych cirkvach. V pod-
state sa jednd len o administrativne zjednotenia epar-
chif Moskovského patriarchatu na tzemi daného sta-
tu. V pravosldavnom krestanstve je v stcasnej dobe
jedinym exarchdtom Bieloruska pravoslavna cirkev.
Exarchat vykazuje len minimalny stuper nezavislosti
vo vnutornych zaleZitostiach, avsak len v tych oblas-
tiach, ktoré striktne vymedzuje samotny Moskovsky
patriarchat. LenZze o niekolko mesiacov neskor,
v doésledku nédbozenského uvoltiovania a rasttcej ne-
spokojnosti lokalnych hierarchov Ukrajinského exar-
chétu s priliSsnou organiza¢nou zavislostou na Mos-
kovskom patriarchéte boli na sobore RPC 27. oktébra
1990 pravomoci ukrajinskej pravoslavnej cirkvi vy-
razne rozsirené (Curanovié, 2012b). Jej oficialny na-
zov bol stanoveny ako Ukrajinskd pravoslivna cirkev
Moskovského patriarchdtu. Tymto krokom sa usilovala
RPC zabranit autokefdlnym a odstiepeneckym ten-
dencidm vo vnutri tejto cirkvi.
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pravomoci, ako napriklad pravo samostatne
erigovat (ustanovovat) eparchie, volit' si epar-
chov bez formalneho schvalenia RPC, ako aj fi-
nan¢nd nezavislost (Krupa, 2016b), avsak ne-
ma plna nezavislost. Stcasne je tato cirkev
v pravoslavnom svete jedinou oficidlne uzna-
nou (kanonickou) ukrajinskou pravoslavnou
cirkvou.

Signifikantny vplyv RPC na Ukrajine je
zrejmy hned’ z niekol'kych dévodov. Podla ak-
tudlnych adajov na oficidlnej stranke RPC sa
nachddza na Ukrajine aZ 46 eparchii Moskov-
ského patriarchatu (v ramci UPCMp) z cel-
kového poctu 293 eparchii (najviac je pochopi-
telne v RF - 179). Toto ¢islo predstavuje abso-
latne najvacsi pocet v rdmci postsovietskeho
priestoru (na druhom mieste je Bielorusko, kde
sa nachadza 14 eparchii) (Organizacii Russkoj
Pravoslavnoj Cerkvi, 2017). Podla udajov
zroku 2012, je vyrazne prepracovand i edu-
kacna struktira UPCMp. Ta obsahuje 19 vzde-
lavacich instittcii, vratane Teologickej akadé-
mie v Kyjeve, 7 seminarov, 8 teologickych skol,
545 ucitel'ov v teologickych tstavoch, priblizne
5000 nedelnych skol a takmer 400 elektronic-
kych a tla¢enych médii (Zdioruk, Haran, 2012a,
s. 60).

S takymito zdrojmi nepredstavuje UPCMp
len instittciu uréent na duchovna starostlivost
o obc¢anov, ale posobi ako vplyvny aktér, pro-
strednictvom ktorého moéze RPC ovplyviiovat
spolo¢nost na Ukrajine. Tento vyznamny as-
pekt si uvedomuja i popredni ruski politici.
Putin na stretnuti shierarchami UPCMp
v oktobri 2004 vyhlasil, ze UPCMp nie je ukra-
jinskou cirkvou, ale ,ruskou pravosldvnou cirk-
vou na Ukrajine” (Zdioruk, Haran, 2012a, s. 75),
¢im fakticky znegoval jej autonémny status.
Putin zjavne reagoval na skuto¢nost, Ze od ro-
ku 1686 sa v dosledku dobre zndmych historic-
kych udalosti? tesila RPC vyhradnému nabo-
zenskému monopolu na Ukrajine.

2V roku 1686 doslo k rozdeleniu tizemia dnesnej
Ukrajiny medzi Rusko a Pol'sko-litovsky 3tat. Uzemia
vychodne od Dnepra a mesto Kyjev sa dostali do
Ruska. Kyjevskd pravoslavna metropdlia presla
v tomto istom roku, po vynatenom sithlase kyjevské-
ho metropolitu Gedeona, spod jurisdikcie Konstanti-
nopolského patriarchatu pod jurisdikciu Moskovské-
ho patriarchéatu. Ukrajinska pravoslavna cirkev sa tak
stala stcastou RPC az do ¢asu, kym Ukrajina po
Prvej svetovej vojne a ruskej revolucii nevyhlasila
svoju nezavislost (Krupa, 2014). Po turbulentnom
obdobi od konca Prvej svetovej vojny az po koniec
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Komplikovant nadbozenskt situdciu z hla-
diska pravoslavneho krestanstva (v krajine ma
vsak zastapenie iislam, judaizmus a predo-
vSetkym na zapade grécko-katolicka a rimsko-
katolicka cirkev) demonstruje skutoc¢nost, ze
na Ukrajine st popri vyssie zmienenej UPCMp
i dalgie dve pravoslavne cirkvi. Tie sa v8ak vo-
¢i tejto cirkvi (a voci presadzovaniu ruského
vplyvu na Ukrajine vo vSeobecnosti) vymedzu-
ja. Jedna sa o Ukrajinska cirkev Kyjevského
patriarchatu (d‘alej len UPCKp) a marginalnu
Ukrajinskti pravoslavnu autokefalnu cirkev.l
Obe cirkvi st nekanonické. V ramci pravosla-
via teda existuju tri odlisné cirkvi, ktoré sa na-
vzajom neuznavaja a ktoré odzrkadl'uji jednak
rozdielne pohlady na politické a kultdrne sme-
rovanie krajiny, a jednak na rozdielne kulttrne
crty.

Konvergencia zaujmov Kremla a RPC na
Ukrajine zacala rezonovat predovsetkym
v dosledku udalosti v Gruzinsku z jesene 20032

Druhej svetovej vojny, kedy v désledku ukrajin-
skej emancipéacie a nacionalizmu vznikla nekanonic-
ka Ukrajinska autokefdlna pravoslavna cirkev (naj-
skor v 20. rokoch 20. storocia a neskor po jej destabi-
lizacii bol'sevikmi vznikla v priebehu druhej svetovej
vojny) vsak bolo opédtovne ukrajinské pravoslavne
krestanstvo vtlacené pod Moskovsky patriarchat.
Tento stav trval az do konca Sovietskeho zvazu.
UPCKp vznikla na zaciatku 90. rokov 20. storocia,
kedy silneli naciondlne aspekty v duchovnej
i sekuldrnej oblasti na Ukrajine. Vtedaj$i metropolita
UPCMp Filaret (Denisenko) sa spolu s ¢astou ukra-
jinského nacionélneho kridla vo vnitri UPCMp roz-
hodol bojovat za vytvorenie narodnej autokefdlnej
ukrajinskej cirkvi. Za tieto aktivity bol Filaret vyltace-
ny z UPCMp (v maji 1992) a zbaveny kiazstva. Co-
skoro v8ak s vyraznym prispenim a podporou ukra-
jinskych politickych autorit - vratane prvého ukrajin-
ského prezidenta L. Kravc¢uka - inicioval zlticenie
odidencov z UPCMp s UAPC. Tato cirkev sice bola
od konca Druhej svetovej vojny v exile, aviak po na-
bozenskom uvolneni v Sovietskom zvéze bola v roku
1990 riadne zaregistrovana a posobila legalne na
Ukrajine. Filaret sice dosiahol zltcenie v roku 1992,
kedy vznikla UPCKp, avsak stucasne sposobil i dalsie
stiepenie. Cast hierarchov z UAPC sa totiZ nestotoz-
nilo so zli¢enim a UAPC bola opitovne zaregistro-
vand v roku 1995. I preto dnes na Ukrajine existuji
hned’ tri pravoslavne cirkvi (Leustean, 2014).
Udalosti, ktoré stt zname ako ,razova revolucia”
a ktoré mali za nasledok odsttpenie E. Sevarnadzeho
(po sérii protestov v dosledku zmanipulovanych par-
lamentnych volieb, ktoré boli podla medzinarodnych
pozorovatelov OSN sfalsované) ajeho nahradenie
opozi¢nym a vyrazne prozapadne orientovanym
M. Saakasvilim.

-
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astvisela sdolezitymi ukrajinskymi prezi-
dentskymi vol'bami z konca oktébra 2004. Vo
volbach proti sebe stali otvorene prorusky
kandidat V. Janukovy¢ (v tom case ukrajinsky
premiér za politické zoskupenie s nazvom
Strana regionov) a prozapadne orientovany
V. JusCenko. V tomto obdobi sa stucasne este
viac prehlbil kooperaény vztah medzi Krem-
Iom a RPC a posunul sa do novej dimenzie -
do oblasti koordinovaného postupu v zahra-
ni¢nej politike. Tento formalizovany vztah
v zahrani¢nej politike bol demonstrovany vy-
tvorenim Pracovnej skupiny pre spoluprdcu Ruskej
pravosldvnej cirkvi s ministerstvom zahranicnych
veci RF v roku 2003. Skupina zahfiia diploma-
tickych zastupcov RPC a ministerstva a umoz-
niuje cely rad spoloénych zahrani¢no-politic-
kych aktivit.3

Agilnost RPC a RF bola na mieste, nakol'ko
na Ukrajine pred prezidentskymi volbami
vznikla celkom novd situacia, kedy sa
o funkciu prezidenta uchadzal (a mal Sance
uspiet) otvorene prozdpadny kandidat, majaci
ambiciu nasmerovat Ukrajinu do zdpadoeu-
ropskych struktar. Na druhej strane aj v cir-
kevnej otdzke rezonovala znacnd obava zo
strany RPC, z dovodu moznej intenzivnej spo-
lupréce potencidlneho prozdpadného preziden-
ta s UPCKp za tcelom ziskania ukrajinskej au-
tokefalnosti. I preto Kremel aj RPC otvorene
podporovali a lobovali za proruského kandidé-
ta V. Janukovy¢a,* ktory deklaroval strategické
partnerstvo z RF. Kremel si uvedomoval vyso-

3 Vyznam skupiny sa znacne zvysil po nastupe S. Lav-
rova do funkcie ministra zahrani¢nych veci RF v roku
2004, ktory opakovane deklaroval svoju podporu tej-
to skupiny a vyzdvihoval historické viazby - siahajt-
ce do carskeho obdobia - medzi RPC a minister-
stvom. Pracovnd skupina sa stretdva pravidelne
a niekedy i v mensich podskupinach za tcelom $iro-
kej diskusie, predovsetkym ohladom , zachovania kul-
tiurnych a duchovnych vizieb s Rusmi v zahranici, dodr-
Ziqvania ich prdv a zachovania kultiirneho a historického
dedicstva ruskej vlasti a ruského jazyka” (Blitt, 2011,
s. 381). Lavrov vyzdvihol aktivity RPC v tomto smere
aoznadil ich za ,hlavnii oporu cinnosti vlddy v tomto
sektore” (Blitt, 2011, s. 381).

Rusky prezident Putin sa osobne zapojil do predvo-
lebnej prezidentskej kampane na Ukrajine. 26. oktob-
ra 2004 navstivil dosluhujiceho ukrajinského prezi-
denta Kué¢mu v Kyjeve a kratko nato (12. novembra)
sa stretol s Kuémom a Janukovycom v meste Ker¢ na
Kryme. Tymto spdsobom poslal rusky prezident jas-
ny signdl ukrajinskym voli¢om - vitazstvo kandidata
Janukovy¢a by bolo zarukou dobrych vztahov RF
a Ukrajiny (Curanovié, 2012b).

'S
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ky stupen religiozity v tejto krajine a ztoho
vyplyvajtci vyznam ndboZenstva v ukrajinskej
spoloc¢nostil, a preto zapojil do kampane i RPC,
resp. jej jurisdikéne podriadent UPCMp. Dia-
metralne rozdielne stanoviska hlavnych prezi-
dentskych kandidatov na riadenie Ukrajiny sa
preto premietali i do naboZenskej roviny.
Niekdajsi metropolita UPCMp Vladimir? vy-
jadril otvorent podporu Janukovycovi?® Na-
proti tomu patriarcha UPCKp Filaret sa posta-
vil na stranu Jus¢enka.

Vladimir dokonca sprevadzal v predvoleb-
nom obdobi (august 2004) Janukovy¢a na ces-
tach po Svitej Zeme a hore Athos v Grécku -
jednom z najposvitnejSich miest vychodného
krestanstva -, kde sa spolu modlili. Tri tyzdne
pred prvym kolom prezidentskych volieb, kto-
ré sa konali 31. oktobra, bol Janukovy¢ navyse
pozvany a prijaty v rezidencii Moskovského
patriarchatu samotnym patriarchom RPC Ale-
xejom II, ktory vyjadril podporu jeho volebné-
mu programu a zazelal mu, aby bol , odvizny
a tolerantny pocas prezidentskych volieb” (Gret-
skiy, 2007, s. 9).

Aktivity RPC v kooperécii s UPCMp na
Ukrajine v tomto obdobi boli skuto¢ne rozsiah-
le a nielenze plnili tlohy vo volebnej kampani
Janukovy¢a, ale dokonca sa na nich aktivne

1 Na Ukrajine i v 90. rokoch minulého storocia vplyvni

ukrajinski politici vyhladavali, resp. usilovali sa

o podporu nabozenskych autorit. V prvych samo-

statnych vol'bach na Ukrajine v roku 1994 sa napri-

klad uchadzal L. Krav¢uk o podporu UPCKp, zatial
¢o politicky program L. Ku¢mu zahriioval rozvoj

a spoluprace s UPCMp. O 5 rokov neskor, v roku

1999 v dalsich prezidentskych volbach sa javil Kué-

ma ako viac umierneny v nabozenskych otdzkach, ale

i nad’alej zastéval kooperaciu s UPCMp. Nabozensky

vyznam prezidentskej kampane si uvedomoval

i Kuémov komunisticky protikandidat P. Simonenko,

oficidlne ateista. Napriek tomu sa v kampani pokusal

presvedcit volicov o svojej lojalite k UPCMp. Komu-
nisticka strana vydala oficialne prehlasenie, v ktorom
sa ospravedlnila za nasilné a zIé zaobchadzanie voci
nabozenskym autoritim pocas sovietskeho obdobia

(Yurash, 2005). To znamena Ze politické sily (vratane

komunistov) si uvedomovali znaény vyznam nabo-

Zenstva vo verejnom Zivote.

Metropolita UPCMp Vladimir, ob¢ianskym menom

Viktor Sabodan, bol hlavou UPCMp po tom, ¢o bol

zbaveny funkcie jeho predchodca Filaret. V trade bol

od 27. mé&ja 1992 do 5. jula 2014, kedy zomrel.

3 Janukovy¢ovi vyjadrili podporu okrem Moskovského
patriarchatu i vyznamné politické osobnosti a experti
Kremla. Okrem Vladimira Putina to boli G. Pavlov-
skij, D. Medvedev, I. Suvalov a ini.

N
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podielali a pomahali ich planovat. V kontexte
takejto spoluprace potom Junukovycov tim vy-
rukoval do volieb s ideologickymi sloganmi
typu: ,,Podpora JuScenka znamend pordzku pravo-
sldvia na Ukrajine,”, , Bratskd jednota troch vijcho-
doeurdpskych ndrodov” ¢i , Juscenko - agent unia-
tov (gréckokatolikov) a protestantov” (Yurash,
2005, s. 370). NavysSe v sucinnosti s RPC,
UPCMp organizovala verejné demonstracie
a ,cirkevné sprievody”, ktoré sa koncievali bo-
hosluzbami za , zvolenie pravosldvneho preziden-
ta” (Yurash, 2005, s. 371).

Touto volebnou agitaciou vsak RPC para-
doxne hrubym spodsobom porusila stanovy
svojho najdolezitejsieho a oficidlneho doku-
mentu z roku 2000 s nazvom Socidlna koncepcia
Ruskej pravosldvnej cirkvi. Bod 3 s ndzvom Cir-
kev a stit, podbod 8 totiz zdoraziuje, Ze existu-
ja oblasti, v ktorych klérus a kanonické cirkev-
né Struktary vyslovene nemoézu podporovat
$tat, ani s nim spolupracovat. Jednou z troch
takychto oblasti je , politicky zdpas, volebnd agitd-
cia, kampane na podporu konkrétnych politickyjch
stran a verejnych ¢i politickych lidrov” (Osnovy
Social'noj koncepcii Russkoj..., 2000).

Po prvom kole prezidentskych volieb 2004
(tesne vyhral Jus¢enko) metropolita Vladimir
v televiznom prenose zdorazioval, Ze iba jeden
kandidéat dostal pozehnanie kanonickej cirkvi
vo volbach - V. Janukovy¢. Po spochybneni
vysledkov z druhého kola volieb (tesne vyhral
Janukovy¢) a prvej vine protestov opozicie po
volbéach,* patriarcha RPC Alexej II. napisal list
ukrajinskému prezidentovi L. Ku¢movi, v kto-
rom vyjadril nddej na mierové vyrieSenie sporu
na Ukrajine. Na rozdiel od V. Putina sa vsak
patriarcha nerozhodol poslat gratuldciu k vo-
lebnému vitazstvu. Udalosti oranzovej revola-
cie opdtovne rozdelili cirkvi na Ukrajine podla
ich geopolitickych preferencii (Curanovié,
2012b).>

4 Vysledky volieb, v ktorych sa stal tesnym vitazom
Janukovy¢, opozicia napadla a oznacila ich ako sfal-
Sované. Nasledne Ukrajinu zachvatila vlna demon-
$tracii, ktora je zndma pod pojmom , oranzova revo-
ltcia”.

5 Dokazom toho je iskuto¢nost, Ze predstavitelia
UPCMp nepodpisali spolo¢nti vyzvu Siestich ukrajin-
skych krestanskych cirkvi, ktort adresovali na konci
novembra 2004 ukrajinskému prezidentovi. Vo vyzve
ho Ziadajd, aby dal preverit a vySetrit sfalSované vy-
sledky druhého kola prezidentskych volieb (Curano-
vié, 2012b). Naproti tomu len dva dni pred opakova-
nymi prezidentskymi volbami druhého kola (konali



Annales Scientia Politica, Vol. 6, No. 2, 2017

Study

V dosledku jasnej politizacie pravoslavia na
Ukrajine sa tak zacali vSetky cirkvi v krajine
redlne zucastnovat (v rozli¢nej miere) politic-
kého stiperenia, ktoré nebolo tak bezné pred
rokom 2004. ZvysSenie politického zapojenia
RPC na Ukrajine ma Specifické konzekvencie
pre rusko-ukrajinské vztahy. Kazdy spor ¢i
nedorozumenie medzi Kyjevom a UPCMp
znamena reakciu Kremla. Pokial ide o tento
problematicky obraz RPC ako ruskej instittcie
je potrebné zdoraznit novia tendenciu vo ve-
rejnom ,imidzi” Moskovského patriarchatu,
a sice neustalom zdoéraznovani, Zze reprezentuje
celé vychodné slovanské pravoslavie.! Od tych-
to prezidentskych volieb by sa mohli aktivity
RPC na ukrajinskom teritériu rozdelit na tri
kl'aéové etapy.

Obdobie rokov 2005 - 2010, boj RPC proti
ukrajinskej autokefalnosti a zapadnému
smerovaniu Ukrajiny

Za prvu etapu intervencii RPC na Ukrajine
je mozné povazovat obdobie rokov 2005 -
2010, ¢ize obdobie, pocas ktorého bol vo funk-
cii ukrajinského prezidenta V. Jus¢enko. Tieto
¢innosti RPC boli do zna¢nej miery limitované
a sustredili sa predovsetkym na zabranenie au-
tokefélnosti, teda zjednoteniu a dosiahnutiu
nezavislosti ukrajinskej pravoslavnej cirkvi, ¢o
by znamenalo rozluku od Moskovského patri-
archatu. Autokefalnost na Ukrajine je mozné
dosiahnut dvoma sposobmi: bud samotnd
RPC udeli autokefédlnost UPCMp, ktord by sa
nasledne spojila s UPCKp a UAPC, ¢ize uzna-
nim zo strany RPC (¢o je neredlne), alebo sa
musia vSetky tri cirkvi najskor zlacit a az po-
tom si nechd uznat svoju existenciu. V tomto
pripade ju moZze uznat ekumenicky patriarcha

sa 26. decembra 2004) Alexej II. adresoval posolstvo
pravoslavnemu obyvatel'stvu na Ukrajine, , aby sa vy-
hlo nespravnym krokom, ktoré by mohli znicit jednotu
bratskijch slovanskych ndrodov, ktord je vytvorend od ne-
pamiti” (Gretskiy, 2007, s. 11).

1 Napriklad pocas rokovania Moskovského patriarché-
tu so zahrani¢nymi politikmi z Blizkeho vychodu vo
februéri 2010, hlava RPC deklarovala podporu pre
rozvoj vztahov medzi krajinou, s ktorou rokovala
(Libanon) a nielen RF, ale i Bieloruskom a Ukrajinou
(Curanovié, 2012b). Aj to je jeden z aspektov, ako
RPC neustdle zdoraziiuje nadnarodny aspekt
a usiluje sa vyvracat nézory, ktoré ju stavaji do pozi-
cie vyhradne ruskej instittcie.
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konstantinopolsky? po podani oficidlnej Ziados-
ti.

I z tohto dovodu Juscenko pocas vykonu svojej
funkcie v ndboZenskej oblasti jednak vyzyval na
kooperaciu vsetky ukrajinské pravoslavne cir-
kvi3 a jednak mal ambiciu vyuzit Konstantino-
polsky ekumenicky patriarchat ako najvyssiu
duchovnt autoritu v pravoslavi a zaroven ako
zadrziavaci faktor vplyvu Moskovského patri-
archatu (Zdioruk, Haran, 2012a). Za tymto tce-
lom sa Juscenko usiloval primarne nadviazat
dobré styky s ekumenickym patriarchom kon-
Stantinopolskym - Bartolomejom I. Snim sa
stretol, resp. nim bol prijaty v jani 2007 a v méji
20094 v jeho sidle vo Fanar v Istanbule.

Na Ukrajine autokefalne ambicie pochopi-
telne vznikaju vtedy, ak st pri moci prozapad-
ne ¢i naciondlne orientované politické elity
(Krav¢uk, Juscenko, Porosenko), ktoré chca
eliminovat nielen sekularny, ale i duchovny

2 Konstantinopolsky ekumenicky patriarcha Bartolo-
mej L. je Cestnou hlavou svetového pravoslavia. Je
uznavany ako ,prvy medzi rovnymi”. Nema moc za-
sahovat’ do otdzok tykajacich sa inych pravoslavnych
cirkvi a len koordinuje celopravoslavnu ¢innost.
V tomto smere je vSak nutné poznamenat, Ze ani
uznanie autokefalnosti jednym z patriarchov nezaru-
¢uje okamzité uznanie od ostatnych autokefalnych
cirkvi. Napriklad Pravoslavna cirkev v Amerike zis-
kala uznanie autokefdlnosti len od Ruskej, Bulhar-
skej, Gruzinskej, Polskej pravosldvnej cirkvi a Pra-
voslavnej cirkvi v ¢eskych krajindch a na Slovensku.
Ukrajinsky prezident v dokumente, ktory smeroval
do ukrajinského parlamentu - Najvyssej Rady Ukra-
jiny v roku 2005 s nazvom ,, O vniitornej a vonkajsej si-
tudcii na Ukrajine” deklaroval, Ze jednou z jeho priorit
v ramci Stitnej politiky bude vytvorenie jednotnej
spolo¢nej ukrajinskej pravoslavnej cirkvi a nariadil
ukrajinskej vlade, aby podnikla opatrenia na ulah-
Cenie dialogu medzi konfliktnymi jurisdikciami,
avsak pri zachovavani nezavislosti sekularnych tra-
dov (Patriarch Varfolomej ,upolnomoéil”..., 2006).
O dva roky neskor, v roku 2007 Jus¢enko naliehal na
Synody UPCMp a UPCKp, aby vytvorili spolo¢nt
komisiu pre zjednotenie pravoslavnej cirkvi na Ukra-
jine. I z tohto dévodu bola vytvorend expertna sku-
pina na podporu dialégu medzi cirkvami priamo na
ukrajinskom prezidentskom sekretariate (Viktor Jus-
¢enko prizyvaet..., 2007).

V zaujme vytvorenia jednej nédrodnej ukrajinskej
cirkvi, resp. ziskania podpory pre nu sa JuS¢enko
stretol pocas navstevy Izraela s patriarchom Jeruza-
lema Teofilom (november 2007) ¢i pocas oficidlnej
navstevy Grécka (september 2007) navstivil posvatna
horu Athos. Jus¢enko mal takisto zdujem o nadvia-
zanie vztahov s Vatikdnom, vyjadrenim ¢oho bolo
oficidlne prijatie u Benedikta XVI. v jani 2009 (Cura-
novié, 2012b).

w

'S



Annales Scientia Politica, Vol. 6, No. 2, 2017

Study

rusky vplyv.! Moskovsky patriarchat sa od po-
¢iatku usiluje zabranit vytvoreniu jednotnej
autokefalnej cirkvi primérne z dvoch dovodov:
Po prvé, autokefalnost Ukrajinskej cirkvi by
pripravila Kremel o efektivny néstroj presa-
dzovania vplyvu na Ukrajine a zabranila by
tcasti RF na imperidlnych projektoch v euré-
zijskom regione. Po druhé, autokefalnost by
sposobila vaZzne straty pre RPC (materidlne fi-
nan¢né, persondlne, klesol by pocet farnosti
takmer o polovicu) (Zdioruk, Haran, 2012a).
Toto by drasticky oslabilo mocenska poziciu
RPC nielen v samotnej RF, ale predovsetkym
v svetovom nabozenskom prostredi, i v ekume-
nickom pravoslavi.

RPC v tomto smere vyuzivala dva aspekty:
diplomaticky a nétlakovy. V diplomatickej ob-
lasti sa podarilo metropolitovi UPCMp Vladi-
mirovi zna¢ny tspech v jali 2008, pocas vel'ko-
lepej udalosti v Kyjeve - oslavach 1020. vyrocia
prijatia krestanstva na Rusi. Na tejto udalosti
sa zucastnili delegacie vsetkych autokefalnych
pravoslavnych cirkvi sveta,? vratane Alexeja II.
- ten spociatku vahal, ¢i ma vobec vyznam vy-
cestovat na Ukrajinu?® v ¢ase, kedy podla patri-
archu ukrajinské politické elity ,podporovali
rozkolnikov™* (Curanovié, 2012b, s. 170) - a kon-
Stantinopolského ekumenického patriarchu
Bartolomeja I. Od Bartlomeja I. sa o¢akévalo, ze

-

Historické eurdpske sktisenosti totiz jasne demon-
$truja, Ze nezavislost narodnych pravoslavnych cir-
kvi od zahrani¢nych nédbozZenskych centier je dolezi-
tym atribatom Statnej nezévislosti. To plati predo-
vsetkym pre také krajiny ako Grécko, Gruzinsko,
Bulharsko, Srbsko ¢i Rumunsko. V pripade Ukrajiny
je vsak situacia rozdielna: ¢ast ukrajinského pravo-
slavia zostdva duchovne, administrativne a organi-
zacne zavisla na RPC.

Udialo sa tak inapriek extrémnemu natlaku
a intervencii zo strany RPC a RF, ktori , odporacali”
neist do Kyjeva. Jedind autokefdlna cirkev, ktora
podlahla tomuto tlaku bola z Cypru (Zdioruk, Ha-
ran, 2012a).

Bol to predovsetkym rusky prezident Putin, ktory
presvedcil a podporil Alexeja II. aby pozvanie Kyjeva
prijal avycestoval. Alexej II. totiz uz vijali 2006
(prostrednictvom zastupcu vedtceho Oddelenia za-
hrani¢nych vztahov Moskovského patriarchatu epar-
chom Markom) avizoval, ze ,ndvsteva Ukrajiny nie je
v blizkej budiicnosti v pline Moskovského patriarchitu
z dovodu politickej situdcie v krajine” (Patriarch Aleksij
IT ne sobiraetsja..., 2006).

Rusky pojem , rozkolnik” oznacuje ¢lena sekty, ktory
sa odstiepil od oficidlnej pravoslavnej cirkvi. V tomto
pripade Alexej II. narazal na UPCKp a jej predstavi-
telov.

N
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po sérii  predchadzajucich  rozhovorov
s Jus¢enkom pozehna UPCKp auznd tato
schizmatickt cirkev ako autokefdlnu prave na
tejto slavnosti.

Paradoxne sa vsak z oslav 1020. vyrocia pri-
jatia krestanstva na Rusi stal nezdar pre poli-
ticko-cirkevné plany ukrajinského prezidenta.
Konstantinopolsky patriarcha sa , odmietol stat
sticastou politickych a naboZenskych kalkuldcii Jus-
Cenka aneuznal UPCKp ako autokefilnu cirkev
v danom case a za danych podmienok” (Tonoyan,
Payne, 2010, s. 256). Jeho zdmerom bola vyluc-
ne pastoracnd navsteva Ukrajiny a moZnost
stretnit sa s Alexejom II. a diskutovat o cir-
kevnej situdcii na Ukrajine. Diskusia medzi
oboma patriarchami prebehla za zatvorenymi
dverami a jej obsah nebol zverejneny. Hlavna
diplomaticka misia Alexeja II. bola teda tspes-
na. Podarilo sa vyrazneutuzit vztahy
s UPCMp a sticasne zabranit planu V. Januko-
vycéa - docielit uznanie jednotnej autokefalnej
ukrajinskej cirkvi.

Dalsi tspech v boji proti zjednoteniu ukra-
jinského pravoslavia zaznamenala RPC i na za-
¢iatku roku 2009. V tom case - po smrti Alexeja
II. (zomrel v decembri 2008) - sa , proautoke-
falne” kridlo v samom vnatri UPCMp snazilo
vyuzit smrt ruského patriarchu na ziskanie au-
tokefalnosti, alebo prinajmensom oslabit’ vplyv
RPC voc¢i UPCMp. Prejavilo sa to itym, ze
Vladimirovi bola vyjadrena podpora zo strany
¢asti eparchov a delegatov UPCMp do Miest-
neho koncilu RPC> na konferencii UPCMp
17.janudra, ktora bola pripravou na Miestny
Koncil RPC (konal sa od 27. do 29. januara
2009), kde sa mal zvolit novy patriarcha RPC.

Po interven¢nych aktivitich RPC takticky
kandidattru odmietol a diplomaticky vyhlésil,
ze ,,16. patriarcha Moskvy a celej Rusi bude ten, na
koho Boh ukdZe svoju volbu” (Metropolitan Vla-
dimir of..., 2009). Pre ruskych cirkevnych hod-
nostarov a ruské politické elity sa sice Vladimir
stal hrdinom, ktory ,ucinil historicky statocny
skutok, za ticelom jednoty ruského pravoslivia”
(Metropolita Kyjevsky a celej..., 2009), ale pre
Ukrajincov stelesiioval nastroj Kremla, ktory
zmaril ukrajinské asilie o nabozenskt nezavis-
lost. Okrem toho, Ze odmietol svoju kandida-
taru, ani namiesto seba za Ukrajinu nenavrhol
nikoho. Podl'a ruského profesora Frolova sa tak

5 Miestny koncil RPC je zhromaZdenie eparchov (bis-
kupov) a d'alsieho duchovenstva i laikov RPC. Je ste-
lesnenim najvyssieho orgdnu RPC.
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zabranilo planu ukrajinskych mocenskych
i cirkevnych predstavitelov navrhnat spoloc-
ného ukrajinského kandidata na post Patriar-
chu RPC (Metropolita Kyjevsky a cele;j..., 2009).

Natlakové aktivity RPC voci ukrajinskym
autokefalnym snahdm st realizované predo-
vSetkym prostrednictvom radikalnych mimo-
vladnych nabozenskych (pravoslavnych) orga-
nizacii. Funguji zvéc¢sa pod priamym dohla-
dom Moskovského patriarchatu a UPCMp a od
roku 2005 (po zvoleni Janukovyca) vyrazne
zintenzivnili svoju ¢innost. Zvicsa sa jedna
o Sovinistické, ultrakonzervativne a vyslovene
proruské hnutia. Uz poc¢as kampane pred pre-
zidentskymi volbami na Ukrajine v roku 2004
sa organizacne podielali na demonstracidch
a bohosluzbach za , pravoslavneho ukrajinské-
ho prezidenta”. Medzi takéto organizacie patri
napriklad Zviz pravosldvnych bratstiev Ukrajiny,
Zviiz pravosldvnych obcanov Ukrajiny, Vseukrajin-
ské pravoslavne bratstvo Sv. Alexandra Nevského,
alebo Vseukrajinské spolocenské hnutie “Ukrajin-
skd volba”.

Ako prezentoval v jednom z interview lider
Zviizu pravosldvnych obéanov Ukrajiny V. Kau-
rov, hnutie bolo zaloZené a funguje ,,s pozehna-
nim metropolitu odeského a izmajilského Ukrajin-
skej pravoslavnej cirkvi Moskovského patriarchatu
Agafangela” a ako d'alej doplitia, bolo mu udele-
né ,poZehnanie od patriarchu Ruskej pravosldvnej
cirkvi Alexeja II. a metropolitu Ukrajinskej pravo-
slavnej cirkvi Moskovského patriarchitu Vladimi-
ra” (Kaurov, 2007). Aktivity takychto organiza-
cii zvacsa koordinuje a podporuje ,tvrdé pro-
ruské jadro” UPCMp. Jedna sa o vplyvnych
cirkevnych hodnostarov, ktori radikdlne od-
mietaji ukrajinskd autokefdlnost a ostro vy-
stupujua proti akémukolvek dialégu s nekano-
nickymi autokefalnymi cirkvami na Ukrajine.
Menovite sa jedné predovsetkym o metropolitu
Donecka a Mariupolu Hilariona, arcibiskupa
Tul'éyna! Jonatana ¢i biskupa Sumy? Eulogiusa
(Zdioruk, Haran, 2012a).

Podielajd na protiukrajinskych akciach,
demonstraciach ¢i provokaciach na teritériu
Ukrajiny. Organizuji demonstracie proti vstu-
pu Ukrajiny do $truktar EU, ¢ NATO ana
druhej strane sa verejne zastdvaja a stotoznuju
sa s ruskou imperialnou rusofilnou ideol6giou

1 Mesto na Ukrajine v Tul¢ynskom rajéne vo Vinnyc-
kej oblasti.

2 Hlavné mesto Sumskej oblasti na severovychodnej
Ukrajine.
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a s nostalgiou spominaji na Rusku risu, ¢i So-
vietsky zvidz. I z tohto dovodu podporuja eko-
nomickt, duchovnt i politicka jednotu v po-
dobe ,Ruského sveta”, do ktorého Ukrajina
podla nich patri.

Obdobie rokov 2010 - 2013, vcleriovanie
Ukrajiny do ,,Ruského sveta”

Najintenzivnejsie aktivity vyvijala RPC na
Ukrajine v obdobi rokov 2010 - 2013, kedy za-
staval funkciu ukrajinského prezidenta V. Ja-
nukovy¢. Cinnost RPC v tomto smere znacne
suvisela s koncepciou ,Ruského sveta”, rus-
kym konceptom, ktory sprvoti predstavoval
urcity rdmec a néstroje, prostrednictvom kto-
rych je mozné konsolidovat ruska diaspéru
v zahrani¢i (v novych podmienkach po rozpa-
de Sovietskeho zvdzu) a ktoré mozu organizo-
vat Rusov Zijucich mimo RF na zaklade narod-
nych akultarnych faktorov aidentit (Poleg-
hkyi, 2011).

Nastupom Putina v$ak koncept nadobudol
vyrazny geopoliticky akcent, ktorym sa ruské
vedenie snaZi ziskat pevna pddu pre svoje im-
perialistické aspiracie v postsovietskom prie-
store. Navyse ,Rusky svet” sa postupom casu
znac¢ne rozsiril. Jeho Sirokospektrélnost v su-
¢asnej dobe je demonstrovand tym, ze popri
ruskej diaspoére, ktora je stastredena mimo RF,
sa druhou zlozkou ,Ruského sveta” stavaju
isympatizanti ¢i priatelia Ruska (zvécsa
z krajin obyvanych Slovanmi), ktori sa ,du-
chovne sebaidentifikuja” s Ruskom a ktori pro-
strednictvom réznych hnuti, politickych stran
¢i mimovladnych organizécii uvazuja o ,Celo-
slovanskom” alebo ,VSeslovanskom” zvize
pochopitelne pod vedenim Ruska.3

V poslednych rokoch sa vSak zacala i RPC
intenzivne zapdjat do diskusii tykajicich sa
~Ruského sveta”. Predovsetkym prostrednic-

3 V. Ko¢in, stc¢asny vykonny riaditel Nadacie Rusky
svet zdoéraziuje, ze ,Rusky svet” je ,ruskd civilizdcia
v jej duchovnom a kultiirno-historickom vyzname. Pri-
slusnost k ‘Ruskému svetu” - to je urcity druh pocitu,
vniitorné sebaurcenie cloveka, ktorého zdkladom je spoloc-
nd histéria, zdielané hodnoty a pocit spolupatricnosti
k Rusku. Na to, aby sa clovek dostal do Ruského sveta’,
nepotrebuje pas alebo viza. Je to komunita, ktord spdja nie-
len Rusov, ale aj krajanov a cudzincov, ktori javia tiprim-
ny zdaujem o Rusko, rusky jazyk, historiu a kultiiru” (Ko-
¢in, 2015). Vykonny riaditel tymto vyhlasenim - ob-
dobne ako mnohi dalsi ¢elni ruski predstavitelia -
zdoraziiuje, ze do ,Ruského sveta” patria nielen
etnicki Rusi a ruski krajania, ale kazdy, kto sa ,seba-
identifikuje” s Ruskom, teda zahffia obrovsky pocet
I'udi, ktorych samotna nadécia oslovuje.
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tvom patriarchu RPC Kirilla rozvija RPC kon-
cept ,Ruského sveta”, ktory je podla RPC , sve-
tom ruskej pravosldvnej tradicie” (Solik, Baar,
2016, s. 33). Kirill od svojho nastupu do funkcie
patriarchu pomerne ¢asto vyzyva k budovaniu
~Ruského sveta”, spdjajuceho rusky hovoriace
a pravoslavne ndboZenstvo vyznavajlice oby-
vatel'stvo. V interpretacii RPC sa za centrum
~Ruského sveta” povazuja predovsetkym tie
oblasti, respektive tizemia, ktoré patrili do his-
torického zviazu zndmeho pod pojmom ,Svita
Rus”- teda dnesné tzemie suverénnych Statov
Ukrajiny, Bieloruska a Ruska, ktoré st pria-
mymi dedi¢mi Kyjevskej Rusi (Solik, Baar,
2016).1

Podl'a moskovského patriarchu je samotny
~Rusky svet” zlozeny z ,jadra”, teda ,Svitej
Rusi” a diaspor, ktoré st zjednotené tromi fak-
tormi: pravosldvnou krestanskou vierou, rus-
kym jazykom a spolo¢ne zdielanou historickou
pamitou. Vo svojom prihovore (na tretom vy-
ro¢nom zasadnuti Nadécie Rusky svet v roku
2009) zéaroven odporucil do ,jadra” zaradit
i Moldavsko. Na zasadnuti stic¢asne vyzval na
pouzivanie pojmu ,krajiny Ruského sveta™
(Solik, Baar, 2016, s. 34).

1 Tym, ze prijal kyjevsky knieza Vladimir krestanstvo
v Kyjevskej Rusi, polozil tak zaklady nového kres-
tanského naroda. Mnohi ruski historici a pravoslavni
duchovni hovoria v tomto kontexte o ,zviazani” ¢i
»jednote” troch bratskych vychodoslovanskych na-
rodov (Usov 2006). Ako podotyka rusky pravoslavny
duchovny A. Novikov, , Kyjevskd krstitelnica zviazala
v cirkevnej jednote tri bratské pravoslivne ndrody - rusky,
ukrajinsky a bielorusky. Tieto ndrody tvoria jadro mnoho-
ndrodnej ruskej pravosldvnej cirkvi, jednotu, ktord presla
skiisky casom, prenasledovania a pokuSeniami rozkolov”
(Novikov, 2013). Avsak inapriek tomu, Ze tieto tri
narody (a dnesné samostatné statne ttvary RF, Ukra-
jiny a Bieloruska) majt do istej miery spolo¢né histo-
rické, politické a kultarne ¢rty, ak sa vsak diskusia
tyka geopolitickej volby a hl'adania svojho miesta
v geopolitickom priestore v historickom a sticasnom
kontexte, vznikaja pocetné problémy a napétia medzi
uvedenymi troma Statmi.

Végnost a postupnd rozpinavost duchovnej koncep-
cie ,Svitej Rusi” a ,,Ruského sveta” je vsak obdobna
ako v pripade sekularneho konceptu. Poévodné
»jadro” ,Ruského sveta” sa popri troch kl'tcovych
historickych krajin (Rusko, Bielorusko, Ukrajina) ma-
lo podla Kirilla rozsirit o Moldavsko. Neskor do-
konca boli do tohto zoznamu okrem Moldavska po-
stupne pridavané i dalsie krajiny ,kénonického te-
ritéria” RPC: Samostatne vyhlaseny $tat Podnester-
ské republika, Kazachstan a Kirgizsko. Ich zaradenie
do ,jadra” je zaloZené - podl'a Moskovského patriar-
chétu - na historickych , argumentoch”, teda afiliacie
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Pre posilnenie geopolitickej a duchovnej
jednoty ,,Ruského sveta” Patriarcha RPC Kirill
podnikol nebyvaly pocet oficialnych pastorac-
nych ciest na Ukrajinu, pocas ktorych rokoval
nielen s hierachmi UPCMp, ale i ukrajinskymi
politikmi. Len pocas prvych tri a pol roka vo
funkcii patriarchu RPC bol na navsteve Ukraji-
ny celkovo 10 krat® (Zdioruk, Haran, 2012b),
¢im demonstroval, Ze je patriarchom ,celej
Rusi”, nielen Ruska. Jeho prvéa oficidlna zahra-
ni¢nd cesta v dlohe patriarchu RPC viedla pra-
ve na Ukrajinu. Trvala aZz 10 dni (od 27. jala do
5. augusta 2009). Druha oficidlna navsteva
viedla do druhej krajiny ,Svitej Rusi”, do Bie-
loruska.

Obdobie pocas rokov 2010 - 2014 predsta-
vovalo zlozité obdobie pre posiliiovanie ukra-
jinskej identity a ukrajinskej Statnosti, prave
v dosledku koncepcie ,Ruského sveta”. Na
vsetkych trovniach na Ukrajine v tomto obdo-
bi boli evidentné pokusy posiliiovat rusky
vplyv, blokovat akékolvek pokusy o vytvore-
nie jednotnej autokefdlnej cirkvi* vnutit l'u-
dom rusky jazyk,® kultaru a vSeobecne viziu
~Ruského sveta”. Tento zdmer bol realizovany
predovsetkym pomocou vtedajsieho rusofilné-

alebo adhézie, ¢i prilnavosti k jednému, alebo d’al-
Siemu teritériu ndroda ,historickej Rusi” (Suslov,
2014).

3 Kirillov predchodca patriarcha Alexej II. dokonca
podnikol oficidlnu navstevu Ukrajiny pocas svojho
posobenia len Styrikrat - avsak dvakrat v ramci So-
vietskej Ukrajiny v roku 1990, kedy sa riesili spory
ohladom s&irsej autonémie UPCMp, vroku 1997
(Patriarch Aleksij ne sobiraetsja..., 2006) a potom aZz
v roku 2008.

4 Naopak celkom evidentné boli snahy, ktoré vytvérali
podmienky pre , kdnonické skracovanie priv sirokej au-
tonémie UPCMp” (Sagan, 2011) zo strany RPC.

5 Toto obdobie je charakteristické i tym, Ze okrem vy-
razného posilitovania a preferovania UPCMp sa vy-
razne pretlacal do ukrajinskej spolo¢nosti i rusky ja-
zyk. Stanovisko RPC v stvislosti s vyznamom ruské-
ho jazyka najlepsie vystihuje prejav patriarchu Kirilla
na Stvrtom zasadnuti nadacie Ruského sveta v roku
2010, kedy zdoéraznil, ze , Ruskd pravosldvna cirkev ne-
sie zodpovednost za duchovny obsah Ruského sveta’(...),
Specifickou tilohou Ruskej pravosldvnej cirkvi v kontexte
tohto konceptu je i ochrana a podpora ruského jazyka”
(Patriarch Kirill: Russkiy Mir and..., 2010). Postoj
UPCMp - ako jurisdikéne podriadenej cirkvi RPC -
voci ukrajinskému jazyku, resp. voci jeho podpore
v ukrajinskej spolo¢nosti je z dlhodobého horizontu
negativny. Svedéi o tom ipocet cirkevnej literattary
(vratane naucnej literatary pre teologické seminére)
v ruskom jazyku, ktory drvivo prevazuje nad textami
v ukrajincine (Jelenskyj, 2014).
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ho Ministerstva Skolstva Ukrajiny a prostred-
nictvom osvetovych pastora¢nych ¢innosti ¢i
nedelnych 8kol (Sagan, 2011).

Zakladom takychto opatreni bolo predo-
vSetkym podkopat a zdiskreditovat autoritu
UPCKp na cele s Filaretom. Ruské duchovné
i ndbozenské $picky si totiz velmi dobre uve-
domovali, Zze ,bez zjednotenej ukrajinskej cirkvi
nemoze byt silny ukrajinsky stit” (Sagan, 2011).
Navy$e patriarcha mal snahu ziskat ukrajinské
obcianstvo, prezentoval ivahy na zmenu svoj-
ho titulu na , patriarcha moskovsky, kyjevsky
a celej Rusi” a planoval zaviest prax striedania
patriarchovho sidla medzi Moskvou a Kyje-
vom Vv polro¢nych intervaloch (Zdioruk, Ha-
ran, 2012a).

Je pochopitel'né, Ze tieto aktivity boli mozné
len na zaklade absolatne lojalneho postavenia
ukrajinského prezidenta ku ¢elnym politickym,
ale i nabozenskym predstavitelom RF. Vo feb-
ruari 2010 pred inauguraciou nového ukrajin-
ského prezidenta V. Janukovyca, dokonca pa-
triarcha Kirill - spolo¢ne s metropolitom Vla-
dimirom - sltzil prosebnt bohosluzbu a verej-
ne pozehnal tomuto politikovi v Kyjevsko-
pecerskej lavre (Richters, 2013). Kirill sa po pr-
vykrat v dejinach obratil s kdzanim k najvyssie-
mu predstavitelovi Ukrajiny. Ucast patriarchu
na inaugurdcii prezidenta cudzieho statu (prvy
takyto akt v dejinach Moskovského patriarché-
tu) vyvolala kritiku mnohych ukrajinskych po-
litikov. V novembri 2010 na stretnuti s V. Janu-
kovyc¢om Kirill pod‘akoval za to, Ze , ukrajinsky
prezident venuje pozornost potrebam UPCMp”
a zdoraznil, Ze vysledky ukrajinskych volieb sa
uz ,pozitivne prejavili na Zivotoch Ukrajincov”
(Svjatejsij Patriarch Kirill.., 2010).

Na druhej strane Janukovy¢ preferoval zo
vsetkych cirkvi len UPCMp. Prezidentska kan-
celdria Janukovyc¢a verejne deklarovala, Zze
,ukrajinsky prezident je clenom UPCMp, a preto
bude udrzZiavat vztahy len stiou” (Sagan, 2011),
pri¢om ostatné ndbozenské skupiny ignoroval.!

1 Predchadzajiaci ukrajinski prezidenti sa formalne
schadzali s Celoukrajinskou radou cirkvi a ndboZenskyjch
organizicii, teda mezikonfesiondlnym konzultativno-
poradnym organom ukrajinskych cirkvi. Organizacia
zastre$uje 17 cirkvi na Ukrajine (viac nez 90 % vset-
kych naboZenskych organizéicii v krajine). Prezident
Janukovy¢ vsak v rokoch 2010 - 2011 pozvania tejto
organizacie (ale i samotnych naboZenskych organiza-
cii na Ukrajine) amyselne ignoroval a bojkotoval
a stretaval sa len so zastupcami UPCMp (Jelenskyj,
2014).
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Ak je v pripade Ku¢mu ¢i Jus¢enka mozné ho-
vorit o uréitom zvyhodiiovani jednej ndbozen-
skej skupiny na Ukrajine, pri neobmedzovani
¢innosti d’al$ich denominacii, tak v pripade Ja-
nukovyca je mozné hovorit o absolttnom pre-
ferovani len UPCMp na tkor ostatnych ndbo-
zenskych skupin v krajine. Tieto aktivity RPC
a jej jurisdik¢ne podriadenej UPCMp boli oce-
nované i Kreml'om. Na zaciatku roku 2011 vte-
dajsi rusky prezident Medvedev pocas stretnu-
tia s tcastnikmi Synody eparchov RPC pozna-
menal, Ze Stat pocita s tlohou cirkvi v zinten-
zivneni kontaktov s ,Ruskym svetom®, nakol-
ko samotna RF nedosahuje tspech v tomto
smere (Blitt, 2011).

Situdcia po rusko-ukrajinskom konflikte.
Zmensujaci sa vplyv RPC na Ukrajine

Protesty, ktoré sa zacali v novembri 2013 na
kyjevskom Némesti Nezévislosti a ktoré pre-
rastli do zosadenia V. Janukovyca z prezident-
ského uradu ukrajinskym parlamentom, néa-
slednej anexie Krymu RF a destabilizacie vy-
chodu Ukrajiny, opdtovne eskalovali napdtie
medzi RF a Ukrajinou nielen v socidlnych
a politickych vztahoch, ale i v naboZenskej ob-
lasti. Politika Kremla totiz znac¢ne stazila pozi-
ciu arenomé RPC na Ukrajine anésledne
i v d'alsich statoch , kanonického teritoria”.

Hlava RPC patriarcha Kirill ¢elila vaznej di-
leme, akym spdsobom by bolo vhodné reago-
vat na interven¢na politiku RF voc¢i Ukrajine.
Této dilema spocivala v tom, ze v pripade jed-
noznacnej podpory Kremla zo strany RPC by
mohlo dojst k strate jej spoloc¢enského a vplyv-
ného postavenia na Ukrajine. To by mohlo tak-
tiez urychlit proces, v ktorom by sa najvécsia
pravoslavna cirkev na Ukrajine stala nezavis-
lou na Moskve, resp. by sa vyformovala tol'ko
ziadana autokefalna ukrajinska cirkev. Je zrej-
mé, ze v kontexte konfliktu na Ukrajine sa anti-
ruské nélady attzba po nezévislosti v ramci
ukrajinského pravoslavia stupriovali.

Na druhej strane by odstdenie, resp. kritika
politiky Moskvy mohli nepriaznivo ovplyvnit
spolupracu medzi $tatom a cirkvou, ktord sa
postupne ¢oraz viac prehibovala a z ktorej ply-
nt vyhody pre oboch aktérov. Ako alternativa
sa pre ruského patriarchu javilo zaujatie neu-
tralneho postoju, i ked’ to bolo tazké, nakolko
RPC je chapana ako jeden z vyznamnych na-
strojov ruského vplyvu na Ukrajine. Ak chcel
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patriarcha Kirill minimalizovat negativny do-
pad ruskej sekuldrnej politiky na Ukrajine, bolo
potrebné vyvinat zna¢né diplomaticka usilie
a presadzovat zmierniovaciu politiku.

Kirill u¢inil opatrné a vyhybavé prehlasenia
v stvislosti s protestmi na Namesti Nezavislos-
ti a neskorSou situdciou na vychode Ukrajiny.
Chcel sa distancovat’ (z pozicie RPC) od politi-
ky Kremla a odvolaval sa na mierové rieSenia.
V jednom zo svojich prvych vyhlaseni v januari
2014 uviedol ze ,RPC sa nikdy nestotoznila so
Ziadnym geopolitickym projektom” a v kontexte si-
liacich protestov v Kyjeve varoval pravosldvne
duchovenstvo na Ukrajine pred angazovanim
sa v protestoch: , Cirkev nesmie byt riadend Ziad-
nou politickou agendou. Ak duchovni, ktori podne-
cujii verejnost, aby prisli na barikddy, tak oni ne-
prindsajii posolstvo cirkvi” (Patriarch Kirill: Na
Ukraine..., 2014). Neskor Kirill neodsudil poli-
tiku zapojenia RF do konfliktu na vychode
Ukrajine, ale namiesto toho opdtovne zdoraz-
noval neutralitu, mierové rieSenie sporu
a vedenie dialégu.

Udalosti na Ukrajine v priebehu roku 2014
vytvorili celkom novd skuto¢nost. Zaujmy
RPC a Kremla, ktoré sa dlhé obdobie relativne
zhodovali, sa dostali v dosledku ukrajinského
konfliktu do rozporu, a to predovsetkym kvoli
nezhoddm  ohladom  pouzitych  metod.
Inapriek tejto skuto¢nosti vsak RPC nie je
ochotna vzdat sa - kvoli prospechu a vplyvu -
spoluprace s Kremlom a stéle reSpektuje sta-
noviskd Moskvy. Tento predpoklad podporil
i postoj patriarchu Kirilla v kontexte anexie
Krymu RF v marci 2014. Kirill neodstdil zabra-
tie ukrajinského tzemia RF, ale na druhej stra-
ne sa ani nezdcastnil na slavnostnej ceremonii
18. marca 2014.! Vzhladom k tzkym vztahom
s Kreml'om je vSak moZzné, Ze toto taktické roz-
hodnutie bolo konzultované s vedenim RF.

Oficidlne stanovisko RPC z marca 2014
vSak bolo pozitivne, a dokonca obhajovalo
anexiu v stlade so staviskom Kremla. Hlavny

1 Netcast Kirilla na cereménii bola znac¢ne prekvapuj-
dca, nakol'ko sa patriarcha RPC zucastiioval vsetkych
hlavnych statnych udalosti a odkedy je vo funkcii
hlavy RPC budoval si imidZ mediatora medzi verej-
nostou avladou (Chawryto-Jarzyriska, 2014). Pozo-
ruhodné je taktiez, Ze tri eparchie na Kryme doposial
nepresli pod jurisdikciu Moskvy, ale st oficidlne
stuc¢astou UPCMp. Zatial ¢o v Rusku prevlada prav-
ny nazor, ze Krym je ruskym teritériom, cirkev si to
neosvojila vo svojej organizacnej Strukttare (Bremer,
2017).
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hovorca RPC, resp. veduci Synodalneho odde-
lenia pre vztahy medzi Cirkvou a spolo¢nos-
tou V. Caplin prehlasil, ze , rusky lud je na svo-
jom historickom tizemi rozdeleny medzi statmi a md
predsa priavo sa zjednotit v jeden stitny titvar. Vy-
jadril taktiez nadej, Ze , ruski vojaci sa nestretnii
s odporom, ¢o by vyvolalo krvavé strety (Galeotti,
Bowen, 2014). Tymto suhlasnym postojom
s interven¢nou politikou Kremla, vSak RPC
opdtovne porusila (obdobne ako v pripade
ruskej intervencie do Gruzinska) svoj vyssie
zmieneny oficidlny dokument zroku 2000
s ndzvom Socidlna koncepcia Ruskej pravosldvnej
cirkvi. Jednalo sa o bod 3, podbod 8, ktory za-
kazuje spolupracu RPC svladou stitu RF
v tom pripade, ak vedie ,obciansku vojnu, alebo
agrestvnu zahranicni vojnu” (Osnovy Socialnoj
koncepcii Russkoj..., 2000). Nésledne sa v8ak -
po vlne rozhorcenia a kritiky v ukrajinskom
a medzinarodnom diskurze - prestal Caplin
i ostatni ¢elni predstavitelia RPC o Ukrajine vy-
jadrovat. Zaujimavym faktom bola skuto¢nost,
ze RPC neprevzala priamo kontrolu nad far-
nostami na Kryme po ruskej anexii. Formalne
zostali pod spravou UPCMp.

Azda najvacsim problémom pre RPC bola
skutoc¢nost, ze v dosledku zavaznych udalosti
na Ukrajine sa zac¢ala UPCMp vnutorne polari-
zovat. V tomto kontexte je potrebné uviest, ze
otdzka vnutornej polarizacie v ramci UPCMp
sa neskoncila rebéliou Filareta ajeho skupiny
(na zaciatku 90. rokov minulého storocia), kto-
ra vyustila do vzniku UPCKp, ale tento prob-
lém v podstate pretrvdva vo vnutri strany po-
¢as nasledujtcich rokov. Euromajdanské pro-
testy, anexia Krymu a destabilizacia vychodu
Ukrajiny rozpory vo vnutri UPCMp opédtovne
prehibili.

Cast hierarchov najvécgej cirkvi na Ukrajine
dokonca zastavala velmi kritické stanovisko
voci ruskej politike na Ukrajine. Zastupca Met-
ropolitu UPCMp Onufrij? adresoval list patri-
archovi RPC Kirillovi, ktory obsahuje vyzvu,
,aby ovplyvnil ruski vladu a zabranil krviprelieva-
niu.” Okrem toho tlacovy tajomnik UPCMp
G. Kovalenko vyhlasil, ze , tym Ze RF spustila in-

2 17. augusta 2014 bol s velkymi poctami menovany do
aradu Metropolity Kyjeva a celej Ukrajiny Onufrij,
ktory nahradil zosnulého Vladimira. Onufrij navyse
behom krymskej krizy nielenZe nepodporil Januko-
vyca, ale vyzyval k zastaveniu nasilnosti a po pri-
chodu vojsk tvrdymi slovami vyzyval V. Putina k za-
staveniu vojny.
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tervenciu na Ukrajine, porusuje ruskd vldda Desa-
toro BoZich prikizani”. Navy$e varovala hlavu
RPC, Ze ak bude Kirill , podporovat ruskii agresiu
na Ukrajine, ukrajinskd cirkev sa mu obrdati chrb-
tom” (Chawrylo-Jarzyriska, 2014).

Na druhej strane proruski duchovni
z UPCMp sa stotoznovali so stanoviskami RF
a podporovali aktivity proruskych separatis-
tov, hoci sa ich pocet postupne znizoval
v dosledku prehibovania konfliktu a zomie-
raniu civilistov. Niektori duchovni z UPCMp
napriklad utiekli do RF, odkial’ kritizovali no-
va vladu v Kyjeve a podporovali proruskych
rebelov, alebo pozehnavali vlajky separatistic-
kych ,republik” Donecka a Luhanska (Sagan,
2015). Tieto kontroverzné aktivity duchovnych
znacne poskodili obraz UPCMp a podkopali jej
vaznost v ukrajinskej spolo¢nosti.!

Navy$e na Ukrajine sa objavovali pripady,
kedy celé farnosti UPCMp prijali jurisdikciu
,nekdnonického” UPCKp. V. Jelenskyj, ukra-
jinsky expert na ndbozenstvo v januari 2016
zdoraziioval, Ze za , posledné dva roky sa pripojilo
60 az 70 farnosti UPCMp ku UPCKp“? (MP Vik-
tor Yelensky: Moscow..., 2016). Okrem toho té-
to situacia vyvoldva odchod zna¢ného poctu
veriacich prave ku konkuren¢nej UPCKp patri-
archu Filareta, ktory aktivne podporoval pro-
testy na Majdane a ostro kritizoval patriarcha
Kirilla za to, Ze nedokézal zastavit ruského
prezidenta vo vyslani vojska na Krym. Takéto
naznaky st uz zretelné. Zndmy je napriklad
medializovany pripad ,presunu farnosti”
v dedine Soloniv v Rivnenskej oblasti. V nej sa
¢lenovia miestnej ukrajinskej pravoslavnej far-
nosti spadajicu pod UPCMp vyjadrili za pre-
chod pod jurisdikciu UPCKp. Udialo sa tak po
tom, ¢o miestni knazi odmietali (na opakované
vyzvy veriacich) usporaddvat modlitby za
mier na Ukrajine a za ukrajinskych vojakov,
ktori zahynuli v boji so separatistami na vy-

1 Cast ukrajinskej verejnosti bola dokonca proti pri-
chodu patriarchu Kirilla do Kyjeva, aby oslavil vyro-
¢ie prijatia krestanstva na Rusi na konci jala 2014.
Navsteva sa nakoniec nekonala (Chawryto-
Jarzyriska, 2014).

2 Ako uvadza Jelenskij je viac ako pravdepodobné, ze
i niektoré farnosti v ramci UPCKp presli ku UPCMp,
ale aktualna tendencia na Ukrajine je, Ze v pripade ak
knaz vyjadruje anti-ukrajinské nalady vo svojej far-
nosti, zvycajne sa sim stahuje do UPCMp. Teda je to
skor otazka jednotlivcov, a nie celych farnosti (MP
Viktor Yelensky: Moscow..., 2016).
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chode krajiny
ja...,2014).

Zmeny vnimania UPCMp a UPCKp v ramci
ukrajinskej spolo¢nosti naznacili i vysledky so-
ciologického prieskumu Demokratickej inicia-
tivy II'ka Kuceriva a Ukrajinskej sociologickej
sluzby z prelomu rokov 2014/2015. Prieskum
priniesol vskutku zaujimavé vysledky.? Vyraz-
ne sa zvysila dovera v cirkevné institacie
(045 % oproti roku 2010), pricom 28 % l'udi si
praje vytvorenie jednotnej autokefalnej cirkvi,
14 % je proti a 35 % opytanych si praje status
quo. Prieskum vsak demonstruje, Ze az 44 %
I'udi sa prihlasilo kUPCKp alen 21 %
k UPCMp (UAPC ma stale malt podporu 2,4
%). Okolo 11 % sa priklonilo k UGKC (najmé
v historickej Hali¢i, tam az 67 %). Iba 7 % res-
pondentov oznacilo UPCKp za ,rozkolnicku”
stranu a priblizne 19 % naopak urc¢ilo UPCMp
za cirkev agresora (v Halici az 42 %) (Bilsist
naselennja Ukrajiny..., 2015).

(Svjato-Paraskevska parafi-

Zaver

Na zéklade predlozenej analyzy mozeme
skonstatovat, Zze RPC vyvija v kooperécii
s ruskym politickym establiSmentom rozsiahlu
zahrani¢nopolitickt ¢innost na Ukrajine, kde
sofistikovane presadzuje rusky vplyv a (dopo-
sial) tspesne brani ukrajinskym ambiciam
o vytvorenie jednotnej ukrajinskej autokefalnej
pravoslavnej  cirkvi. RPC v kooperéacii
s UPCMPp presadzuje rusky vplyv na Ukrajine
rozliénymi sposobmi. Jej popredni predstavite-
lia sa ztcastiiuja oficidlnych stretnuti so zahra-
niénymi politikmi a diplomatmi na najvyssej
darovni. Jej ¢innost je realizovana i prostred-
nictvom nadacie Ruského sveta, ktord za ostat-
né obdobie vyrazne spolupracuje s RPC. Ok-
rem toho sa realizované pastoracné aktivity,
nedelné skoly, cirkevni predstavitelia podpo-
ruja rusky jazyk, kultaru a ,pravoslavnu slo-
vansk jednotu”. Navyse RPC vyuziva ¢innost
radikdlnych proruskych pravosldvnych nébo-
Zenskych organizacii na Ukrajine.

Prostriedky pri vyuzivani ruského vplyvu
v zahrani¢i prostrednictvom RPC a Kremla st
ac¢inné len ciastocne, nakol'ko nie st kompati-
bilné. Naplno sa to prejavilo prave v rusko-
ukrajinskom konflikte, kedy sa kooperacia me-

3 Prieskumu sa ztcastnilo 4413 respondentov oblasti
Ukrajiny, zoskupenych do 11 historickych regiénov.
Statistickd chyba je podl'a autorov +5 %.
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dzi RPC a Kreml'om vyrazne narusila. Anexiou
Krymu a neoficidlnou podporou proruskych
separatistov ruski lidri demonstrovali, ze za
ucelom realizovania koncepcie , Ruského sve-
ta” st schopni urobit akékol'vek kroky, pricom
nezohladnujta dosledky. Bohuzial pouzitie ta-
kychto silovych metéd pri realizovani ,Ruské-
ho sveta” vo vyraznej miere narusilo pévodnu
koncepciu tejto ideolégie. RPC sa tak zakonite
stala - v dosledku prilisného previazania
s Kreml'om - objektom diskreditacie zo strany
ukrajinskej pravoslavnej komunity a vyrazne
strdca svoj politicky, diplomaticky  vplyv
a kredit na Ukrajine.

Okrem toho RPC straca i moznost vybudo-
vat’ si reSpekt medzi veriacimi, ako nezavisla
nabozenska organizacia, ktord chréani krestan-
ské hodnoty. Aj vtak zavaznom Kkonflikte,
akym rusko-ukrajinsky konflikt bezpochyby je,
nedokdze byt patriarcha Kirill asponi scasti
neutrdlnym a odsudit intervenént politiku
Kremla. Jasnym dokazom tohto tvrdenia je
i Kirillove posolstvo z 18. jala 2014, pocas spo-
mienkovej sldvnosti na Svitého Sergija Rado-
nezskeho, na ktorom bol pritomny i rusky pre-
zident Putin. Patriarcha totiz vyzyval svetova
verejnost na to, aby nevnimali RF ako agresora:
,Daj Boh, aby RF bola dnes chipand tymi, ktori ju
este nepochopili (...). Daj Boh, aby kaZdy pochopil,
Ze RF nie je zdroj vojenskej, alebo inej hrozby pre
‘udstvo” (Chawrylo-Jarzynska, 2014). Okrem
toho patriarcha RPC podakoval Putinovi za to,
ze vidi u ruského prezidenta schopnost , formu-
lovania myslienok aidei, ktoré zjednocujii Iudi”
(Chawryto-Jarzyniska, 2014).

Preto aj do budtcnosti, ak sa RF pokdsi
o vyuzitie RPC (ako zahrani¢no-politicky na-
stroj) pre dosiahnutie svojich ciel'ov na Ukraji-
ne, vysledok nemusi byt efektivny a spo-
l'ahlivy. Po prvé v dosledku negativnych emé-
cii, ktoré momentalne prechovava cast ukrajin-
skej verejnosti ku RPC ako institticie spojenej
s Kreml'om. Po druhé v dosledku jej markant-
ného oslabenia. Bohuzial, interven¢na politika
Kremla voci Ukrajine nepriniesla Zelany efekt
ani v sekularnej politike - rusky profesor hist6-
rie Zubov tvrdi, ze , anektovali sme Krym, zahdjili
sme anexiu vychodnej Ukrajiny, ale nic¢ dobrého
z toho nevzislo. Nasa Zivotnd tiroven klesla, sme
v totilnej izoldcii, nendvidime Zdapad, ale mame radi
jeho produkty, ale tieto produkty boli odstrinené
z nasich obchodov, a vidime len nase, alebo cinske
produkty, ktoryjch kovalita je podstatne niZsia” (Zu-

41

bov, 2015) - ani v ndboZenskej politike. Spusti-
la totiZ vinu emancipacie a zomknutia ukrajin-
ského naroda, ¢o sa prejavuje okrem iného i ¢o-
raz vacsou tazbou nezavislosti od Moskovské-
ho patriarchatu. Je mozné pozorovat coraz
hlasnejSie poziadavky po vytvoreni jednotnej
autokefalnej ukrajinskej cirkvi.

Z tohto pohl'adu by to pre RPC znamenalo
katastroficky scendr, nakol'ko by stratila najdo-
lezitejsiu cast kanonického teritéria - pravo-
slavnu Ukrajinu, a tym by projekt ,Ruského
sveta” mnebol duspesny, resp. kompletny.
Vsnahe udrzat si vyhodné postavenie na
Ukrajine oproti ostatnym naboZenstvam, berie
do tvahy Moskovsky patriarchét nielen ochra-
nu svojho ,kanonického teritéria”, ale taktiez
zachovanie statusu cirkvi s najvaésim poctom
veriacich v rdmci univerzalneho pravoslavneho
spolocenstva. V pripade vytvorenia silnej na-
rodnej ukrajinskej cirkvi by RPC stratila svoju
poziciu lidra v spolocenstve pravoslavnych
cirkvi a nova pravoslavna cirkev v ruskom du-
chovnom priestore by si mohla uplatriovat na-
rok na tlohu ,zmocnenca” tradicie ,Svétej Ru-
si”. Navyse RPC by stratila vzacny ideologicky
argument vo forme mytu pravoslavneho brat-
stva vychodného slovanstva.

V tomto konflikte Kirill limitovany spatos-
tou s Kreml'om moze urobit len tri veci. Po pr-
vé, distancovat sa od politiky Kremla voci
Ukrajine a nerobit' situdciu napatejSou (to je ne-
realne). Po druhé, patriarcha Kirill v kooperéacii
s metropolitom UPCMp Onufrijom bude mu-
siet zmierniovat polarizaciu vo vnutri UPCMp.
Po tretie, blokovat formalne mechanizmy, pro-
strednictvom ktorych je mozné udelit autoke-
falnost nekéanonickej ukrajinskej pravoslavnej
cirkvi. V tomto smere sa hlave RPC podaril
zna¢ny diplomaticky tspech, ktory sa udial
pocas spolo¢ného zasadania globalnej pravo-
slavnej komunity, tzv. Synaxis.! Kirill totiZ za-
bezpecil, aby otazka udelenia autokefalneho
status ukrajinskej pravoslavnej cirkvi nebola
mozna ani pocas Celopravoslavneho koncilu
v tureckom Istanbule, resp. na Kréte v jini
2016.2 Kirill presadil, ze vsetky rozhodnutia

1 Synaxis sa konal na pozvanie ekumenického patriar-
chu Bartolomeja I. od 5. do 9. marca 2014 v Istanbule.
2 V tomto smere nastala zmena. V désledku napétych
rusko-tureckych vztahov sa zmenilo miesto konania
Celopravoslavneho koncilu. Ten sa konal nie
v Istanbule, ale na Kréte. Zmenu navrhol patriarcha
RPC Kirill na synaxise (zhromazdeni) predstavitelov
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pocas nastavajtceho Svitého a vel'kého koncilu
pravoslavnej cirkvi budd prijaté konsenzom.
To znamend, Ze nebolo moZzné uznat nezavis-
lost ukrajinskej pravoslavnej cirkvi bez oficial-
neho stihlasu RPC, z ktorej by sa mala formal-
ne oddelit? (Chawrylo-Jarzyriska, 2014). Na
koncil vsak hlava RPC napokon odmietla prist
(spolu s hlavami Gruzinskej, Bulharskej a An-
tiochijskej cirkvi).

Momentélne vsak ma Konstantinopolsky
ekumenicky patriarchat na stole dalsiu oficial-
nu ziadost? z Ukrajiny o udelenie autokefal-
nosti. Jeho BlaZzenost Bartolomej I. uz ustanovil
osobitnd komisiu na preskiimanie tejto ziados-
ti. Inicidtori Zziadosti vycitaji Moskovskému
patriarchatu, Ze podporuje ,ruska agresiu” na
vychodnej Ukrajine. Podl'a nich je netinosné,
aby ukrajinska pravoslavna cirkev d’alej pod-
liehala Moskve. Ekumenicky patriarchat od-
vtedy sktma ziadost avedie rozhovory
s biskupmi a politikmi z Ukrajiny a Ruska
(Krupa, 2017). Bezpochyby st to smelé ambi-
cie, ale principialnou podmienkou na udelenie
autokefalnosti zo strany Konstantinpolu je
zjednotenie troch existujacich pravoslavnych
cirkvi na Ukrajine, ¢im by sa deklarovala urcita
zrelost, ktort vyzaduje Ekumenicky patriar-
chat. Doposial kazdé pokusy o spojenie tychto
cirkvi stroskotdvaju (Solik, Fialkovsky, Baar,
2017).

To ukazuje, Ze cirkevna situacia na Ukrajine
je plnd dynamiky. Riesenie politického konflik-

autokefalnych pravoslavnych cirkvi, ktori sa od 21.
do 28. janudra 2016 vo Svaj¢iarskom Chambesy
a konstantinopolsky ekumenicky patriarcha Barto-
lomej ruskému naliehaniu na zmenu miesta konania
koncilu neodporoval (Krupa, 2016c). Napokon vsak
rusky patriarcha na Svéty a velky koncil pravoslav-
nej cirkvi odmietol prist’ (koncilu sa neztcastnila tak-
tiez hlava Gruzinskej, Bulharskej a Antiochijskej pra-
voslavnej cirkvi). Na koncile bolo zastapenych teda
10 pravoslavnych autokefélnych cirkvi.
1 Avsak jedna =z ukrajinskych pravoslavnych cirkvi
(alebo zjednotenej narodnej cirkvi) by mohla ziskat
uznanie prostrednictvom obnovy historickej autoke-
falnosti Kyjevskej metropoly, a teda nie ziskanim no-
vej autokefdlnosti. Z tohto dovodu, to ¢o vidi RPC
ako negativny scendr, tj. strata nadradenosti nad
ukrajinskym pravoslavim je este stéle redlne (Chaw-
rylo-Jarzyrniska, 2014).
Predseda ukrajinského parlamentu A. Parubij navsti-
vil osobne 19. novembra 2016 ekumenického patriar-
chu Bartolomeja, aby mu predlozil rezoliciu, schva-
lent v jani tohto roka, ktorou ukrajinsky parlament
ziada Cestna hlavu svetového pravosldvia o uznanie
autokefality pravoslavia na Ukrajine (Krupa, 2016d).

N
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tu je v nedohladne, pretoZe je v zaujme i rus-
kého prezidenta nechat situdciu na Ukrajine
nevyjasnend. A tak krajina nie je schopna sa
jednozna¢ne abez problémov  priklonit
k Zapadu; , v hre” je totiz projekt euroazijskej
hospodarskej spoluprace, ku ktorému Ukrajina
- zruského pohladu - nutne patri. Cirkvi nie
st aktérmi, ktori by mohli rozhodujtacou mie-
rou ovplyvnit politicky vyvoj. Avsak obratene,
politické udalosti maja velké nasledky pre
pravoslavne cirkvi na Ukrajine (Bremer, 2017).
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electoral engineering. Its aim is toclarify and resolve
the imprecisions of the terminology referring to the
changes of the legislature concerning the election
process, while specifying four types ofchanges. The
classification is subsequently applied in the analysis
of the changes of the legislature concerning the elec-
tions to the National Council of the Slovak Repub-
licsince 1989 to this day.
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Volebné inzinierstvo patri od poslednej de-
kady dvadsiateho storo¢ia medzi najdynamic-
kejsie a najrychlejsie sa rozvijajtce oblasti poli-
tologie. Volebny systém ako produkt volebné-
ho inzinierstva je hlavnym determinantom vy-
beru politickej reprezentacie v systéme zastupi-
tel'skej demokracie. Zmenou alebo tpravou vo-
lebnych pravidiel je mozné zmenit volebné vy-
sledky vo volbach, ako aj spravanie vsetkych
tcastnikov volieb, na jednej strane politickych
strdn a ich reprezentantov, na strane druhej aj
samotnych voli¢ov, pripadne d'al$ich aktérov.
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N4jst, alebo navrhnat ,idedlny” volebny
systém nie je mozné, preto sa pomocou voleb-
ného inzinierstva hlad4 , vhodny” volebny sys-
tém, ktory sa v tej ktorej krajine moze vyrazne
lisit s ohfadom na ich demografické, historické,
ekonomické, kultarne, politické a mnohé dal-
Sie Specifické podmienky.

Zakladnym predpokladom existencie, fun-
govania a dalsieho vyvoja demokratickej spo-
lo¢nosti je konanie slobodnych a spravodlivych
volieb. Volebny systém predstavuje sabor pra-
vidiel upravujacich podrobnosti ich konania.
Sposobom upravovania tychto pravidiel sa tak-
tiez zaobera politologia. Preto je potrebné zade-
finovat, ¢o to vlastne volebné inZzinierstvo je.
Pomerne zjednodusent definiciu pojmu voleb-
ného inZinierstva uvadzaju Stépan Pechacek
s Petrom Kolafom, ked' tvrdia, Ze tento pojem
,popisuje skute¢nost, ze zptsob jakym je de-
mokraticky parlament persondlné naplnovan
miize ovlivnit jeho slozeni” (Pechacek, Kolat,
2008, s. 3). Presnejsie a vystiznejsie vyjadrenie
volebného inzinierstva prindsa Michal Kubat,
podla ktorého ide o ,c¢innosti sméfujici ke
zméndm volebnich systémd” (Kubat, 2004,
s. 88). Tieto ¢innosti pritom nemusia nutne mat
za nasledok zmenu zlozenia zastupitel'ského
organu.

Pre dokladnejSie porozumenie volebnému
inzinierstvu je podla Jana Filipa dolezité rozli-
Sovat medzi inzZinierstvom tistavnym a volebnym.
Je medzi nimi vela spolo¢ného, ale aj mnoho
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odlignosti. ,Ustavni inZenyrstvi je spojeno
s projektovanim  vyvoje  stdtnémocenskych
vztahti a vztahtstatuvici jedinci, zejménapak
s otdizkami formy vlady (parlamentni demo-
kracie ¢i prezidentska republika), kdézto vo-
lebni inZenyrstvi se zabyva otdzkami volebnich
vztahti ajejich fungovéni, coz neni totéz”
(Filip, 2004, s. 199). Dalej dodéva, Ze najvacsi
rozdiel je v moZnosti ich Gpravy, pretoze zme-
na zakona je podstatne jednoduchsi proces ako
zmena UGstavnd. Michal Kubat povaZzuje voleb-
né inzinierstvo za ¢ast ustavného inZinierstva,
ktoré nie je jej jedinou ¢astou, ale zrejme naja-
¢innejsou  (http:/ /ustavni2.juristic.cz/75801/-
clanek/ustava2.html).

Priklaname sa kndzoru Michala Kubata,
pretoze oddelit volebné inZinierstvo od tstav-
ného, je v mnohych pripadoch néro¢né a zavisi
od toho, akym sposobom a v akom rozsahu je
v tstave tej ktorej krajiny obsiahnuta proble-
matika zakonodarnych organov i prislusnych
volieb.

Odlisné a podla nasho nazoru najpresnejsie
je nazeranie na problematiku volebného inzi-
nierstva uPippy Norris, ktord tvrdi, Zze
»(v)olebné inZinierstvo - zmenou formalnych
volebnych pravidiel - ma schopnost generovat
vyznamné zmeny V strategickom spravani po-
litikov, politickych stran a obéanov” (Norris,
2004, s. 8). Anasledne definuje instittcie
ovplyvnujtce volebné pravidla a teda Kklasifi-
kuje volebné inzinierstvo na:

1. Ustavné.

2. Zakonné.

3. Procedurélne.

Rozdiel je predovSetkym v nazerani na
tstavné inzinierstvo volebného systému ako na
stcast volebného inZinierstva a teda uzsie cha-
panie tohto pojmu. Medzi tstavné instittcie
vanu Kklasifikdciu volebnych pravidiel. V tejto
kategérii je definovany volebny systém
z hladiska vykonu exekutivnej a legislativnej
moci. Inymi slovami, ¢i ide o systém prezident-
sky alebo parlamentny. Akt ma mat podobu
parlament (jednokomorovy alebo dvojkomoro-
vy) a tiez, ¢i je Stadtna moc v rukéach vlady, ale-
bo je rozptylena prostrednictvom federalneho
usporiadania.

Pri zdkonnych institacidch si vSimame vy-
medzenie zakladnych aspektov volebného sys-
tému prostrednictvom volebného zakona. Ta-
kymito vlastnostami volebného systému st
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Struktara hlasovania, sposob vyjadrenia svojej
vol'by voli¢mi, volebny prah, volebna formula
a tiez velkost a pocet volebnych obvodov. Pro-
ceduralne instittcie sa tykaju podrobnych vo-
lebnych pravidiel, k tym radime koédexy spra-
vania, oficidlne pokyny k vol'bam, v ktorych sa
rieSené praktické a technické otazky organiza-
cie volieb, spdsoby kontroly volieb, sposob fi-
nancovania volieb i volebnej kampane a obme-
dzenia pre média.

Vo vseobecnosti moZeme volebné inZinier-
stvo definovat ako proces zmeny, reformy ale-
bo dpravy volebného systému a ten je usku-
to¢tiovany s dopredu stanovenym cielom, po-
mocou jasne definovanych néstrojov (tstav-
nych, zakonnych a institucionalnych) a akté-
rov, podla dopredu nastavenych pravidiel,
ktorych aplikovanie v praxi mé& za nésledok
zmenené vystupy volebného systému. Nie
kazda zmena volebného systému je vsak vo-
lebnym inzinierstvom, pretoze v niektorych
pripadoch ide iba o formalne tpravy a pri tych
zmena nevyvoldva zmenu vysledkov. Preto je
potrebné d'alej zadefinovat, kedy ide o volebné
inzinierstvo (rozumej reformu volebného sys-
tému), a kedy nie andasledne rozdelit zmeny
volebnej legislativy do kategorii podla realizo-
vanych zmien, ich zavaznosti a charaktere ich
ucinkov.

Podla Ladislava Orosza sa zmeny voleb-
nych zdkonov rozdel'uja do troch kvalitativne
rozdielnych kategorii:

a) volebné reformy,
b) malé reformy,
€) marginalne zmeny (Orosz, 2015).

Odvolavajuc sa pritom na ceska politolo-
gickd literataru (Sedo, 2011). S takymto rozde-
lenim je mozné suhlasit, avsak podla nés je
vhodnejsie rozdelit zmeny volebnych zakonov
do styroch kategoérii, pri¢om v troch pripadoch
budeme hovorit o volebnom inZinierstve,
a v jednom pripade nie:

a) Komplexné reformy, kde dojde k cel-
kovej zmene volebného systému.

b) Volebné reformy, pri ktorych sa voleb-
ny systém nezmeni, avsak sa zmenia jedna ale-
bo viac zédkladnych premennych (pocet
a vel'kost volebnych obvodov, volebna formu-
la, volebné kvorum, vel'kost volebného zhro-
mazdenia, charakter a mechanizmus hlasova-
nia, pocet skrutinii, vyska prirodzeného voleb-
ného prahu), takdto zmena nésledne vyvola
zmenu spravania aktérov volebného procesu.
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c¢) Malé zmeny (legislativno-technické
a organizacné), pri ktorych ide ozmeny, ne-
majtce vplyv na charakter volebného systému,
ale m6zu mat vplyv na spravanie niektorych
aktérov volebného procesu. Ide napriklad
o zmeny regulacie volebnej kampane, jej finan-
covania a kontrolu, spésob kreovania volebnej
komisie, jej ¢innost, kompetencie a podobne.
V kone¢nom dosledku ide iba o zmeny, a nie
o reformu, napriek tomu st podl'a nasho nazo-
ru stale vysledkom volebného inZinierstva.

d) Margindlne zmeny (administrativne),
ktoré mozeme pokojne oznacit aj ako ,nepod-
statné”. Pojde o zmeny volebnej legislativy a tie
st iba dosledkom zmien inych zdkonov alebo
okolnosti, kedy zakonodarca nemal v tamysle
menit volebné pravidla a teda v tomto pripade
nie je mozné hovorit o volebnom inzinierstve
v pravom slova zmysle. Napriklad to m6zeme
pozorovat pri zmene ndzvu instittcii zabezpe-
¢ujtcich volebny proces. V pripade Slovenskej
republiky islo o takéto zmeny napriklad po
vyhldseni samostatnosti a zmene nazvu naj-
vyssieho zakonodarného organu SR.

Pri hodnoteni zmien volebnych pravidiel
a pouzivani terminoldgie v nasledujacich cas-
tiach stadie budeme pouzivat nami uvedené
rozdelenie.

Vyber vhodného volebného systému je naj-
dolezitejsim nastrojom pre zaistenie demokra-
tického charakteru institacii v dlhodobom ¢a-
sovom horizonte a md zdsadny vplyv na podo-
bu politickej sataze (Reilly, Reynolds, 1999,
s. 6). Pretoze ,pokial niekto chce zmenit cha-
rakter konkrétnej demokracie, volebny systém
je najvhodnejsim a najefektivnejsim ndastrojom
na jej realizaciu” (Lijphart, 1994). Tyka sa to
nielen zavedenych demokracii, ale predovset-
kym transformujtcich sa krajin a prdve na
troch demokratiza¢nych vlnéach, ktoré ako prvy
predstavil Samuel P. Huntington (1991), je za-
loZzena aj praca Bena Reillyho a Alberta Rey-
noldsa (1999). Tato analyza je zamerana na po-
dobnosti a rozdiely pri vybere konkrétnych vo-
lebnych systémov arealizacii ich zavedenia
pocas jednotlivych obdobi. Koncepciu doplnil
Daniel Farrell (2001) o $tvrta vlnu volebného
inzinierstva (Charvat, 2013, s. 18).

Prva vina volebnych reforiem

V prvej demokratiza¢nej vlne, ktorta Samuel
P. Huntington vymedzil od roku 1828 do roku
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1926, charakterizuje predovsetkym rozsirova-
nie volebného préava. V demokratizujtcich kra-
jinach, akymi vtedy boli USA, Velka Britania,
Kanada, Australia, Novy Zéland a taktiez nie-
ktoré mensie eurépske Staty, sa zacali vytvarat
a institucionalne zakotvovat principy pluralit-
nej politickej sutaze. ,Proces pfijimani novych
volebnich systémt byl tedy v ramci prvni viny
volebnich reforem postupny a evolu¢niho cha-
rakteru” (Charvat, 2013, s. 22). Podl'a Daniela
Farrella je mozné rozlisit dva druhy volebnych
systémov zavadzanych predovsetkym podla
homogenity spolo¢nosti. Kym v anglo-ame-
rickych krajinach bol preferovany vacsinovy
volebny systém, v heterogénnejSej casti konti-
nentalnej Eurépy bol uprednostiiovany po-
merny volebny systém (Farrell, 2001).

Druha vlna volebnych reforiem

Do druhej demokratizac¢nej viny radi Samu-
el P. Huntington obdobie po druhej svetovej
vojne aznovu nastolovanie alebo tiez zavéa-
dzanie demokratickych rezimov v statoch ako
Japonsko, Nemecko, Raktsko ¢i Taliansko. Vo-
lebné systémy boli v tomto pripade zavadzané
predovsetkym vniatenim zo strany vitaznych
demokratickych mocnosti a boli ti¢elovo navr-
hované tak, aby eliminovali pripadné extrémis-
tické strany. Druha demokratiza¢na vina je tiez
spdtd s dekolonizaciou africkych a azijskych
Statov v patdesiatych rokoch 20. storocia, kedy
o vybere volebného systému ani nemozeme
hovorit, kedze boli volebné systémy zdedené
po materskych krajinach. Toto vSak predstavu-
je najmenej vhodny sposob prijatia volebného
systému, pretoze nezodpovedd socidlnym,
ekonomickym a kultdrnym poziadavkdm kon-
krétnej krajiny, pretoze ta sa v kone¢nom do-
sledku vyrazne 1i§i od kolonidlnej vel'moci
(Reilly, Reynolds, 1999, Farell, 2001).

Tretia vina volebnych reforiem

Tretiu demokratizaént vinu datujeme od
zvrhnutia Salazarovho rezimu v Portugalsku
v roku 1974. Postupne prebehli demokratizac-
né procesy v krajinach Latinskej Ameriky
a Juznej Ameriky. Do tretej vlny demokratiza-
cie radime tieZ transformacie byvalych socialis-
tickych krajin strednej ivychodnej Eurépy.
Charakteristické pre prijimanie volebnych sys-
témov je lepSia informovanost aktérov



Annales Scientia Politica, Vol. 6, No. 2, 2017

Study

o moznostiach a alternativach nastavenia vo-
lebnych pravidiel, ako aj vyjednavanie medzi
konkurenénymi politickymi elitami a prijima-
nie kompromisnych rieSeni.

Stvrta vina volebnych reforiem

Najcastejsimi doévodmi zmien volebnych
systémov v demokratickych krajinach sa sys-
témové nedostatky a zlyhania. Na jednej strane
to boli prejavy obcianskej nespokojnosti
s korupénym spravanim politikov, ako napri-
klad v Japonsku (1994), tiez v Taliansku (1993),
kde bola navyse vysoka fragmentdacia stranic-
keho systému, ktora bola pri¢inou vlddnej ne-
stability v krajine. Rovnaké dovody viedli
k reforme volebného systému v Izraeli. Dalgim
dovodom k reforme volebnych systémov bola
vysokd disproporcia volebnych vystupov
klad na Malte (1987) a Novom Zélande (1993).
Identickym dovodom bola tiez diskusia
o pripadnej zmene volebného systému vo Vel-
kej Britanii v devéatdesiatych rokoch 20. storo-
&a (Charvat, 2013, s. 24). Specifickym prvkom
bolo, Ze v niektorych pripadoch politické elity
umoznili vyjadrit sa obcanom v referende
a tym priamo ovplyviiovat proces volebnej re-
formy (Norris, 1995, Farrell, 2001).

Uéel, dovod (predpoklady)
a ciele volebného inzinierstva v praxi

Michal Klima (2001) uvadza pat vseobec-
nych politologickych premis, ktoré je potrebné
zohl'adnit pri vybere konkrétneho volebného
systému alebo pri jeho reforme ¢i tGprave:

1. Neplati, Ze ten ¢i onen volebni systém je
vice ¢i méné demokraticky.

1. Neplati, Ze socialista obhajuje volebni
systém pomérného zastoupeni, zatimco liberdl
¢i konzervativec se vyslovuje ve prospéch vét-
sinového principu.

3. Neplati jednoducha pfima tméra, ze
pro homogenni spole¢nost je optimélni pouze
vétsinovy volebni systém.

4. Neplati, ze prosté vétsinovy systém,
ktery viceméné produkuje jednostrannické
vlady, automaticky vede k celkové vyssi vy-
konnosti ekonomiky.

5. Zadny volebni systém neni idealni”
(Klima, 2001).
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Uvedené premisy st zdkladnymi vychodis-
kami (mali by byt) kazdého, kto ma ambicie
prostrednictvom volebného inzinierstva refor-
movat, alebo akokol'vek menit volebnu legisla-
tivu. Neexistuje univerzalny navod, ako na-
vrhnat volebné pravidla, ktoré by boli ,ideal-
ne”, pretoze ,(k)azdy soubor volebnich pravi-
del ma své vyhody inevyhody” (Klima, 2001,
s. 94).

Ulohou volebného inZinierstva bude teda
hladanie najvhodnejsieho nastavenia voleb-
nych pravidiel. Michal Klima upozoriiuje na
rozlienie pojmov ,optimalny” a idealny” vo-
lebny systém (Klima, 2001, s. 94). Kedze ,ide-
alny” volebny systém neexistuje, predmetom
zaujmu volebného inzinierstva bude skiimanie
a hl'adanie ,optimalneho” volebného systému.
Uspesné fungovanie konkrétneho volebného
systému v konkrétnom $tate v konkrétnej dobe
je podmienené niekol'kymi faktormi, napriklad
vyspelostou politickej kultary, stuptiom ho-
mogenity spolo¢nosti (ndrodnou, nabozen-
skou, socidlno-ekonomickou), flexibilitou me-
dzi vadsinou a mensinou. Lisit sa teda budu aj
ciele volebného inZinierstva a mozu sa v jedno-
tlivych pripadoch diferencovat. Dolezité je ur-
¢it' priority, ktoré budt na buddci alebo refor-
movany volebny systém kladené, kedze od to-
ho sa budt odvijat aj nastroje volebného de-
signu. Ciele volebného inzinierstva:
¢ zaistenie reprezentécie vo vSetkych formach

(geograficka, ideologicka, stranickopolitic-

ka, deskriptivna);

e dostupnost a zmysluplnost volieb;

e zmiernenie konfliktu;

e podpora stabilnych a efektivnych vlad;

e zabezpecenie zodpovednych vlad;
e zabezpecenie zodpovednych

v parlamente;
¢ podpora fungovania politickych stran;

e podpora parlamentnej opozicie ajej kon-
trolnej funkcie;

e podpora udrzatel'nosti volebného procesu

o reflektovanie ,medzinarodnych s$tandar-

dov” (Reynolds, Reilly, Ellis, (2005, 9 - 14).

Doékladnou a komplexnou analyzou vset-
kych faktorov, ovplyviiujicich nastavenie vo-
lebnych pravidiel, je mozné zabezpecit opti-
malne volebné pravidla. V prirucke designu
volebného systému IDEA (Reynolds, Reilly,
Ellis, 2005) sa uvadza, Ze pre spravne nastave-
nie volebného systému by mali volebni inZinie-
ri odpovedat na , kontrolny zoznam otazok”:

zastupcov
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1) Je systém jasny a zrozumitelny?

2) Je zohladneny kontext?

3) Je systém prispdsobeny dobe?

4) Su presne definované mechanizmy pre bu-
dtcu reformu?

5) Vyhol sa systém podcetiovaniu voli¢ov?

6) Je systém maximalne inkluzivny?

7) Bol proces ndvrhu/zmeny systému vnima-
ny ako legitimny?

8) Budu volebné vysledky vnimané ako legi-
timne?

9) Zohladiiuje systém neobvyklé ndhody?

10) Je systém financ¢ne a administrativne udr-

11) Budd sa citit’ volici vplyvni?

12) Je systémom podporovana stitaz medzi po-
litickymi stranami?

13) Zapada systém do celkového tstavného
ramca?

14) Zmierniuje systém konflikty, alebo ich
zhorsuje? (Reynolds, Reilly, Ellis, (2005,
s. 164).

Stépan Pechacek a Petr Kola# uvadzaju vo
svojej praci Styri metédy ,volebného inzinier-
stva”, ,které ovliviiuje jak politicky systém, tak
stranicky systém” (Pechacek, Kolaft, 2008, s. 3).
f)alej upozornuju, Ze sa tieto , metédy” vztahu-

Zatelny? ja iba na pomerny volebny systém (Tabulka 1).
Tabulka 1: Metédy volebného inzinierstva a ich predpokladany efekt zmien
podla Stépana Pechacka a Petra Koléfa.
Metéda Predpokladany efekt

Zvysenie/zniZzenie volebného kvoé-
ra pre vstup do parlamentu
alicie.

Zvysenie volebného kvoéra vedie k znizeniu indexu fragmentécie a naopak
znizenie volebného kvéra vedie k vic¢sej fragmentécii parlamentného stra-
nickeho zasttpenia, sem patri aj obmedzenie moznosti vytvarat volebné ko-

Zvicsenie/zmensenie volebnych
obvodov

Pri vymedzeni volebného obvodu na celé tizemie $tatu sa zvysuje propor-
cionalita, naopak pri zmenseni volebného obvodu na dvojmandatovy sa da
hovorit o vd¢sinovom volebnom systéme.

Zvysenie/zniZenie poctu volenych
zastupcov

Zmena poctu volenych zastupcov.

Zmena systému prepoctu voleb-
nych vysledkov

Zmena stranickeho zastipenia v zdkonodarnom zbore.

Zdroj: Pechacek a Kolar (2008, s. 3), upravené a doplnené autorom.

Typolégia volebnych reforiem a ich aktéri

Vyskum reforiem volebnych systémov pre-
siel od zaciatku 21. storocia vyraznou zmenou,
ked dovtedy prevlddajace analyzy tzv. vel-
kych jedno pripadovych stadii a ich dosledkov
nahradza komprehenzivny pristup, ktory si za
ciel kladie néjst koncepciu volebnych reforiem,
podl'a nej by bolo mozné klasifikovat’ reformy
volebnych systémov. Ako uvadza Jakub Char-
vat, dosledkom tohto stavu je okrem iného aj
nejednotnost v pristupe k stadiu volebnych re-
foriem a absencia vSeobecne akceptovanej te6-
rie volebnych reforiem.

Dalej pise, Ze existuju minimalne dve vyz-
namné koncepcie volebnych reforiem, tie sice
vzajomne sutazia, avsak sa nevylucuja (Char-
vat, 2013, s. 25). Prvy, racionalisticky pristup
reprezentuja predovsetkym William Riker
(1984), Kathleen Bawnova (1993), Kenneth Be-
noit (2004, 2007), Carles Boix (1999), Josep M.
Colomer (2004, 2005). Podl'a racionalistického
pristupu je vécsina politickych instittcii defi-
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novand ako vysledok spolocenskej vol'by - so-
cial choice theory (Bawn, 1993, s. 965). Zameriava
sa na vysvetlenie konkrétnej volby aktérov
rozhodujtcich a prijimajtcich rozhodnutia po-
¢as reformného procesu.

Podla Alana Renwicka ide o politikmi kon-
trolovand volbu volebného systému motivo-
vanu maximalizaciou ich moci (the power - ma-
ximalization perspektive) (Renwick, 2010, s. 7).
Existencia ,racionalné kompetentnich aktérd,
ktet{ preferuji instituce a pravidla umoznujici
maximalizovat vlastni zisky” (Charvat, 2013,
s. 26) je zakladnym predpokladom racionalis-
tického pristupu pri skamani volebnych refo-
riem.

Podl'a Richarda Katza je pre pochopenie ra-
cionalistickej tedrie dolezité zodpovedat otaz-
ku, kto bude mat prospech z realizécie voleb-
nej reformy (Katz, 2007, s. 308). Motivacia akté-
rov (v tomto pripade predovsetkym politikov
a politickych stran) v maximalizacii svojich
budtcich volebnych ziskov ich vedie k porov-
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navaniu jednotlivych alternativ a vyberu naj-
vyhodnejsej z ich pohl'adu.

Josep M. Colomer zhrnul logiku racionalis-
tického pristupu k skiimaniu volebnych refo-
riem na tzv. ,micro - mega” pravidle, podla
ktorého , velky preferuji malé a maly preferu-
ja vel'ké” (Colomer, 2004, s. 3). Tvrdi, ze velké
politické subjekty preferujd malé volebné
zhromaZzdenia, malé volebné obvody i malé vo-
lebné kvoty za tcelom vylucenia ostatnych ak-
térov z politickej sutaze alebo asporn ich osla-
benia. Naopak malé politické subjekty buda
z logickych dovodov, aby sa nestali absoltt-
nymi porazenymi, preferovat velké volebné
zhromazdenia, vel'ké volebné obvody a vysoké
volebné kvoty (Colomer, 2005, s. 3).

Prikladom takéhoto spravania na Slovensku
pred volbami do NR SR v roku 1998 bola sna-
ha vtedy najsilnejsieho vladneho politického
subjektu HZDS presvedcit mensich koali¢nych
partnerov SNS a ZRS na zmenu pomerného vo-
lebného systému na systém vicsinovy. Kedze
takdto zmena mohla byt pre uvedené subjekty
likvida¢na, reforma nebola tspesna.

Monique Leyenaar a Reuven Y. Hazan uvéa-
dzaja, ze racionalisticky pristup je dolezity pri
skimani volebnych reforiem, avsak zdkladnym
nedostatkom je jeho orienticia iba na politické
subjekty. DokézZe zhodnotit pri¢iny vzniku vo-
lebnej reformy, na druhej strane ale nedokaze

Schéma 1: Proces vzniku volebnej reformy

Zdroj: M. S. SHUGART, 2008, 18.

Pokial volebny systém neprind$a tomu
zodpovedajtce vysledky, stupriuje sa tlak na
jeho reformu. Inherentné faktory st nutnou,
nie v8ak jedinou podmienkou k uskuto¢neniu
volebnej reformy (Chytilek, Sedo, Lebeda,
Caloud, 2009, s. 104 - 105). Dal$ou podmien-

Inherentné ;
faktory - Reformy pre Presadenie
Neoc,akavane vysledok . Pro:e,s ) reformy
vys tupy reformy onzultacie
, reformy
Vystupy K Schvalovanie
iSné Prieskum :
odllsr}e od - Demons tracia - - zakonov
normativnych , . volebného
, systemovej i
predstav o systému
danom chyby
) Reformy pre X
systéme Navrh reformy
reformu Referendum
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popisat samotny reformny proces a dovody,
pre¢o sa v niektorych pripadoch reformy na-
priek naplnenym predpokladom neuskuto¢nili
(Leyenaar, Hazan, 2011, s. 449).

Druhy pristup je mozné oznacit ako beha-
vioralisticky (Jakub Charvat uvadza, Ze ide
o Strukturalisticky, pripadne Strukturédlne - in-
stitualisticky pristup (2013, s. 28). Podl'a nasho
nazoru takéto pomenovanie nevystihuje presne
vyznam slova ,behavioralist” (angl.).), pripad-
ne institucionalisticky, o ktorom moZeme ho-
vorit v pripade, ked’ existujtci volebny systém
produkuje zvratené vysledky (perverseeffects)
(Leyenaar, Hazan, 2011, s. 443). Koncepciu be-
havioralistického pristupu k volebnym refor-
mam, zaloZent na inherentnych a kontingen-
¢nych faktoroch (podmienkach) volebnych re-
foriem predstavuje Matthew S. Shugart vo svo-
jej préci Inherent and Contingent Factors in Re-
form Initiation in Plurality Systems z roku 2008.
Inherentné faktory je mozné charakterizovat' aj
ako dysfunkéné ateda také, ktoré prindsaju
neocakavané vystupy volebného systému. Ako
priklad je mozné uviest, Zze ocakavanymi do-
sledkami vac¢sinového systému first past the post
by malo byt vytvorenie akcieschopnej jednofa-
rebnej vlady a vytvorenie opozicie, z velkej
vacsiny koncentrovanej do jednej strany.

kou st kontingen¢né faktory, ktorych existen-
cia je podmienend aktérmi motivovanymi
k reforme. Na zaklade motivacie aktérov po-
tom Matthew S. Shugart rozliSuje ,reformu pre
reformu”, kde aktéri nepozadujt nutne zmenu
volebného systému, ale tlak na realizaciu re-
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formy je taky silny, ze je politicky vyhodnejsie
reformu uskuto¢nit. Druhym pripadom je
,reforma pre vysledok reformy”, kde aktéri ve-
ria, Ze realizacia reformy bude pre nich vyhod-
na a zaruc¢i im tspech. Proces vzniku volebnej
reformy podla Mathewa S. Shugarta je znazor-
neny v schéme 1. Pre tspech volebnej reformy
je zvyssie uvedeného zrejmé, Ze inherentné
a kontingencné faktory by mali posobit inter-
aktivne.

O prepracovanejsie chdpanie procesu vo-
lebnej reformy sa pokisil Alan Renwick vo

Schéma 2: Typy volebnych reforiem

svojej praci The Politics of Electoral Reform.
Changing the Rules of Democracy z roku 2010.
Existuju dve potencidlne moznosti ako refor-
movat volebny systém. V prvom pripade sa to
deje, ked' vladni politici, ktori maja dostatoéna
moc, chca reformu aktualneho volebného sys-
tému. Druhou moZznostou je, ked politici stra-
caju kontrolu nad procesom rozhodovania
o reforme volebného systému, alebo ju stratili
uplne. Tieto dve cesty d'alej diferencuje, ako je
to znazornené vschéme 2 (Renwick, 2010,
s. 10).

kontrolu?

Maju politici majici vacsinu schopnost’ udrzat’ si

Politici stracaji

kontrolu na
ano I GiastoCne I I nie I ukor:
| Volebna reforma je koncipovand ako I I Sudne rozhodnutie I—I sudcovia I
redistributivna | I ucinna I interakcia medzi

. . vnutenie

elitami a L. . L.

. externymi externi aktéri
externymi -
L aktérmi

aktérmi

vnuatenie zo

dohoda

strany vlddnej politickych elit

VvAacSiny

interakcia medzi
elitami a masami

vnutenie masami obc¢ania

Zdroj: A. RENWICK 2010, 11.

V prvom pripade, kedy si politici udrzia
schopnost kontrolovat reformny proces, vo-
lebnd reforma moze byt koncipovand ako re-
distributivna (redistributive) alebo tuc¢inna (effi-
cient). V pripade, Ze je politickymi aktérmi vo-
lebnej reformy nazerané na volebny systém
ako na redistributivnu institaciu, to je takd,
ktorej ciefom je maximalizdcia vlastnej politic-
kej moci zvysenim ziskanych mandatov vo
vol'bach, pojde o volebni reformu ako vnitent
zo strany vladnej vacsiny (elite majority imposi-
tion). Alan Renwick do tejto kategorie, podla
neho ,nejcastéjsim piipadem volebnich refo-
rem prosazenych ,shora” v pfipade ustave-
nych demokracii”, radi volebné reformy, tie sa
uskuto¢nili vo Franctazsku v roku 1985 a 1986
a v Taliansku v roku 2005.

V pripade Franctzska zroku 1985 islo
o presadenie volebnej reformy prezidentom
Francoisom Mitterrandom, kedy pri volbach
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do Nérodného zhromaZzdenia bol dvojkolovy
vacsinovy systém nahradeny pomernym vo-
lebnym systémom v snahe minimalizovat vo-
lebna porazku Socialistickej strany vo vol'bach,
ktoré sa mali konat v nasledujtcom roku. Po
volbéach sa prvym ministrom stal Jacques Chi-
rac opierajuci sa o stredo-prava koaliciu
v Néarodnom zhromazdeni a v snahe maxima-
lizacie volebného zisku do budtcnosti presadil
navrat k dvojkolovému véacésinovému systému
(Kunc, 2000, s. 98 - 99).

Podobne to bolo aj v pripade zmeny voleb-
ného systému v Taliansku v roku 2005. Dovte-
dy platil zmieSany volebny systém tzv. matta-
rellum. Tri Stvrtiny poslancov parlamentu bolo
volenych vac¢s§inovym systémom v jednoman-
datovych volebnych obvodoch. Zvysna stvrti-
na poslancov bola prerozdelovand pomernym
volebnym systémom so 4 % uzatvaracou klau-
zulou. Obdobnym spdsobom boli voleni aj se-
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natori. Reformovat dovtedy platny volebny
systém viedlo Silvia Berlusconiho ajeho stre-
do-pravy blok snaha zabezpecit vitazstvo
v budtcich volbach. Pévodnym zdmerom Sil-
via Berlusconiho bolo vytvorit bipolarny sys-
tém, ktory vsak vytvorit prijatim vacsinového
volebného systému bolo nevyhodné, kedze je-
ho volebna koalicia bola omnoho tspesnejsia
v pomernej ¢asti volebného systému. RieSenim
bolo zavedenie pomerného volebného systému
so zavedenim véc¢sinovej prémie. Novy voleb-
ny systém tzv. proporzionellum bol schvaleny
zadkonom ¢&. 270 z21. decembra 2005. Posla-
neckd snemovna je zlozena zo 630 poslancov,
volenych na 5 rokov. Z toho 617 poslancov je
volenych v dvadsiatich Siestich priblizne rov-
nako vel'kych volebnych obvodoch. Prerozde-
lenie poslaneckych mandatov sa uskutocriuje
prostrednictvom Hareho kvéty v kombindcii
s metédou najvacsieho zvysku.

Vo Valled’Aosta je jeden mandat voleny
vadsinovym systémom a zvysnych 12 manda-
tov je vyhradenych pre talianskych obc¢anov Zi-
jucich v zahranic¢i, ti st rozdeleni do Styroch
regionov - Eurdépa, Juznd Amerika, Stredna
iSevernd Amerika a zvysSok sveta. Domysel-
nym vytvorom volebného inZinierstva je sta-
novenie komplexu volebnych prahov, ktoré
musia politické strany alebo koalicie prekonat,
aby sa dostali do parlamentu. Samostatne kan-
didujaca strana musi prekonat 4 % uzatvéraciu
klauzulu ato aj v tom pripade, ak kandiduje
v koalicii, ktord ziskala menej ako 10 % hlasov.
Ked' koalicia prekond 10 % hranicu, este vzdy
aspon jedna zo strdn musi prekonat 2 % uza-
tvaraciu klauzulu na celostatnej trovni. Poli-
tické strany zastupujice narodnostné mensiny
musia ziskat aspori 20 % hlasov v regiéne, kto-
ry zastupuji. Velmi dolezitym prvkom celého
volebného systému je zavedenie véacsinovej
prémie, ta ziska vitazna strana. Vitaz volieb
ziskava automaticky 340 mandatov zo 617, ¢o
predstavuje 55 % vsetkych mandétov. Zvys-
nych 277 mandatov je prerozdelenych medzi
strany a koalicie, ktoré prekrocia volebné kvoé-
rum. V pripade, Ze vitazna strana alebo koali-
cia ziska 340 mandétov a viac, vac¢sinova pré-
mia nie je pouzitd a systém pracuje ako cisty
systém pomerného zasttipenia. V pripade vo-
lebného systému do Senatu existuja malé roz-
diely v porovnani s volebnym systémom do
Poslaneckej snemovne. Senat ma 315 clenov,
z ktorych 309 je volenych na tizemi Talianska.
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Zvysnych 6 sendtorov pripada na talianskych
obcanov Zijucich v zahrani¢i. Uzemie Talianska
je rozdelené na 20 volebnych obvodov, ale iba
v osemnastich regiénoch je pouzity proporény
volbdm do Poslaneckej snemovne je rozdielna
aj ta skutocnost, Ze rovnako ako uzatvaracia
klauzula, tak aj védc¢sinova prémia posobia nie
na celostatnej drovni, ale na regionélnej trovni.
Uzatvaracia klauzula pre samostatne kandidu-
jucu stranu je 8 % a pre koaliciu 20 %, pricom
strany v koalicii musia ziskat najmenej 3 %
hlasov. Strana alebo koalicia, ktora zvitazi
v regidne ziskava automaticky 55 % mandatov
v regione. Zvysné mandaty st alokované po-
mernym systémom medzi strany a koalicie,
spliiujice volebné kvérum prostrednictvom
Hareho kvéty v kombinécii s metédou najvac-
sieho zvysku. Aj tu plati zdsada, Ze ak vitazna
strana alebo koalicia ziska v regione 55 % hla-
sov aviac, vddSinova prémia sa nepouZije
a systém funguje ako ¢isty systém pomerného
zasttpenia. V regione Trentino - Alto Adige je
pri vol'bach do Sendtu pouzity volebny systém
zroku 1993, kedy st sendtori voleni v jedno-
mandatovych volebnych obvodoch vé&ésino-
vym systémom. Vo Valled’Aosta je na zvolenie
jedného senatora pouzity jednoduchy vacsino-
vy systém (Caloud, Foltyn, 2006, s. 186 - 193).

V takomto pripade politicki aktéri volebnej
reformy povazuja volebny systém za acéinna
institaciu, ktorej ciefom nie je ,len” maximali-
zacia vlastného zisku, ale prindsa vseobecny
prospech. Volebna reforma je dosahovana kon-
senzom medzi politickymi elitami (elite settle-
ment), pricom takyto typ volebnej reformy je
podla Alana Renwicka , typicky pro realitu pti-
jimani volebnich systémt v podminkach de-
mokratizujicich se zemi(ch)” (Charvat, 2013,
s. 29).

Druhou cestou ,je situace, kdy politici ztraci
kontrolu nad procesem rozhodovéani” (Char-
vat, 2013, s. 29). Tu prichddza do tvahy nie-
kol'ko moznosti, ,v ¢i prospéch avjaké mife
(zda caste¢né, nebo zcela) ztraceji politici kon-
trolu reformniho procesu” (Charvat, 2013,
s.29). Interakcia medzi politickymi elitami
a ostatnymi aktérmi reformy politického sys-
tému je zndzornena v pravej ¢asti schémy 2. Za
najcastejsi pripad tohto typu reformy poklada
Alan Renwick interakciu medzi politickymi eli-
tami a masami (elite-masinteraction), v hom poli-
tici stracaju kontrolu nad reformnym procesom
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v prospech obcanov. V tomto pripade je teda
mozné hovorit o reforme ,zdola”. Ako priklad
uvadza reformy, ktoré prebehli v Taliansku
v roku 1993, na Novom Zélande v roku 1993
a v Japonsku v roku 1994 (Renwick, 2010, s. 13
-17).

Koniec , prvej republiky” je charakterizova-
ny predovsetkym nefunkénym politickym sys-
témom casto oznacovanym ako klasicky pri-
klad , partokracie”, alebo zablokovanej demokracie,
stav za ktory niesol ¢iastoéne zodpovednost
pomerny volebny systém pre volby do oboch
komor parlamentu. Napriek tomu, Ze sa vlady
striedali velmi casto,! prakticky vladli iba tie
isté politické strany?, len v roznych koali¢nych
kombinaciach. So zvy$nymi nedemokratickymi
- antisystémovymi politickymi stranami® nikto
nechcel uzatvarat koali¢né dohody. Spolo¢ne
s finan¢nou krizou zo zaciatku devéatdesiatych
rokov, rozmachom korupcie a klientelizmu ras-
tla tiez nespokojnost verejnosti so sposobom
vladnutia. Tlak narastal tiez zo strany novych
politickych formaécii, predovsetkym Liga severu
(Lega Nord) kritizujtca redistribaciu ekonomic-
kych zdrojov produkovanych v severnych ob-
lastiach v prospech zaostalejsieho juhu, alebo
tiez hnutie Siet (Rete) operujtce na juhu Talian-
ska a ostro vystupujtce proti mafii. Proces ,,¢is-
té ruky” (manipulite), zndmy tiez ako ,vzbura
sudcov”, prispel k skrateniu agoénie talianskeho
politického systému. Taliani si sériou referend
presadili novy volebny systém.

V pripade Nového Zélandu z roku 1993 islo
o reformu, ktora bola dvoma najsilnejsimi poli-
tickymi stranami* dlha dobu ignorovana. Vo-
lebny systém relativnej vac¢siny bol do tej doby
pouzivany pre volbu poslancov do novozé-
landského parlamentu. Predstavuje standardny

1 Priemerné dizka funkéného obdobia vlady pocas pr-
vej republiky bola iba necelych 12 mesiacov, pricom
dizka volebného obdobia bola viac ako 50 mesiacov.
Tzv. pentapartita - DC - Democrazia Cristiana (Kres-
tanska demokracia), PSI - Partito Socialista Italiano
(Talianska socialisticka strana), PSDI - Partitodel
Socialismo Democraticoltaliano (Talianska socialis-
ticka strana), PLI - Partito Liberaleltaliano (Talianska
liberdlna strana), PRI - Partito Repubblicano Italiano
(Talianska republikanska strana).
Antisystémové strany: PCI - Partito Comunista Ita-
liano (Komunistickd strana talianska), MSI - Movi-
mento Sociale Italiano (Talianske socidlne hnutie).
4 N - National Party of New Zealand (Narodna stra-
na), LP - New Zealand Labour Party (Labouristicka
strana).

N

w
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westminstersky model volebného systému vy-
uzivany v krajinich Commonwealtu, ktory
v tomto pripade uprednostiioval velké strany
a produkoval dvojstranicky model, kde si dve
najsilnejsie strany rozdeluju takmer vsetky
poslanecké mandaty. Dovera v parlament kles-
la z 33 % v roku 1975 na menej ako 10 % v roku
1988, napriek tomu mali strany striedajace sa
pri moci tendenciu vyhybat sa pripadnej re-
forme volebného systému (Miller, Catt, 1993,
s. 31). V roku 1985 bola zriadena komisia (Roy-
al Commission on the electoral system), ktorej tlo-
hou bolo najst najvhodnejsi volebny systém
pre Novy Zéland. Komisia odporucila zmiesa-
ny volebny systém (Mixed — Member - Propor-
tional) aradila odportacanie vyberu potvrdit
zadvaznym referendom. Ako Néarodna strana,
tak aj Labouristicka strana napriek slubom
v predvolebnych kampaniach ignorovali hlasy
volajiice po zmene areferendum nevyhlasili.
Az v roku 1992 vyjadrili voli¢i podporu refor-
me a vybrali najpreferovanejsi volebny systém
pre budtce volby z viacerych alternativ. Zme-
na volebného systému na zmieSany bola na-
sledne potvrdena v zavdznom referende v roku
1993.

Politicky systém Japonska bol od roku 1957,
kedy doslo kzlaceniu Liberalnej strany
s Demokratickou  stranou  charakteristicky
s jednou pre dominantnou stranou. Liberédlno-
demokratickd strana Japonska (Liberal Democra-
tic Party of Japan — LDP) az do roku 1976 vytva-
rala jedno stranicke kabinety a nasledne az do
roku 1993 sa jej darilo zostavovat bud mensi-
nové vlady alebo koali¢né kabinety, pri¢om ne-
stratili svoje dominantné postavenie na politic-
kej scéne. Systém jedného neprenosného hlasu
mal podporovat stredne vel'ké strany napriek
tomu vdaka dobrej taktike pri volbach, ktoré
prebiehali v malych volebnych obvodoch, do-
kadzala LDP dosiahnut vel'ké volebné zisky.
Nésledné prepojenie LDP a $tatnej spravy vy-
tvaralo dojem, Ze v Japonsku vladne tzv. ,Zze-
lezny triumvirat” zlozeny z LDP, byrokracie
a obchodu (Kubat, 2009, s. 54 - 63). V roku 1993
vyhrala LDP volby, ale nedokazala sama vlad-
nut. Anti-LDP koalicia zlozila vladu, pocas jej
kratkeho trvania boli zintenzivnené snahy
ovolebnt reformu. Dalgiu vladu zostavilo
LDP, ale v ramci $irsej koalicie. Vplyvom ma-
Iych stran a vnatornych rozporov LDP doslo
k zhode na zmene volebného systému jedného
neprenosného hlasu na systém zmiesany, kedy
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sa cast poslancov volila vjednomandatovych
volebnych obvodoch a ¢ast poslancov sa volila
proporc¢ne v jedendstich 6 az 30 mandatovych
volebnych obvodoch (Kubét, 2009, s. 52 - 53).
Tato koncepcia je zaloZena na vymedzeni
zékladnych aktérov volebnych reforiem, medzi
ktorych radi politikov, ob¢anov, sudcov a ex-
ternych aktérov, akymi s napriklad medzina-
rodné organizacie alebo okupacnd spréva cu-
dzej mocnosti. Zamerne nie je v schéme zna-
zorneny este jeden aktér volebnych reforiem,
ten predstavuja politolégovia (experts), ktorych
tloha je skor poradna a nie rozhodovacia. Do-
vodom je aj t& skutocnost, Ze politolégovia hra-
ja pri takmer kazdom pripade volebnej refor-
my nejaka dlohu, niekedy viac, niekedy menej.
Ich dlohou je definovanie ndvrhov volebnej re-
formy a analyza ndzorov na mozné alternativy,

vacsinou v uzadi celého procesu (Renwick,
2010, 14).

Vroku 2012 Alan Renwick vo svojej praci
Electoral Reform in Europe since 1945 rozliSuje
péat zékladnych typov volebnych reforiem, kto-
ré zohladnuja tlohu, aka pri nich aktéri zo-
hravaja. V tomto pripade ide vZdy o interakciu
minimalne dvoch aktérov politickej reformy.
Schéma 3 znazornuje kontinuum, v nej na jed-
nej strane je reforma, kde dominuja politické
elity (elite imposition) a na strane druhej refor-
ma, kedy dominuja obycajni obcania (mass
imposition). Druhd reforma je velmi zriedkava
a v Eurdpe sa po roku 1945 nenasiel nijaky pri-
klad volebnej reformy, ktora by bolo mozné
zaradit' do tejto skupiny (Charvat, 2013, s. 30).

Schéma 3: Uloha politikov a obéanov v procese volebnej reformy

Dominujii , Vnitenie masami: obCania presadia volebnt reformu bez ohl'adu na stanovisko ostatnych
ob¢ania aktérov
Aktivny podnet od mas: verejnost tlaci na politické elity, aby prijali zmenu volebného systému
Pasivny podnet od mis: politici sa snazia ziskat’ si priazefi verejnosti volebnou reformou, ktora
zodpoveda volicskym poziadavkam na zmenu
Obmedzenie masami: politici chct volebnt reformu, ich zaujmy st obmedzované obavou, aby
sineznepriatelili verejni mienku
Dominuji Vniitenie politickymi elitami: politici zavadzaji reformu bez ohl'adu na stanovisko ostatnych
politici aktérov

Zdroj: A. RENWICK 2012, s. 21.

Alan Renwick tvrdi, Ze rovnaky pristup by
mohol byt aplikovany aj na ostatnych aktérov
reformného procesu. Dalej sa zameriava na pr-
vy typ reformy, ktorym je vnatenie politickymi
elitami bez ohladu na zadujmy ostatnych akté-
rov politického procesu. Prave takymto sposo-
bom bolo prevedenych najviac volebnych refo-
riem v Eurépe po roku 1945. Reformy volebné-
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ho systému deli Alan Renwick na d'alsie $tyri
Cisté typy (Schéma 4) v zavislosti od miery su-
hlasu s reformou medzi samotnymi politikmi
(miere inkluzivnosti) a v charaktere motivéacie
politikov pre volebnti reformu (Charvéat, 2013,
s. 30).
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Schéma 4: Elitami vnitené typy reforiem volebného systému

Vysoka o
Vyjednavanie

Dohoda

Miera
inkluzivnos ti

i Vnutenie vac¢sinou
Nizka

Zvyhodnenie va¢sinou

Redistributivne

(nulovy sucet)

Zdroj: A. RENWICK 2012, s. 23.

V pripade vnutenia vladnou vacsinou (elite
majority imposition) a zvyhodnenia vlddnej vac-
siny (elite concession) je volebna reforma presa-
dend za ucelom vlastného zvyhodnenia bez
ohl'adu na nazor opozicie. Reforma politického
systému, kedy sa politické elity dohodnu (elite
settlement) a taktiez reforma zaloZend na vyjed-
navani politickych elit (elite bargain) je realizo-
vand na zaklade konsenzu naprie¢ celym poli-
tickym spektrom. Styri ¢isté prototypy voleb-
nych reforiem sa vSak v praxi velmi casto ne-
vyskytuja a vacsinou je mozné reformy zaradit
medzi tieto extrémy. Ako ¢isty priklad reformy
vladou uvddza Alan Renwick uz vyssie spo-
minany priklad zFrancazska zroku 1985
a grécku volebnt reformu z roku 1989. Zvysné
tri typy reforiem poklada za velmi nepravde-
podobné. Doévodom je ta skutocnost, Ze je
velmi vzacne, aby vsSetci politici sthlasili
a podporovali rovnaké volebné pravidla
a mysleli pri tom na vseobecné dobro a neup-
rednostnili vlastné zaujmy (Renwick, 2012,
s.23 - 24).

Reformy volebného systému do NR SR
a ich hodnotenie

V prvom rade je potrebné zadefinovat, kedy
doslo kvolebnému inZinierstvu a v ktorych
pripadoch mo6zeme hovorit o komplexnej refor-
me volebného systému, alebo volebnej reforme,
pretoze predmetom nasho zaujmu budu prave
tieto zmeny volebnej legislativy pri volbach do
NR SR. Podla nasho ndzoru mozeme o voleb-
nej reforme hovorit v pripade, ak dojde k zme-
ne volebnych pravidiel pri aspori jednej z pre-
mennych volebného systému (v nasom pripade
pomerného volebného systému). V tabulke 2

Geinné
(pozitivny sucet)

Koncepcia institicii
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si uvedené zakladné premenné pomerného
volebného systému, na zdklade ktorych bude-
me zmeny volebnej legislativy pri volbach do
NR SR hodnotit. Samozrejme, v pripade kom-
plexnej reforme volebného systému, nie je po-
trebna analyza vyssie uvedenych premennych.

Tabul'ka 2: Premenné pomerného volebného systému.

Premenné pomerného volebného systému

Vel'kost volebného obvodu

Pouzita volebna formula (matematickd formula)

Vyska prirodzeného volebného prahu

Vel'kost voleného zhromazdenia

Charakter hlasovania a mechanizmus hlasovania

SRRl Bl I R

Uzatvéracia klauzula (volebné kvérum)

Pocet a charakter trovni volebnych obvodov

7.
(pocet skrutinii)

Zdroj: Zostavil autor.

V pripade zavedenia nového volebného za-
kona ¢. 80/1990 Zb. o volbach do Slovenskej
narodnej rady, ktory nahradil zdkon ¢. 55/1971
Zb. z 8. jula 1971 o volbach do Slovenskej na-
rodnej rady, v zneni neskorsich predpisov,
moZeme pokojne konstatovat, Ze islo o jedina
komplexnii reformu volebného systému pri vol-
bach do NR SR (SNR) v hodnotenom obdobi.
Bol zmeneny v&dcsinovy volebny systém,
v ktorom sa volilo stopatdesiat poslancov SNR
v sto pdtdesiatich jednomandatovych voleb-
nych obvodoch. Zvoleny bol ten kandidat vo
volebnom obvode, ktorého sa ztcastnila nad-
polovi¢nd vécsina volicov zapisanych do zo-
znamov voli¢ov, a ktory dostal nadpolovi¢nta
vacsinu platnych hlasov (§44, ods. 1). Zmeneny
bol teda cely volebny systém a teda jednoznac-
ne islo o komplexnii reformu volebného systému.
Celkovo bol volebny zdkon (volebné zakony)
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upravovany (¢i uz novelizovany, alebo schvéa-
leny ako ,novy” zdkon dvadsatkrat. Z toho
vsak podla vopred zadefinovanych kritérii
moZeme (okrem jedného pripadu komplexnej re-
formy volebného systému) za volebnii reformu
pokladat iba tri pripady zmeny volebnej legis-
lativy. Vo zvysnych Sestnastich pripadoch islo

bud o malé zmeny (legislativno-technického
a organizacného charakteru), alebo margindlne
zmeny volebnej legislativy vyplyvajace z kon-
krétno-historickych okolnosti, pripadne iba
o ,kozmetické” tupravy volebného zikona
(Tabulka 3).

Tabulka 3: Prehl'ad zmien volebného zdkona do NR SR (SNR) od roku 1989

a jej rozdelenie podla druhu zmeny.

5 Pocet premennych Zmenené pre- | Komplexna reforma/
Cislo | Zakon/Novela ktoré boli zmenené menné volebna reforma
komplexna zme-
komplexna zmena na volebného
1. Zakon ¢. 80/1990 Zb. volebného systému systému ano
2. Novela zdkonom ¢. 8/1992 Zb. 0 neboli nie
vyska volebného
kvéra; pouzita
3. Novela zdkonom ¢. 104/1992 Zb. 2 volebna formula ano
4, Novela zédkonom ¢. 518/1992 Zb. 0 neboli nie
5. Novela zdkonom ¢.157/1994 Z. z. 0 neboli nie
6. Novela zdkonom ¢. 81/1995 Z. z. 0 neboli nie
vel'kost volebné-
ho obvodu, vys-
ka volebného
kvéra; pocet
Novela zdkonom ¢. 187/1998 Z. z. 3 skrutinii 4no
Nalez Ustavného sadu &. 66/1999Z. z. 0 neboli nie
vyska volebného
9. Novela zdkonom ¢. 223/1999 Z. z. 1 kvora 4no
10. Novela zakonom ¢. 515/2003 Z. z. 0 neboli nie
11. Zakon ¢.333/2004 Z. z. 0 neboli nie
12. Novela zdkonom ¢. 464/2005 Z. z. 0 neboli nie
13. Novela zakonom ¢.192/2007 Z. z. 0 neboli nie
14. Novela zakonom ¢. 445/2008 Z. z. 0 neboli nie
Nélez Ustavného sadu ¢.
15. 126/2009 Z. z. 0 neboli nie
16. Novela zakonom ¢. 58/2010 Z. z. 0 neboli nie
17. Novela zakonom ¢. 266/2010 Z. z. 0 neboli nie
18. Novela zakonom ¢. 204/2011 Z. z 0 neboli nie
Zakon ¢.180/2014 Z. z.
19. Zakon ¢.181/2014 Z. z. 0 neboli nie
Novela zdkona ¢. 180/2014 Z. z. zako-
20. nom ¢. 356/2015 Z. z. 0 neboli nie

Zdroj: Zakony SR, doplnené a analyzované autorom.

Zaujimavy je tiez ten fakt, Ze napriek casto
sa objavujicim diskusidm o potrebe zmeny vo-
lebného systému do NR SR sa vsetky komplexné
reformy avolebné reformy (dalej len reformy)
realizovali v obdobi od roku 1989 do roku
1999. Z uvedeného tiez vyplyva, ze vSetky re-
formy boli vykonané vyhlasenim zakona
¢.80/1990 Zb.o volbach do Slovenskej narod-
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nej rady, alebo jeho novelizdciami. Samotné
prijatie nového volebného zdkona teda este ne-
znamenalo, ze ide o volebnu reformu, aj ked
tak tieto zmeny boli prezentované.

V tabulke 4 uvddzame pre zjednodusSenie
orient4cie vo vyvoji volebnej legislativy do NR
SR (SNR) kratky prehlad zmien najdolezitej-
sich premennych volebného systému.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/-/SK/ZZ/1992/104/19920312.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/-/SK/ZZ/1992/518/19921113.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/-/SK/ZZ/1994/157/19940628.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/-/SK/ZZ/1995/81/19950427.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/-/SK/ZZ/1998/187/19980618.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/-/SK/ZZ/1999/223/19990904.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/-/SK/ZZ/2003/515/20040101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/464/20060101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/192/20070601.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/445/20090101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/126/20090401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/126/20090401.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/58/20100315.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/266/20100611.html
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Tabulka 4: Vyvoj volebného systému do NR SR (SNR).

Pocet obvo- Prevod hlasov
Rok volieb Typ Mandaty dov/velkost Klauzula na mandaty Pocet skrutinif

1990 PRL 150 4 (13 - 50) 3 Hk; H-BLR 2

1992

1994 PRL 150 4 (12 -50)¢ 5,7,10° H-B; H-B LR

1998 PRL 150 1 5b H-B LR 1

2002 2006 2010 2012
2016 PRL 150 1 5,7,10° H-B LR 1

Vysvetlivky: ? Pre samostatne kandidujtce strany, koalicie dvoch a troch stran a pre koalicie $tyroch a viac stran.
bV pripade koalicii pre kazdy subjekt zvlast.
¢Pocet poslancov za volebny obvod nebol pevne stanoveny; v pripade viacerych hlasovani neboli

krajné hodnoty naplnené.

PR L - listinny pomerny volebny systém, Hk - Hareova kvéta, H-B - Hagenbach-Bischoffova kvoéta,
LR - najvicsi zvysok (spdsob pridelenia mandatov v poslednom skrutiniu, ked neboli rozdelené

vsetky mandaty).
Zdroj: Sedo, 2008, s. 37, doplnené autorom.

Pokial by sme chceli volebnt reformu, ktora
sa realizovala po ,neznej” revoldcii zadefino-
vat podla vysSie uvedenej typologie Alana
Renwicka, vysledok by nebol jednozna¢ny, na-
kol'ko v pravom slova zmysle o reformu neslo,
aj ked volebny systém platny do roku 1989 vy-
kazoval zndmky standardnych demokratic-
kych prvkov. Vtexte zdkona ¢. 55/1971
o vol'bach do Slovenskej narodnej rady v zneni
neskorsich predpisov sice stoji, ze ,Volby do
Slovenskej narodnej rady sa konaja na zaklade
vSeobecného, rovného a priameho volebného
prava tajnym hlasovanim” (§ 2), ale realita bola
celkom odlisna.

Cely priebeh vyberu kandidatov na kandi-
datku Nérodného frontu ako aj priebeh volieb
bol pod kontrolou komunistickej masinérie.
Z tohto dovodu iba tazko mozeme hovorit
o volebnej reforme. Podla nasho nézoru islo
o zavedenie tplne nového volebného systému.
V pripade, ze odhliadneme od okolnosti voleb-
nej praxe pred rokom 1989, ide podla nas
o volebna reformu, kedy politické elity maja
iba ¢iasto¢nt kontrolu nad reformnym proce-
som ateda samotnd reforma bola prijimana
ako interakcia medzi politickymi elitami a exter-
nymi aktérmi, konkrétne masami.

Uskutoc¢nenie demokratickych volieb a za-
kladné pravidld budtcej volebnej legislativy
boli dohodnuté pocas rokovani pri tzv. ,okrtah-
lom stole” medzi predstavitelmi komunistickej
moci a ob¢ianskymi a Studentskymi hnutiami
(predovsetkym VPN), ktoré tlmocili poziadav-
ky Sirokej verejnosti. Nasledne bol volebny za-
kon prijaty v SNR 16. marca 1990, kde mali
svojich kooptovanych zastupcov uz aj predsta-
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vitelia obcianskej verejnosti, ktori nahradili
znacnu ¢ast komunistickych poslancov.

Nesthlasime tak s nazorom Jakuba Charva-
ta, ktory zavedenie novej volebnej legislativy
v CSFR v roku 1990 podla rovnakej typologie
zaradil do kategorie dohody politickych elit.

Volebna reformu zroku 1992 moézeme
vramci typolégie zaradit medzi dohodu do-
siahnuta politickymi elitami naprie¢ politickym
spektrom, pricom so zmenami stihlasili aj men-
sie strany (DS), ktorym tieto zmeny najviac
uskodili. Volebna reforma mala za ciel znizit
pocet stran a hnuti, ktoré buda po vol'bach za-
stiapené v parlamente. Do parlamentu sa vd'a-
ka zvySeniu volebného kvoéra kvalifikovali Sty-
ri politické strany a jedna koalicia pozostavaja-
ca zdvoch politickych strdn. Okrem efektu
znizenia poctu politickych stran v NR SR mala
reforma aj neziaduci nasledok v podobe pre-
padnutia az 26 % hlasov.

V pripade volebnej reformy z roku 1998 islo
nych partnerov HZDS, zmeny by boli pravde-
podobne este vyraznejsie. Napriek tomu mala
reforma jednoznac¢ny ciel, maximalizaciu moci
pomocou zvySenia vlastnych mandétovych
ziskov v budtcich volbach. Nésledna zmena
volebnej legislativy v roku 1999 bola iba cias-
toénym navratom k volebnym pravidlam spred
~Meciarovho zakona”, takze je opéat otazne, ¢i
moéZeme naozaj hovorit o volebnej reforme.
Zmeny vsak boli realizované vylu¢ne novou
vladnou koaliciou a teda ak budeme uvedené
zmeny hodnotit ako reformu, podjde opat
o vniuitenie vladnou vicsinou (Tabul'ka 5).
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Tabulka 5: Reformy volebnej legislativy pri vol'bach do NR SR (SNR) hodnotené

podla typolégie Alana Renwicka.
Cislo Rok zmeny Datum uéinnosti Typ reformného procesu
1. 1990 Zakon ¢. 80/1990 Zb. Dohoda medzi politickymi elitami a masami
2. 1992 Novela zakonom ¢&. 104/1992 Zb. Dohoda politickych elit
3. 1998 Novela zakonom ¢. 187/1998 Z. z. Vnutenie vladnou vidsinou
4. 1999 Novela zdkonom ¢. 223/1999 Z. z. Vnitenie vlddnou vicSinou

Zdroj: Zostavil autor na zéklade typoldgie Alana Renwicka.

Hodnotenie volebného inzinierstva mdzeme
realizovat zroéznych pohladov. Jednym
z d’alsich moznosti je hodnotit volebné refor-
my volebnej legislativy do volieb do NR SR
(SNR) pomocou uz skor predstaveného kon-
trolného zoznamu otdzok. Pomocou otazok
mozeme identifikovat, ¢i je potrebnd reforma
volebného systému a ak ano, tak v ktorych ob-
lastiach, pripadne ¢i reformy, ktoré uz boli rea-
lizované prispeli k zlepSeniu hodnotenia vo-
lebného systému, alebo naopak ho degraduju.

Ak budeme hodnotit realizované volebné
reformy retrospektivne, podla uvedeného zo-
znamu otadzok, znac¢ne nadm situdciu zjednodu-
Suje volebna prax. Uz niekol'kokrat sa konali
volby podla hodnotenych kritérii a teda mame
k dispozicii zna¢né mnozstvo odpovedi k otdz-
kam, ktoré bez praxe by nebolo mozné zodpo-
vedat. V pripade volebného systému zavede-
ného v roku 1990 bola az desatkrat odpoved

lebny systém do NR SR (SNR) z pohladu vo-
lebného inZinierstva mozeme celkovo hodnotit
pozitivne, najmd v kontexte absencie slobod-
nych volieb v uplynulych styroch desatroc¢iach
pred rokom 1989.

Zmena volebnych pravidiel v roku 1992 sice
priniesla stazenie stranickej stitaze, ale zmena
bola tak nepatrna, ze sa neprejavila vyraznej-
Sou eliminaciou politickych stran a politickych
hnuti. Po zmenach v roku 1998 viedli zmeny
v pripade piatich otdzok k ¢iastoénému splne-
niu cielov volebného inZinierstva a v jednom
pripade dokonca k negativhemu hodnoteniu.
Posledna reforma napriek tomu, Ze bola reali-
zovand iba vladnou vécsinou prinavratila stav
volebného systému kstavu pred poslednou
zmenou. V kontexte spomenutého mozeme te-
da vdvoch pripadoch volebnd reformu
z pohladu naplnenia cielov volebného inzi-
nierstva hodnotit' pozitivne, v jednom pripade

na otdzky volebného inzinierstva kladna  neutrdlne avjednom pripade negativne
a v Styroch pripadoch boli ciele volebného in-  (Tabulka 6).
Zinierstva naplnené aspon ciastoc¢ne a teda vo-
Tabulka 6: Odpovede na kontrolny zoznam otdzok volebného inZinierstva po komplexnej
reforme a volebnych reforméch volebného systému do NR SR (SNR).

Otéazky volebného inZinierstva 1990 1992 1998 1999
Je systém jasny a zrozumitelny? Ciastocne | Ciasto¢ne | Ciastofne | Ciastocne
Je zohl'adneny kontext? ¢iastocne | Ciastocne | Ciastocne | ¢iastocne
Je systém prispdésobeny dobe? ano ano ano ano
St presne definované mechanizmy pre budtcu reformu? ano ano ano ano
Vyhol sa systém podcetiovaniu voli¢ov? ano ano ano ano

Je systém maximélne inkluzivny? ano ano ¢iastocne ano
Bol proces navrhu/zmeny systému vnimany ako legitimny? ano ano nie ano
Budda volebné vysledky vnimané ako legitimne? ano ano ¢iastocne ano
Zohl'adiiuje systém neobvyklé nahody? ¢iastocne | Ciastoéne | Eiastoéne | Ciastocne
Je systém finan¢ne a administrativne udrzatelny? ano ano ano ano
Budad sa citit voli¢i vplyvni? ¢iastocne | Ciastocne | Ciastocne | ¢iastocne
Je systémom podporovand stitaz medzi politickymi stranami? ano ano ¢iastoéne ano
Zapada systém do celkového tstavného ramca? ano ano ¢iasto¢ne ano
Zmiernuje systém konflikty, alebo ich zhorsuje? ano ano ¢iastocne ano

Je systém jasny a zrozumitelny? pozitivne | neutrdlne | negativne | pozitivne

Zdroj: Reynolds, Reilly, Ellis, 2005, s. 164, doplnené autorom.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/-/SK/ZZ/1992/104/19920312.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/-/SK/ZZ/1998/187/19980618.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/-/SK/ZZ/1999/223/19990904.html
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Zaver

Volebné inZzinierstvo v transformujacich sa
krajinach, ale tiez v zavedenych demokraciach
dokéZe v mnohych pripadoch pomocou zmeny
volebnych pravidiel napravit systémové ne-
dostatky volebného systému. Zaroven je ale
mozné volebné inzinierstvo zneuZit a cielene
manipulovat volebnymi pravidlami s cielom
zaistenia si buddtci tspech vo vol'bach. Pomer-
ny volebny systém, uplatiiovany aj pri vol'bach
do NR SR a predtym v SNR je pomerne jedno-
duché upravovat prijatim , obycajného” zéko-
na. Pontka mnozZstvo alternativ a kombinAcii,
ktorych nastavenie dokdze menit podmienky
politického zapasu o voli¢ska podporu vo vol-
bach a taktieZ sposob premietnutia tejto pod-
pory do zisku poslaneckych mandatov pre
kandidujtce strany.

V stadii sme sa pokusili zadefinovat' teore-
tické vychodiska hodnotenia zmien volebného
systému a nasledne zistit, ¢i boli realizované
reformy volebného systému pri vol'bach do NR
SR (SNR) od roku 1989 po stcasnost. Defino-
vali sme pripady, kedy moéZeme zmenu voleb-
nej legislativy oznacit ako komplexnt reformu
volebného systému, alebo reformu volebného
systému, kedy naopak, budeme hovorit iba
o malych zmenach volebného systému, predo-
vsetkym legislativno-technického a organizac-
ného charakteru, alebo o marginalnych zme-
nach prevazne administrativneho charakteru.
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Uvod

Evolicia novoutvorenych spolo¢enskych
hnuti v 60. rokoch 20. storoc¢ia prispela k rozvo-
ju teoretickych konceptov sktmajtcich tieto
hnutia. Patri tam aj tedria Struktary politickych
prilezitosti (political opportunity structure), ktora
nadvédzuje na model politického procesu pou-
zivaného pri vyskume politického aktivizmu.
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Tento teoreticky konstrukt je mozné vyuzit aj
pri vyskume cezhrani¢nej spoluprice (cross-
border cooperation), vychadzajtc z faktu, Ze cez-
hrani¢na spolupraca sa spaja vjednom vyz-
name s novymi prilezitostami rozvoja prihra-
niénych oblasti. Prave slovo ,prilezitost”
(opportunity) a ,Struktara” (structure) maja
v tomto ponimani zasadny vyznam. To, Ze ide
aj o politické prilezitosti, ak opomenieme eko-
nomické, kultiarne alebo mnohé d'alsie, je zrej-
mé. Fakticky, tato tedria je v skutoc¢nosti mo-
mentalne jednou znajpouzivanejsich pri vy-
skume cezhrani¢nej spoluprdce na vonkajsej
hranici EU.

Tedria politického procesu ma povod v his-
torickej socioldgii Charlesa Tillyho. Ten vo svo-
jom modeli charakterizoval predpoklady poli-
tickej mobilizacie, kde zaradil aj prilezitosti
a hrozby poskytované kolektivnemu aktérovi
politickymi institaciami a podporu alebo rep-
resie socidlnej mobilizacie zo strany politickych
elit. Tillyho model upriamil pozornost na dole-
zitost premenlivého politického kontextu pre
vysvetlenie konania socidlnych hnuti, ¢o potom
viedlo k vzniku konceptu struktary politickych
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prilezitosti, ktory sa stal nastrojom pre vysvet-
lenie mobilizacie hnuti, jeho strategického re-
pertoaru a mozného uspechu (Cisat, 2004,
s. 53). Struktura politickych prileZitosti je teda
silne ovplyvnend politickou sociolégiou.
Autorstvo pojmu je pripisované Eisingerovi
(1973), ktory tento teoreticky rdmec povaZzuje
za vhodnd moznost pre aktérov, aby v kon-
krétnom politickom systéme ovplyvrovali
formovanie a tvorbu politiky. Medzi najvy-
znamnej$ich predstavitelov tedrie Struktary
politickych prilezitosti mozno zaradit takych
socialnych teoretikov akymi st Sidney Tarrow,
David Meyer, Doug McAdam a pod.

Cisaf (2004) uvadza, ze tato tedria popisuje
predovsetkym  institucionalne  prostredie
a vztahy medzi politickymi aktérmi v ramci
politického spoloc¢enstva. Teoretici, vychadza-
juci z tohto pristupu, preto vidia hnutia ako
funkciu meniacich sa vonkajsich podmienok
mobilizacie. Hlavnou myslienkou teérie poli-
tickych prilezitosti je predstava, Ze aktivisti si
nevyberaji svoje ciele, stratégie a taktiku vo
vzduchoprazdne. Jednanie aktérov je vSeobec-
ne vysvetlované politickym kontextom a pra-
vidlami hry, teda Struktdarou (Meyer, 2004).
V tejto stvislosti sa spominaja napriklad ter-
miny ako politickd otvorenost; uzavretost
a otvorenost struktir a pod. Otvorené politické
prostredie ul'ah¢uje moznost participacie, akti-
vizacie ¢i mobilizacie. Naopak, uzavreté pro-
stredie ich stazuje. A to tiez patri medzi leitmo-
tivy tohto pristupu. Jednou z dalsich osnov-
nych téz tejto tedrie je idea, Ze tspech ¢i netis-
pech socidlnych hnuti je ovplyvneny predo-
vSetkym politickymi prilezitostami. V tomto
kontexte mozno prileZitosti vnimat ako ,moz-
nosti pre kolektivne akcie, so $ancami ale aj ri-
zikami, ktoré sa nimi spédjaja, a ktoré st zavislé
na faktoroch nachéddzajtcich sa mimo mobili-
zacnej skupiny” (Koopmans, 2004, s. 65).
Tarrow (1996) v tejto stivislosti chape politické
prilezitosti ako konzistentné ale nie nevyhnut-
ne formalne, nepretrzité alebo narodné dimen-
zie politického boja, ktoré vedu k politickému
aktivizmu - st teda smerované k socidlnym
a politickymi aktérom, ktorych to moéze bud
odradit’ alebo naopak motivovat k tomu, aby
vyuzili prileZitosti, ktoré im pontka dany sys-
tém so vSetkymi moZnostami, ale aj obmedze-
niami na to, aby formovali socidlnu a ob¢ian-
sku spolo¢nost. Politické obmedzenia sti po-
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tom také faktory, ktoré odradzuja od protestu,
tym moze byt napr. represia.

Autori sa sice liSia v definicnom vymedzeni
politickej struktary prileZitosti, urcité klacové
aspekty sa vsak opakujt. Potvrdzujac znacné
rozdiely v interpretacii, Tarrow (1998 s. 76 - 80)
rozdelil Struktaru politickych prileZitosti do
piatich vzajomne stvisiacich skupin premen-
nych: (1) stupent otvorenosti politického zria-
denia (otvorenost /uzavretost politickych insti-
tacif); (2) stabilita politickych zoskupeni;
(3) pritomnost spojencov a podporujtcich sku-
pin (stabilita/nestabilita vplyvnych politickych
spojencov vo vnutri politického systému);
(4) pripadnd nejednotnost v radmci vyz-
namnych spolocenskych elit a/alebo ich tole-
rancia protestov a odporu (rozbroje medzi elit-
nymi aktérmi, ktoré zvysuja (¢i naopak znizu-
ja) sance politickych aktivistov ziskat' pristup k
politickému rozhodovaniu); (5) represie alebo
podpora opozicie zo strany Statu.

Uvedenych pat dimenzii interpretuje Tar-
row nasledujicim spoésobom. (1) K otvoreniu
institucionalneho pristupu dochadza najvidi-
telnejSie prostrednictvom volieb, ktoré posky-
tuja prilezitost pre mobilizaciu masovych hnu-
ti. Vzhladom na to, Ze inStitucionalizované
demokratické vol'by st rutinnym bojom poli-
tickych strdn, st to najmd transformujtce sa
nedemokratické rezimy (,otvarajace sa rezi-
my”), ktoré poskytuju najviac prilezitosti pre
mobilizaciu a protestnt politiku. (2) Dalsou
zlozkou, ktord podporuje protest, je nestabilita
politickych spojenectiev. Vyznam volebnej
podpory pre politicka elitu a nestabilita tejto
podpory casto ,otvaraju” prilezitosti pre so-
cidlne hnutia. Tarrow ju identifikuje v demo-
kratickych rezimoch skrz ,volebnt nestabili-
tu”. (3) Tretou castou Struktary politickych
prilezitosti st vnutorné rozpory a konflikty
medzi elitami, ktoré podporujt vzplanutie pro-
testu, lebo zvysuja pravdepodobnost, ze cast
elity zacne so socidlnymi hnutiami spolupraco-
vat. (4) Stvrtym rozmerom je schopnost hnuti
najst vo vnatri politického systému vplyvnych
spojencov, ktori moézu pomoct s presadzova-
nim poziadaviek hnuti. (5) Piatou castou je
miera represie v danom rezime. VSeobecne pla-
ti, Ze pravdepodobnost mobilizacie sa zvysuje
s klesajicou mierou represie, ale niekedy to
moZe byt prave naopak. V pripade nendsilnych
protestov zvysuje proti nim namierend represia
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legitimitu ich poziadaviek v oc¢iach verejnosti.
Represia takisto moze viest k radikalizacii hnu-
ti. V represivnom rezime totiz umierneni akti-
visti opustaji verejna sféru a iniciativy sa uji-
maju ich radikélni kolegovia (Cisat, 2004).

Strukttru politickej prileZitosti tvoria teda aj
externé faktory, ktoré mozu mat zasadny
vplyv na posilnenie mobilizacie aktérov alebo
naopak moézu branit ich mobilizacii, zdroven
vsak vytvaraju podmienky (alebo naopak) pre
vznik $pecifickych politickych preferencii,
podporujt proces kreovania politickych straté-
gii na ich presadzovanie, a vedu k vzniku no-
vych aktérov (hnuti), ktori predstavuja vyzvu
pre existujtce politické instittcie (Meyer, Min-
koff, 2004, s. 1457 - 1458). Inymi slovami, exis-
tuje mnozstvo premennych, ktoré maja vplyv
na celkovy vysledok. St to napriklad aktivity
oponentov. To znamend, ze hnutie snaziace sa
dosiahnut svoje ciele moéze mat opoziciu
v inom protihnuti, ktoré sa bude snazit zabra-
nit naplneniu tychto cielov. Dalej st politické
prilezitosti v tomto zmysle determinované me-
niacim sa politickym prostredim, v ktorom
zvoleni politici, opozicia a existujtce politické
indtitticie mozu prijat politické ciele ich vyzy-
vatelov v podobe socialnych hnuti. V pripade,
ze zamery spolocenskych hnuti nie st absor-
bované existujacimi institGciami, vznika tlak
na ich zmenu.

Meyer a Staggenborgova (2008) identifiko-
vali tri hlavné zlozky stratégie, ktoré sa menia
v zéavislosti od vyvoja politickych prilezitosti
a kritickych udalosti: volba politickych arén,
taktiky a poziadavky. Autori na priklade priaz-
nivcov a odporcov reprodukénych prav v USA
ukézali, Ze v danom okamihu relativhe domi-
nujtca strana rozhoduje o ohnisku a rdmcovani
konfliktu. Naopak, v situacii dlhotrvajaceho
konfliktu bez vyznamnych tspechov niektorej
zo stran ¢i podstatnych kritickych udalosti, ar-
tikuluja hnutia a protihnutia svoje poziadavky
ardmce relativne nezavisle na sebe. Meyer
a Staggenborgova (1996) za klucovu otazku
povazuji ,tesnost spojeni” hnuti a protihnuti.
Inak povedané, do akej miery je agenda, takti-
ky a vol'ba politickej arény podmienena jedna-
strategické konanie oponenta, o to ,tesnejSie”
spojenie ide. Ruka v ruke s volbou arény ide aj
o organiza¢na formu hnutia - protihnutia, pre-
toze pravidlam hry danej arény treba vacsinou

65

organizac¢ne prispdsobit k efektivnejSiemu pre-
sadzovaniu cielov. Ku konvergencii taktik tak
dochadza zvycajne v situacii dominujaceho
aktéra konfliktu a relativnej exkluzivite jednej
z arén. Vznik organizovaného protihnutia pri-
tom moZze pre hnutie znamenat (s vidinou
hrozby) prileZitost k mobilizacii zdrojov a poli-
tickej aktivity sympatizantov (Subrt akol.,
2013, s. 402). K tomuto ,otvoreniu prilezitosti”
dochddza len v obmedzenom segmente tém,
ktoré su aktudlne pod palbou protihnuti a nie
je jednoduché hrozby protihnutia vyuzit
k otvoreniu inych tém agendy hnutia. Obe
strany konfliktu musia byt schopné taktickej
inovacie (McAdam, 1983). Existencia zretelné-
ho aorganizovaného protihnutia v tomto
ohladu nuati hnutie ,,zostat v strehu” a brani
jeho demobilizacii. Protihnutie musi byt
schopné flexibilne neutralizovat' akcie hnutia
(Subrt a kol., 2013, s. 403).

Okrem toho, hranice vzniknutych prilezitos-
ti vymedzuja viaceré ¢initele, z tych najmar-
kantnejsich moZno uviest atribaty (1) formal-
nej instituciondlnej struktiry, (2) neformélnych
proceddr a dominujacich postupov a (3) Sirsej
mocenskej konfiguracie relevantnej z pohladu
politickej aktivity (Kriesi, 1995). Okrem takto
urcenych Struktar politickych prilezitosti vstu-
pujt do vzajomného pdsobenia s hnutim a jeho
aktivitami d‘alsie vyznamné charakteristiky,
ktoré sa zasadené do Sirsieho politického kon-
textu. V tomto pripade mozno hovorit o kul-
tarno-ideologickych  aspektoch  politického
priestoru, kreujice tzv. Struktary diskurziv-
nych prileZitosti a reprezentujice ,aspekty ve-
rejného diskurzu, ktoré urcujua Sancu Sirenia
odkazu vo verejnej sfére” (Koopmans, Olzak,
2004). Strukttra teérie politickej prileZitosti
v sebe teda nesie aj isty kultGrny rozmer, pre-
toze mnohokrat zavisi viac od vnimania akté-
rov, ktori vidia otvarajticu sa Sancu na tspech,
nez od objektivneho stavu veci (Gamson,
Meyer, 1996). Jednoducho povedané, iked
niektori si myslia, Ze je ¢as na uskuto¢nenie
»revollucie” averejne to prezentuju, vacSina
spolo¢nosti tdto predstavu nezdiela a nepod-
poruje. To v8ak neznamend, Ze verejnym dis-
kurzom sa im nepodari tento stav v spolo¢nosti
navodit.

Gamson a Meyer (1996) poukazuja aj na to,
Ze premenné pri politickych prilezitostiach sia-
haja od velmi nestalych, napr. ako je verejna
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mienka, aZ po ovela stalejsie elementy ako in-
Stituciondlne Struktary v stabilnych politickych
zriadeniach. Dalej, aby mali zmysel, prileZitosti
musia byt vnimané potencidlnymi aktivistami.
Cisto materidlne vnimanie politickych prilezi-
tosti nie je na mieste, kedZe popiera elementy
socidlnej konstrukcie v prilezitostiach. Plno-
hodnotné porozumenie Struktire politickych
prilezitosti tak musi zahffiat oboje - kulttrne aj
indtitucionalne elementy, ktoré sa vzajomne
dopliiaju. Napriklad subkultara politického
aktivizmu povzbudzuje pocity schopnos-
ti/ac¢innosti medzi potencidlnymi aktivistami,
a tak aj zvysuje pravdepodobnost rozpoznania
prilezitosti, ak sa naskytne. Spominani autori
tiez volaju po zvySenej pozornosti vo vztahu
k faktorom, ktoré mozu menit prileZitosti ale aj
ich samotné vnimanie. Na jednej strane, akti-
visti sami mozu vytvérat svoje vlastné politic-
ké prilezitosti, a tie zase spojencov a oponen-
tov. Ak aktivisti mézu menit prilezitosti ,,zdo-
la”, iste ndrodné prilezitosti moézu byt zmene-
né taktiez aj ,zhora”. Zmeny v medzinarod-
nom kontexte mozu, zmenou politickych a eko-
nomickych podmienok, a/alebo vnimanim
tychto podmienok, menit prilezitosti pre akti-
vistov vo vnatri krajiny.

Otvorenost politickych prilezitosti moZzeme
sktimat taktiez vnimanim analyzovanych akté-
rov, teda z ich subjektivneho pohladu. Podla
mnohych vyskumnikov st prave tym fakto-
rom, ktory rozhoduje o tom, ¢i politické prilezi-
tosti maja vobec nejaky vplyv na skuto¢né ko-
nanie aktivistickych skupin (Gamson, Meyer
1996; McAdam et al., 2001). V tomto ponimani
neposobia politické prileZitosti na aktivistické
skupiny ,objektivne”, ich pdsobenie je spro-
stredkované interpretaciami aktérov. Podla
tohto argumentu tak ,objektivne” otvorena
strukttara politickych prilezitosti vobec nemusi
viest k politickej mobiliz4cii - prilezitosti byt
moézu v tomto zmysle ,premarnené” (Meyer,
2002).

Zmeny v politike a expertné zaradenie na
jednej strane mozu povzbudit disidentov
k zmene vo forme protestu, kym za normaél-
nych okolnosti by sa ich tcast obmedzila na
viac konven¢né normy protestu. Slabé moznos-
ti konat napr. v otdzkach zivotného prostredia,
sa mozu priaznivo zhodnat so slubnymi prile-
zitostami pre mobilizaciu v otazkach obcian-
skych prav. Vzhladom na pohyby v politic-
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kych struktarach st potencidlni aktivisti nateni
reagovat prostrednictvom prijimania rozhod-
nuti ohladom tém, ktorym sa buda venovat,
ako aj najdenia rovnovdhy medzi konvencnou
a nekonvenénou politickou participaciou
(Meyer, 2003). Niekedy proste nestaci vyjadrit
verejne nesthlas, demonstrovat podporu alebo
oficidlne podat peticiu ¢ zacat protest, ale
skratka napriklad vyjst do ulic, aby sa veci za-
¢ali T'udovo povedané ,hybat” ¢i najst ina
formu protestu a pod.

Teoria struktary politickej prileZitosti je kri-
tizovana ako Strukturalne, tak aj koncepcne.
Kritici naznacuja, Ze zastancovia tejto tedrie
vyuzivaju prili§ Siroké definicie, pokial ide
o to, ¢o tvori politické prilezitosti, a tieto defi-
nicie sa znacne liSia aj vo vztahu k historické-
mu kontextu samotného socidlneho hnutia.
Oponenti tvrdia, Ze teoretici kladu prilis velky
doraz na alohu socidlnych sieti a zaroveri ¢asto
takmer aplne ignoruja kultarne zéklady, ktoré
umoznuju tieto siete tvorit a Zivit.

Kritika pouzitelnosti tejto tedrie sa zame-
riava predovsetkym na spochybnenie jej uzi-
to¢nosti, a to kvoli jej vel'mi vSeobecnému rdm-
cu, ktory spdsobuje to, ze ,modze byt ako Spon-
gia absorbujica vsetky socidlne aspekty pro-
stredia”, v ktorom pdsobia nové socialne hnu-
tia (Gamson, Meyer, 1996, s. 275). V tomto pri-
pade aplikacia tejto tedrie dava moznost’ ziskat
prvom rade mechanické vysvetlenie Specifik
vzniku novych socidlnych hnuti, a to za pomo-
ci 4 modelov: (1) otvoreny-silny (open-strong);
(2) otvoreny-slaby (open-weak); (3) uzatvoreny-
slaby (closed-strong); (4) uzatvoreny-slaby (clo-
sed-weak) a nedostatku véc¢sej moznosti zjedno-
dusenia navrhov skimanych pripadov vo vse-
obecnejsej rovine (Meyer, 2004, s. 125).

Dal$im zasadnym problémom na ktory
upozornuju Gamson a Meyer (1996, s. 275) je
skutoc¢nost, ze autori zaoberajuci sa tohto te6-
riou odkazuji na rézne premenné a odlisné
funkcie, ktoré vyvstavaju zroznych definicii
tedrie Struktary politickej prilezitosti. Taktiez
upozornili na uzito¢nost odliSenia medzi sta-
tickymi $trukturalnymi a dynamickymi prilezi-
tostami. Kym strukturalne prilezitosti st v ¢ase
relativne konzistentné av tejto stvislosti je
mozné hovorit o vlastnostiach politickych in-
stitacii alebo o kapacitach statnych tdradnikov
zavadzat zmeny, tak dynamické prileZitosti
poukazuji napriklad na prechodné udalosti
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a krizy alebo na rozdelenie roli elit. Rovnako
McAdam (1996, s. 31) varuje pred rizikami
koncepéného zmitku vo vyuZivani tedrie
Struktary politickej prileZitosti pricom zdoraz-
fuje, Ze je dolezité explicitne zadefinovat za-
vislé premenné s ktorymi pracujeme a ktoré
rozmery politickej prilezitosti st relevantné
kich vysvetleniu.

Dalsie vyhrady ku konceptu étruktary poli-
tickych prileZitosti prezentovali Meyer a Min-
koff (2004), ktori vnimajt ako otvorent otazku,
¢i mobilizacia podnecuje signaly od aktérov za-
stupujtcich elity alebo ¢i usilie k mobilizacii
umoziiuje Strukturdlne zmeny. Rovnako upo-
zornuju na potrebu venovat systematicka po-
zornost nutnosti Specifikovat model politic-
kych prilezitosti.

V savislosti s rieSenim koncepénych pro-
blémov, ktorym celia analytici pracujaci s ted-
riou Struktary politickych prileZitosti usilujaci
sa o lepsie pochopenie tohto konceptu mozno
identifikovat tri oblasti, ktoré si vyzaduja
zna¢na pozornost'.

1. Analytici nie st jednotni v dolezitosti
vseobecnych politickych prilezitosti vzhladom
na problémové alebo Specifické faktory.

2. Analytici pouzivaju rézne zavislé pre-
menné, pri pohlade na politické prileZitosti
s cielom vysvetlit vysledky, ktoré pravdepo-
dobne reaguja inak na rovnaké faktory.

3. Analytici sa rozchaddzajiu v tom, ako
vlastne politické prilezitosti funguja, to zna-
mend, aké st mechanizmy premeny prilezitosti
na kolektivhu akciu (Minkoff, Meyer, 2004,
s. 1461).
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Uvod

V poslednich letech jsme byli svédky mnoha
dtlezitych udalosti a milnikd, které se tykaly
britské monarchie a britské kralovské rodiny.
Slavnosti pripominajici krdlovninu dlouhou
vladu, a predevsim jeji Zivotni jubileum upo-
zornily na to, Ze ani jeji vlada nepotrva vécné
a Ze nastane den, kdy se bude muset fesit otaz-
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ka néstupnictvi. Nepfedpoklada se, ze by zmé-
na na triné znamenala zménu politického zfi-
zeni ve Velké Britanii. Takova jistota ale roz-
hodné nepanuje u ostatnich zemi, v jejichz cele
dodnes britska kralovna stoji.

Tento text je zaméfen na vztah a postoj Au-
strlie a Kanady vic¢i Commonwealth Realms
a britské koruné. Cilem bude na zdkladé analy-
zy vnitrostatnich procest zjistit a nasledné po-
rovnat, jak se shoduje a odliSuje postoj téchto
statd ke Commonwealth Realms a k (britské)
monarchii, respektive k potencidlnimu vzniku
republiky.

Pro naplnéni cile byla pouzita metoda kom-
parace. Za objekt komparace byl urcéen jiz zmi-
nény postoj a vztah Austrdlie a Kanady vici
Commonwealth Realms. Kompara¢nimi krité-
rii jsou: vyvoj republikdnskych tendenci ve
zkoumanych zemich; postoj politickych pfed-
staviteld a uskupeni k existenci Commonwe-
alth Realms, respektive monarchii; a postoj ve-
fejnosti k existenci Commonwealth Realms,
respektive monarchii.

V textu je velmi casto odkazovédno na ne-
jriznéjsi prazkumy vefejného minéni. Snahou
bylo vyuzit co nejvice primarnich zdrojt, ov-
Sem ne vzdy se podafilo dohledat ptvodni
prizkumy, které tedy byly pfebirdny ze zdroji
sekundarnich. Aby bylo mozné ukazat vyvoj
trend?i, tak jsem se snazila ziskat vysledky po
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sobé nasledujicich priizkumt od stejnych agen-
tur.

Commonwealth! je dobrovolné sdruzeni 52
zemi, sdilejici (az na vyjimky)?2 spole¢nou histo-
rii v podobé britského impéria, které spolupra-
cuji v otazkach rozsifovani demokracie, good
governance ¢i v problematice ochrany lidskych
prav (The Commonwealth, 2017). Mezi ¢len-
skymi staty existuje rovnéz ekonomicka prova-
zanost. Patnact stati Commonwealthu spojuje
kromé vyse zminéného jesté skutecnost, Ze
britského panovnika uznavaji nejen jako hlavu
Commonwealthu, ale i jako vlastniho nejvyssi-
ho statniho predstavitele. Tvoii takzvany
Commonwealth Realms.3

S vyjimkou Austrélie a Kanady patfi vétsina
téchto patnacti (s Velkou Britanii Sestndcti) sté-
th mezi malé a z geopolitického ¢i ekonomic-
kého hlediska vice méné nevyznamné. Austra-
lie a Kanada dle rozlohy tzemi patfi k nej-
vétsim statim na svété, z ekonomického a so-
cidlné-kulturniho hlediska k nejvyspélejsim
a nejrozvinutéjsim, a z politického hlediska
k nejdemokrati¢téjsim a nejsvobodnéjsim. Geo-
politicky vyznam rovnéz neni zanedbatelny.
Jak Austrdlie, tak Kanada ale dodnes ztstavaji
nejen ¢leny Commonwealthu, ale predevsim
soucasti Commonwealth Realms.

Pro nasledujici analyzu byly Australie a Ka-
nada vybrany proto, Ze porovnani téchto statti
se odbornici vénuji mnohem méné, nez Austra-
lii a Novému Zélandu. Kromé toho, Australie
a Kanada se shoduji v mnoha znacich, pfi¢emz
1ze rovnéz fici, Ze se pravé diky témto kritériim
odlisuji od ostatnich stati Commonwealth Rea-
Ims.

Australie a Kanada patfily mezi prvni domi-
nia, tedy kolonie, kterym bylo poskytnuto pri-
vilegium vlastni zodpovédné vlady, pfestoze
zlistavaly soucasti impéria (McIntyre, 1977,
s. 39; MclIntyre, 1999, s. 194).4 Australie s Kana-

1 Toto uskupeni v minulosti fungovalo pod nazvy Bri-

tish Commonwealth of Nations, British Commonwwealth

nebo Commonwealth of Nations (Mcntyre, 1977, s. 4 -

5).

Témi vyjimkami jsou Rwanda a Mosambik (The

Commonwealth, 2017).

V ¢eském jazyce se mtizeme setkat s prekladem ,,po-

uto Koruny.”

4 Kromé Australie a Kanady existovala jesté dalsi do-
minia, a to Novy Zéland, Newfoundland, Jihoafricka
unie a Svobodny irsky stat (McIntyre, 1999, s. 194).
Po druhé svétové valce tento status ziskaly jesté na

N

w
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dou jsou v ramci Commonwealth Realms ne-
jvétsi nejen na zakladé tzemni rozlohy, ale
i z hlediska poctu obyvatel. Vzhledem k impe-
ridlni minulosti vyznamny podil obyvatelstva
Austrélie i Kanady byl a stale je tvofen potom-
ky osadnikti z Britskych ostrovii. Obyvatelstvo
a spolecnost jako takova ale v obou zemich
v poslednich nékolika desetiletich prochéazi vy-
raznou proménou, a to predevsim kvili imig-
raci, ktera je pfi¢inou promény struktury oby-
vatelstva a nasledného postupného odklonu
a opousténi od tradi¢nich vazeb na Velkou Bri-
tanii a britskou korunu.

Pfi pouhém pohledu na mapu svéta je ziej-
mé, Ze kromé velikosti tizemi Australii a Kana-
du spojuje i geografickd vzdalenost od Velké
Britanie. Z politologického hlediska je toto kri-
térium téméf irelevantni, nemélo by se ale za-
pominat na psychologicky vliv, ktery na Aus-
tralany a Kanad'any vzdalenost od Velké Brita-
nie, tedy od hlavy statu, dozajista ma.

Poslednim, avSak neméné dilezitym dtvo-
dem pro vybér Austrélie a Kanady jako pred-
métu komparace je podoba jejich vnitropolitic-
kého uspotddéni, tedy asymetricky federalis-
mus. Kazda z obou zemi ma specificky upra-
venou hlasovaci proceduru potiebnou pro
zménu Ustavy, coz ma v koneéném dtsledku
vliv na potencidlni zménu statniho zfizeni.

Prvni ¢ast textu lze nazvat teoretickou. Nej-
prve v ni bude stru¢né predstaveno, na jakém
principu funguje monarchie a republika. Na-
sledovat bude kapitola, v niZ bude postupné
pfedstavena Velkd Britanie a shrnuty principy,
na jejichz zdkladé funguji britskd monarchie
anasledné dalsich patnéct statt Commonwe-
alth Realms. Zbyvajici kapitoly teoretické c¢asti
se budou tykat Commonwealthu a samotného
Commonwealth Realms.

Nésledna stat’ bude rozdélena do nékolika
dil¢ich kapitol, pfi¢emz jejich obsah bude od-
povidat na niZe uvedené otdzky vychazejici
z uréenych komparacnich kritérii. V zavéru do-
jde ke shrnuti a porovnani sledovanych jevi.

Jak se vyvijely republikinské snahy a tendence?

Jak se k otdzce monarchie versus republika stavi
politickd reprezentace?

Jaky je ndzor verejnosti na Commonwealth Rea-
Ims, monarchii a jaké podpore se tési republikanis-
mus?

kratkou dobu Indie, Pékistin a Cejlon (McIntyre,
1999, s. 198 - 199).
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Text se snaZi zachytit aktudlni situaci a na-
lady ve spole¢nosti pokryvajici obdobi pfibliz-
né od roku 2012. Aby ovsem bylo mozné sle-
dovat néjaké zmény a trendy v postojich a pre-
devsim, aby mohly byt v textu pokryty urcité
udélosti, casové text reflektuje obdobi pfiblizné
od pocatku 90. let 20. stoleti.

Na tomto misté je jesté nezbytné ujasnit po-
uzivanou terminologii. Ackoliv je Alzbéta II.
kralovnou Sestnacti stath Commonwealth Rea-
Ims, vefejnost na ni vétsinou pohlizi pouze ja-
ko na kralovnu Velké Britanie a nikoliv jako na
kralovnu Australie, Barbadosu, Jamajky ¢i Ka-
nady, ¢imz odptrci monarchie pravé casto ar-
gumentuji. O Alzbété II. jako o britské kralovné
se bude hovofit i vtomto textu. Tento titul
a oznaceni vice zdlirazni podstatu monarchis-
ticko-republikédnskych debat v Austrélii a v Ka-
nadé.

2 vz

Teoreticka cast
Monarchie versus republika

Monarchie je typ statnitho zifizeni, v jehoz
Cele stoji osoba, jejiz legitimita byla a stile je
odvozena a potvrzena piislusnosti k vladnou-
cimu rodu. VIddnouci pravo dana osoba ziské-
va dédicné a vykonava jej obvykle az do své
smrti. Panovnik tradiéné vykonaval politické
i duchovni aktivity. V evropském prosttedi se
politickd role panovnikt v prabéhu staleti vy-
razné proménila do dnesni spise jen symbolic-
ké roviny. Nabozensky vyznam monarcht ale
pretrval (Coackley, 2011, s. 270 - 271; Harris,
2005, s.5). Omezeni panovnikovych kompe-
tenci ovSem neznamend, Ze by postradal auto-
ritu. Na zdkladé typologie autorit, kterou pred-
stavil Max Weber (1978), 1ze k monarchim pfi-
fadit autoritu vychazejici ztradice a zcha-
rismatu (s. 215).

Republika je naopak typem statniho zfizeni,
v jehoz cele stoji voleny prezident, ktery svou
funkci vykonava na dobu urcitou. Volba prezi-
denta probiha bud ptimo ob¢any dané zemé,
nebo nepfimo prostrednictvim ¢lenti parlamen-
tu (Kurian, 2011). Teoretické zdklady republi-
kanského ziizeni se objevily jiz v antice, dnesni
vyznam pojem ,republika” ale ziskal az mno-
hem pozdé&ji, a to v prabéhu sedmnéctého
a osmnactého stoleti (Hankins, 2010, s.454).
Republikani argumentuji tim, Ze monarchie
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ubiraji obéantim zakladni pravo zvolit si hlavu
statu, pfipadné nechat se do této funkce zvolit.
Republikanské kritice se nevyhybé ani propo-
jeni politiky a ndboZenstvi, které je v monar-
chiich velmi casté (Faversham Stoa, nedatova-
no). Z Weberovy typologie prezidentovi nejlé-
pe odpovida autorita na zakladé prava (Weber,
1978, s. 215).

Velka Britanie

Velka Britanie je pfedstavitelem tzv. limito-
vané monarchie. Panovnikovy pravomoci jsou
vymezeny dokumenty Magna Charta, Petition
of Rights a pfedevsim Bill of Rights z roku 1689.
Jedna se o tustavni dokumenty, proto Velkou
Britanii l1ze zatfadit mezi konstitu¢ni monarchie
(Barker, 1951a, s. 3).1

Aktivity britského panovnika 1ze rozdélit do
nékolika sfér. Ve sféfe domaci politiky panov-
nik vykondva aktivity formalné ceremonialni
nebo praktické. Formalné ceremonialni aktivity
se vyznacuji tim, Ze je explicitné vykonava sam
panovnik. Mezi tyto aktivity 1ze zahrnout na-
ptiklad veleni ozbrojenym slozkam, jmenovani
do tfadtt nebo schvalovani zakont. Plati ov-
Sem, ze veskera rozhodnuti a dokumenty, které
panovnik schvaluje a pfijimd, byly jiz pfedtim
odsouhlaseny jinymi politickymi aktéry. Do té-
to kategorie aktivit mizeme zatadit i tzv. pro-
pij¢ovani panovnikova jména a podpisu ¢i
jednani soudt panovnikovym jménem (Barker,
1951b, s. 7 - 10).

Praktické aktivity panovnika jsou oproti ce-
remonidlnim aktivitim dalezitéjsi. Tento typ
aktivit ma za cil zabrénit, aby doslo ke zneuziti
panovnikova podpisu, jimz jsou stvrzovana
veskera rozhodnuti a zakony. V praxi to zna-
mend, Ze pfedseda vlady neustdle pravidelné
panovnika informuje o veskerém politickém
déni a rovnéz s nim veskeré kroky konzultuje
(Barker, 1951b, s.11). Je nezbytné ovsem pfi-
pomenout, ze britsky panovnik musi ve vSech
svych krocich ztstat striktné politicky neutral-

1 Bill of Rights sice vymezoval panovnikovy kompe-
tence, hranice ale byla neurcitd. Pfetrvavajici debaty
ohledné piesnych pravomoci ukon¢il na konci osm-
nactého stoleti William Pitt. Ten se v roce 1783 stal
predsedou vlady a svou funkci definoval tak, ze:
,prebiral rozhodnuti, kterd vydal Kabinet; a zodpovédné
viici ndrodnimu minéni, stejné tak viici ndzoriim vyjddre-
nym v parlamentu, vyddval vlastni rozhodnuti” (Barker,
1951a, s. 3 - 4).
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ni (The Official Website of British Monarchy,
2015).1

Na poli vnitrostatni politiky britsky panov-
nik dodnes vykonédva nékolik funkci, které vy-
chazi ze zvykového prava. Jako piiklad lze
uvést kazdoro¢ni ceremonial otevirani parla-
mentu, pfisahu vérnosti a poslusnosti panov-
nikovi od nové zvolenych poslancii ¢i panov-
nikovo pravo parlament svolat nebo naopak
v pfipadé problémi i rozpustit. Mezi panovni-
kova prava rovnéz patfi pravo jmenovani
a pfipadné i odvolani piedsedy vlady (Harvey,
2004, s. 35; The Official Website of British Mo-
narchy, 2015).

Na mezindrodni scéné panovnik zastiva
funkci reprezentativni, kdy reprezentuje Spo-
jené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho
Irska. Mezi aktivity néleZejici panovnikovi
v tomto piipadé patii napiiklad pfijimani za-
hrani¢nich velvyslancti a hlav statt, které do
Velké Britanie pficestuji na oficidlni statni nav-
stévy. Panovnik i ostatni piislusnici kralovské
rodiny rovnéz podnikaji pocetné zahrani¢ni
navstévy, prostiednictvim kterych posiluji dip-
lomatické, kulturni a ekonomické vztahy
s ostatnimi staty (The Official Website of Bri-
tish Monarchy, 2015).

Commonwealth

Vznik Commonwealthu mtizeme datovat
do roku 1949, kdy byla pfijata London Declara-
tion, na jejimz zakladé doslo k transformaci do-
savadniho impéria na spolecenstvi (Marschall,
2011, s. 257).2 Nejvyssim predstavitelem Com-
monwealthu je dodnes britsky panovnik, kte-
rého v této funkci uznavaji véechny ¢lenskeé sté-
ty.3 Navenek pak Commonwealth reprezentuje
generalni tajemnik, ktery zaroven #idi Sekreta-
riat (The Commonwealth, 2017).

1 Webové stranky byly v priibéhu roku 2016 komplet-
né zménény, takZe nékteré informace jiz neni mozné
zpétné vyhledat.

2 Zlomovym bodem pro transformaci impéria na

dnesni Commonwealth bylo vyhlaseni indické re-

publiky, kterd méla nadale zdjem zlistat ¢lenem

Commonwealtu (Marschall, 2011, s. 257; The London

Declaration, 1949).

Néslednik na britském tréiné se ale automaticky hla-

vou Commonwealthu nestane. Jeho funkci nejprve

budou muset schvalit zastupci v8ech clenskych statd

(The Commonwealth, 2017).
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Clenskymi staty jsou samostatné nezavislé
staty disponujici vlastni exekutivou a legislati-
vou (BBC News, 2012). Jednotlivé ¢lenské staty
se lisi typem statniho zfizeni. Najdeme mezi
nimi jak republiky svolenym prezidentem,
monarchie, v jejichz cele stoji ,,domorody” pa-
novnik a rovnéZ monarchie dodnes uznévajici
jako nejvyssitho predstavitele exekutivy brit-
skou krdlovnu Alzbétu Il. Skupina posledné
zminénych statd dohromady tvofi Common-
wealth Realms (The Official Website of The Bri-
tish Monarchy, 2015).

Commonwealth predstavuje jeden z nejstar-
sich mezinarodnich subjektt sdruzujicich staty
(The Commonwealth, 2017). Agenda se tyka
ochrany a $ifeni demokracie, spravedlnosti,
vlady prava, genderové rovnopravnosti ¢i za-
kladnich lidskych prav. Crowe (1997) se
o Commonwealthu vyjadfuje slovy, Ze by to
,mohla byt dokonald organizace pro 1isvit nového
véku, spojujici stary svét s novym, vychodni se zi-
padnim, severni s jiznim, bohaty s chudym® (s. 8).
Lord Howell zGuilfordu (2011) dokonce
o Commonwealthu tvrdil, Ze se jednd o celo-
svétové nejlepsiho predstavitele soft power
a idedlni politickou globalni platformu pro fe-
Seni otazek 21. stoleti (s. 252).

Navzdory vyse zminénym klad@dm je ale
realita hor$i. Zaznivaji hlasy, Ze Commonwe-
alth je ,kiehké uskupeni,” které postupné ztra-
cd svlj vyznam. Agendu, kterou ptvodné
Commonwealth prosazoval, nyni s vétsim ts-
péchem prosazuje G20 (MacLeod, 2010, s. 146;
respektive Shaw - Ashworth, 2010, s. 1156 -
1157; respektive Kirby, 2011, s. 113).

Commonwealth Realms

Jak jiz bylo zminéno, kromé Spojeného kra-
lovstvi Velké Britanie a Severniho Irska stoji
britsky panovnik rovnéz v ¢ele Commonwealth
a dal$ich patnécti statd (Barker, 1951b, s. 16).4
Commonwealth Realms lze povazovat za typ
persondlni unie, a to na zakladé principfi, na
kterych funguje. Personélni unie je politicky ce-

4 Konkrétné to jsou Antigua a Barbuda, Austrélie, Ba-
hamy, Barbados, Belize, Grenada, Jamajka, Kanada,
Novy Zéland, Papua Nova Guinea, Svaty Krystof
a Nevis, Svata Lucie, Svaty Vincenc a Grenadiny, Sa-
lamounovy ostrovy, Tuvalu a samozfejmé samotné
Spojené krélovstvi (The Official Website of The Bri-
tish Monarchy; 2015).
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lek, kdy jsou minimdalné dva staty s monar-
chistickym statnim ziizenim spojeny postavou
jednoho spole¢ného panovnika (Corbett, 1940,
s.352). Navzdory tomuto nastaveni se na
Alzbétu II. pohlizi predevsim jako na britskou
kralovnu, coz mnohym statiim Commonwealth
Realms nepfijemné pfipomind kolonidlni mi-
nulost (Kullmann, 2008, s. 446).

V jednotlivych zemich Commonweath Rea-
Ims kralovnu zastupuje a reprezentuje gene-
ralni guvernér, ktery disponuje stejnymi pra-
vomocemi jako kralovna. Je tedy de facto hla-
vou daného statu. Generdlni guvernér kralov-
ninym jménem provadi rtizné aktivity, predev-
$im ceremonidlniho charakteru.! Funkce gene-
ralntho guvernéra ma dlouhou tradici jiz od
dob impéria, kdy byl ve vétsiné tehdejsich ko-
lonii panovnik zastoupen pravé guvernérem,
pfipadné generdlnim guvernérem. V imperidl-
ni dobé guvernéti vzdy pochazeli z Velké Bri-
tanie, v dnesni dobé jsou jiz vzdy obcany da-
ného statu (Commonwealth Network, 2017).

Nastupnictvi na britsky trin a rovnéz na
pomyslny trin v ostatnich patndcti statech
Commonwealth Realms bylo do roku 2013 vy-
kondvano na zakladé zvykového prava, pozdeé-
ji upraveného zakonem Act of Settlement. Na
zékladé tohoto zakona se panovnikem staval
vzdy syn, prestoze mohl mit i nékolik starsich
sester.2 V roce 2013 byl piijat The Succession to
the Crown Act, ktery méni dosavadni praxi.
Tento zdkon fikd, Ze na triin usedne prvoroze-
ny kralovsky potomek bez ohledu na to, jestli
to bude chlapec ¢i divka. Reforma zédkona o né-
stupnictvi na britsky trn musel schvalit nejen
britsky parlament, ale i vSechny c¢lenské staty
Commonwealth Realms (Hunter, 2012, s. 423;
The Official Website of The British Monarchy,
2015).3

1 Jako piiklad miZeme uvést jmenovani ministrd, vel-
vyslancd ¢i soudcd, a to opét na navrh piedsedy vla-
dy (Commonwealth Network, 2017).

2 V pitipadg¢, zZe se v kralovské rodiné syn nenarodil, na
trn mohla nastoupit dcera - jako tomu bylo
v pfipadé Alzbéty II.

3 Otazkou nastupnictvi se britska vlada a vlady statd
Commonwealth Realms zacaly intenzivné zabyvat po
svatbé prince Williama a vévodkyné Catherine a spe-
cidlné poté, co bylo o¢ekdvano narozeni jejich prvni-
ho potomka (The Official Website of The British Mo-
narchy, 2015).
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Vyvoj republikinskych tendenci
Australie

Oficidlni titul kralovny Alzbéty II. v Au-
stralii zni , Elizabeth the Second, by the Grace
of God Queen of Australia and her other Realms
and Territories, Head of the Commonwealth” (The
Official Website of The British Monarchy,
2015). Vzhledem k federativnimu uspofadani
Australie je Alzbéta II. nejvyssim statnim pred-
stavitelem nejen Austrélie, ale i jednotlivych
statt, z nichz se australskd federace sklada.
V cele jednotlivych stath je kralovna zastoupe-
na guvernéry, v ¢ele Australie jako takové stoji
generalni guvernér (Griffith, 1999, s. 3).

Pavod australského republikanského hnuti
lze najit vobdobi po druhé svétové valce.
Australska zahrani¢ni politika tehdy prochéaze-
la proménou, kterd se vyznacovala postupnou
inklinaci smérem ke Spojenym statim americ-
kym, a to predevSsim v oblasti bezpec¢nosti
a obchodu. Americké zfizeni posléze zacalo
pfedstavovat ldkavy typ alternativy pro
Australany, ktefi byli z nejriiznéjsich dtvodh
nespokojeni se stavajicim systémem. Trainor
(1996) jako dalsi pri¢inu, kterd prispéla
k oziveni republikanské myslenky, uvadi pro-
ménu slozeni australské populace v disledku
silné migrace a skutecnost, Ze vétsina nové pri-
chozich nebyla britského ptivodu (s. 40 - 41).

Prvni ndvrhy na zménu statniho zfizeni
z monarchie na republiku se v australském po-
litickém diskursu objevily v Sedesatych letech
minulého stoleti (McKenna, 1996, s. 221).4 Zlo-
movym okamzikem pro nésledny vyvoj byla
astavni krize z roku 1975. Tehdejsi labouristic-
k4 vlada pod vedenim Gougha Whitlama ne-
jprve provedla nékolik reforem, které posilily
republikdnsky sentiment v zemi (ABC, 2017;
Murphy, 2013, s. 145). Pavod krize byl ovsem
v tom, Ze se Whitlamova vlada zapletla do
mnoha zavaznych skandalti. Neustale se zhor-

4 Je ovSem tfeba zminit, Ze Gplné poprvé se republi-
kanské myslenky v Australii objevily jiz v stoleti de-
vatenactém. Tehdejsi republikanska agenda se ale od
té ,soucasné” vyrazné lisila - cilem nebyla aprava
vztahu mezi Australii a britskou monarchii, ale vy-
jasnéni otazky tykajici se australské nezavislosti a ra-
sové politiky. Po vzniku australské federace Australie
ziskala rovnéZz jistou autonomii v tvorbé vlastni imi-
gracni politiky, coz vedlo nasledné k uklidnéné této
republikdnské viny (Flint, 2004, s. 92).



Annales Scientia Politica, Vol 6, No. 2, 2017

riicle

Sujici situaci ukoncil v listopadu 1975 tehdejsi
generdlni guvernér Sir John Kerr odvoldnim
Whitlama z pozice predsedy vlady. Tento za-
sah byl naprosto nec¢ekany. Témér okamzité se
poté zacalo fedit, jaké ma generalni guvernér
vlastné pravomoci a jestli mtize zasahovat do
vladnich zalezitosti a rozpoustét vladu, ktera
vzesla z demokratickych voleb (ABC, 2017;
Whitlamdismissal, 2015)

Teoretizovani ohledné pfemény monarchie
na republiku zacalo nabyvat praktické podoby
v 1été 1991, kdy Labouristickd strana rozhodla
o zafazeni ndvrhu na zménu statniho ziizeni
do své politické agendy s planovanym usku-
te¢nénim v roce 2001. Symbolem australskych
republikdnt se stal tehdejsi federalni premiér
Paul Keating. Keating jako prvni australsky po-
litik pfinesl otdzku republikdnstvi jak do ofi-
cidlniho programu své strany, tak i do progra-
mu vlddy (McKenna, 1996, s. 249 - 251).1

Nedlouho po vitézstvi ve volbach v roce
1993 Keating nechal zalozit Republic Advisory
Committe (McKenna, 1996, s. 253). V roce 1996
Keatingovu Labouristickou stranu u moci vy-
sttidali Liberdlové v ¢ele s Johnem Howardem
(Australian Politics, 2017). Nova vlada sice ne-
byla v otdzce zruSeni monarchie jednotna, ale
itak odsouhlasila uspotddani Constitutional
Convention, které se odehrédlo pocatkem roku
1998, av jehoz pribéhu se diskutovalo o po-
tencidlnim prechodu na republiku. Béhem Ho-
wardovy vlady bylo vypsano i tstavni refe-
rendum ohledné zru$eni monarchie s termi-
nem kondni na podzim 1999, pfi¢emz k vyhla-
Seni republiky mélo dojit v roce 2001, tedy
vroce stého vyroéi australské nezavislosti
(McDougall, 2005, s.346; Ritchie - Markwell,
2006, s. 730 - 731).

Béhem Constitutional Convention se fteSila
rovnéz i podoba nové republiky. Jako nej-
vhodnéjsi byl nakonec zvolen tzv. model mi-
nimalistické republiky, coz by v praxi zname-
nalo nahrazeni britské kralovny volenym pre-
zidentem (Woldring, 2004, s.112). Prezident
mél byt dle dohody zvolen dvou tfetinovou
vétsinou parlamentu, pficemz kandidati by by-
li nominovani pfedsedou vlady a predsedou

1 McKenna (1996) je pfesvédcen, ze dGvodem bylo, Ze
Labouristicka strana nutné potfebovala po deseti le-
tech u moci s ohledem na bliZici se volby odvést po-
zornost od ekonomickych problémd, se kterymi se
v té dobé Australie potykala (s. 251).
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nejsilngjsi opozi¢ni strany. Tento ndvrh se
u vétsiny Australant nesetkal se souhlasem,
republikand ve zminovaném referendu
(Ritchie - Markwell, 2006, s.731). Pro zménu
nakonec hlasovalo pouze 45,1 procent voli¢d,
proti bylo 54,9 procent. Navrh rovnéz neziskal
podporu v zadném ze statli tvoticich austral-
skou federaci. Jelikoz se jednalo o Gstavni refe-
rendum, k tspéchu bylo potfeba souhlasu ne-
jen nadpolovi¢ni vétsiny hlast, ale i nadpolo-
viéni vétSiny statd (McDougall, 2005, s. 346).
Hlavni motivaci pro zruSeni monarchie byla
moznost volit si hlavu statu v pfimych volbach
(Hudson, 2004, s. 80).

Kanada

Oficialni titul Alzbéty II. jako kanadské kra-
lovny zni , Elizabeth the Second, by the Grace of
God, of the United Kingdom, Canada and Her other
Realms and Territories, Quen, Head of the Com-
monwealth, Defender of the Faith” (The Official
Website of British Monarchy, 2015). Stejné jako
v australském pfipadé i v Kanadé plati, ze
Alzbéta II. je kralovnou jak Kanady jako celku,
tak v zavislosti na tamnim dstavnim uspofa-
dani i kralovnou jednotlivych provincii (Smith
- Mann, 2013, s. 9).

V porovnani s ostatnimi zemémi Common-
wealth Realms je zde kralovnina pozice neoby-
¢ejné silna.2 Alzbéta napiiklad ptisobi jako
vrchni velitel nékolika regiment v ramci ka-
nadskych ozbrojenych sil. Specificka je rovnéz
pfisaha vérnosti a loajality, kterou kralovné
skladaji nejen zdkonodarci, ministfi ¢i ptislus-
nici armady, ale i tzv. novi Kanadané
(The Official Website of British Monarchy,
2015). Paradoxné pravé Kanada jako prvni zru-
sila slechtické dédicné tituly a rady (Fox, 2013,
s. 210).

Kralovna je v Kanadé klasicky zastoupena
generdlnim guvernérem, jiz dlouhou dobu se
zde ale fesi, kdo z obou zminénych je fakticky
nejvyssim statnim predstavitelem. Byvala ge-
neralni guvernérka Michaélle Jean o sobé
v projevu v roce 2009 prohlasila, Ze je hlavou

2V letech 1957 a 2007 Alzbéta II. vystupovala na mezi-
narodni scéné z titulu Queen of Canada. Poprvé to by-
lo pfi navstévé USA, podruhé u piilezitosti opétov-
ného vysvéceni pamétniku Vimy Ridge Memorial ve
Francii (Boyce, 2008a, s. 10 - 11; Bowden, 2011).
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Kanady. V néslednych debatach se Jean odvo-
lala na Letters Patent, tedy na dokument, ktery
dle nejcastéjsich interpretaci ¢ini z generalniho
guvernéra kanadskou hlavu statu (Jackson,
Havestock, 2012, s. 23).1

Oproti Austrdlii se v kanadské minulosti
neodehrély zadné vyznamné udélosti, které by
podnitily protibritské nebo protimonarchistic-
ké tendence (Jones, 2014, nestrankovano).
V prabéhu let Kanad’ané sice volali po vétsich
pravomocich, $lo jim v8ak o spravu zemé, niko-
liv o naplnéni republikdnskych ambici. Po zis-
ku statusu dominia utichly i ony (Rovna -
Jindra, 2000, s. 76).

V Kanadé se otdzka zruSeni monarchie ni-
kdy nestala primarnim zdjmem Zzadné politické
strany, vlady a ani vefejnost nikdy hlasité neu-
pozorniovala na potfebu vzniku republiky.
Pravdépodobné nejzndméjsi upozornéni na
moznost zmény statniho zfizeni Kanady po-
chazi zobdobi kolem roku 1982, kdy se
v Kanadé vyjednavala podoba nové dstavy.
Snavrhem tehdy vystoupil liberdlni premiér
Pierre Trudeau. Jeho navrh se ovSem setkal se
vSeobecnym odmitnutim. Znovu se o moznosti
zmény statniho zfizeni debatovalo az v roce
1998, kdy na tuto skute¢nost upozornil
v memorandu nezndmy udfednik. Tehdejsi fe-
deralni premiér Jean Chretien byl oddanym
royalistou a nedlouho po zvefejnéni zminéné-
ho memoranda se nechal slyset, Ze jeho vlada
se ve svém programu republikanismem zaby-
vat nebude, jelikoz jsou dilezitéjsi problémy
(Cunningham, 1999).

Politicka scéna a monarchisticko
- republikanska otazka

Australie

V monarchisticko-republikdnské debaté au-
stralské politické strany tradi¢né zastdvaji urci-
ty postoj. Do neddvné doby bylo mozné fici, ze
mezi stranami napfi¢ politickym spektrem pa-
noval konsenzus, ze se téma ohledné pfipad-
ného zru$eni monarchie zac¢ne fesit az po smrti

kralovny, jelikoz jakékoliv diskuze na toto té-

1 Letters Patent vydal v roce 1947 kral Jifi VI. Tento do-
kument je nechvalné znamy tim, Ze byl napsan velmi
nejednoznaéné, takze v prabéhu let doslo k zjedno-
dusujicim interpretacim a vykladim (McGreery,
2012, s. 31 - 32).
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ma jesté béhem kralovnina Zivota nejsou piilis
vhodné (Pickering, 2013, s.125 - 126). Tento
stav se ale za¢ina pomalu ménit a australsti po-
litici se profiluji stale vice republikansky. Za-
stanci vzniku republiky jiz dokonce v parla-
mentu pfevazuji (Hunter - Snow - Massola,
2016).

Krepublikdnstvi tradi¢né inklinuji Labou-
risté, naopak jejich nejvétsi politi¢ti oponenti,
koalice tvofena Liberdly a Narodni stranou,
jsou ve svém postoji nejednotni. Narodni stra-
na je tradicné monarchisticka, ale u Liberalt
nalezneme zastance obou nazorovych tabort
(Kullmann, 2008, s. 447).

Z nevladnich uskupenti stoji urcité za zmin-
ku Australian Republican Movement, které bylo
v devadesatych letech v propagaci republika-
nismu nejaktivngjsi. Cinnost a fungovani Aus-
tralian Republican Movement je spojeno
s postavou Malcolma Turnbulla. Tento bankér
a pravnik hnuti financoval a prostfednictvim
svych kontaktGt v médiich jej zviditelnil
(McKenna, 1996, s. 249 - 250; Warhust, 2009).
Z monarchistickych uskupeni lze zminit Aus-
tralians for Constitutional Monarchy. Svou din-
nost zahajilo rovnéz na pocatku devadesatych
let (Boyce, 2012, s. 178).

Zaporny vysledek referenda vsak nezname-
nal umlceni republikdnskych tendenci. V cele
australské federélni vlady se stfidali pfivrzenci
monarchie i republiky (Pierce, 2008; Australia’s
Prime Ministers, 2017). Na pocatku prvniho
funkéniho obdobi se ambiciéznimi republikdn-
skymi plany netajil tehdejsi premiér Kevin
Rudd, pozdéji ale svou rétoriku zmirnil a ve-
fejné se zacal priklanét k ndzoru, ze dalsi refe-
rendum o republice neni prioritou (Warhust,
2009). V prabéhu svého druhého funkéniho
obdobi byl ve funkci premiéra nahrazen Julii
Gillard, ktera zastdvala presvédceni, ze by se
toto téma meélo zacit fesit az po kralovniné
smrti (Williams, 2014).

Silné monarchisticky orientovany byl jeji
nastupce na postu premiéra, Liberdl Tony Ab-
bott (Liberal Party of Australia, 2015). Abbott
se proslavil obnovenim titul Knight a Dame,
které méla udélovat kralovna AlZzbéta II. vyz-
namnym osobnostem a za specifické ¢iny na
zékladé doporuceni australského predsedy
vlady. Vefejnost znovuzavedeni titult snad-
Senim nepiivitala (Australian Politics, 2014;
Kenny, 2014). Ocenéni prince Filipa austral-
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skym fadem pak v Austrélii vyvolalo napfic
politickym spektrem i u vefejnosti téméf pobo-
ufeni. Podle mnohych nazort pravé tyto akti-
vity a skutecnost, ze tituly obnovil bez jakéko-
liv konzultace a souhlasu kabinetu, zptsobily
prudky pokles Abbottovy popularity a hlavné
davéryhodnosti. V poloviné zati 2015 byl Tony
Abbott v pozici predsedy vlady vystfidan Mal-
colmem Turnbullem. Turnbull je stejné jako
Abbott clenem Liberalni strany, v otdzce re-
publikanismu ovSem oba politici nemohou za-
vé, ze kratce po néastupu do funkce Turnbull
kontroverzni tituly Knight a Dame zrusil
(The Economist, 2015).

Turnbull je rovnéz soucdsti nové vzniknuv-
$tho uskupeni sdruzujiciho poslance Labouris-
tické a Liberalni strany. Tato skupina si déva za
cil nastolit do ¢ela Australie rodilého Australa-
na. Ve spoluprdci s Australian Republican
Movement by chtéli do péti let vypsat dalsi re-
ferendum, v némz by vyuzili zkusenosti a pou-
Ceni zreferenda zroku 1999 (Bickers, 2017).
Predseda Labouristické strany Bill Shorten pak
v lété prohlasil, ze pokud jeho strana zvitézi
v pfistich volbach, referendum vyhlasi (Mur-
phy 2017). Tento vyvoj dokazuje, Ze se otdzka
republikanismu opét vraci do australské poli-
tické agendy.

Kanada

Mezi kanadskymi politickymi stranami
s celostdtnim dosahem 1ze republikdnské ten-
dence pozorovat u Liberdlni strany. N&azory
ohledné pfehodnoceni stavajiciho systému se
ozyvaji predevsim mezi mladymi politiky
a pfiznivci této strany. Strana jako takova ale
jednotné stanovisko nezaujima, drzi se konsen-
su zroku 2012 a v soucasnosti o vyhlaseni re-
publiky usilovat nebude (Taber, 2012). S neso-
uhlasem u politikdi se ale setkdva tradi¢ni pii-
saha kralovné (Barber, 2015).

Tradi¢ni monarchistickou stranou je naopak
Konzervativni strana. Podpora monarchie byla
jesté neddvno zanesena i v principech, na je-
jichz zékladé strana fungovala (Conservative
Party of Canada Constitution, 2011, s.1, pra-
vidlo 2).

1 Turnbull je spojen nejen s Australian Republican
Movement, ale i s Republic Advisory Committee, je-
jiz byl pfedsedou (Boyce, 2012, s. 178).
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Z nevladnich uskupeni Ize uvést Citizens for
a Canadian Republic, které je tdajné viibec prvni
platformou s republikdnskou agendou v Kana-
dé. Citizens for a Canadian Republic bylo zfor-
movano v roce 2002 (Ritchie - Markwell, 2006,
s. 733; Boyce, 2008b, s. 223). Pfiznivci monar-
chie se mohou sdruzovat a angazovat v Monar-
chist League of Canada/ Ligue monarchiste du Ca-
nada, jejiz pocétky lze datovat jiz do obdobi
sedmdesatych let (The Monarchist League of
Canada, 2015).

Pro kanadskou politickou reprezentaci a ve-
fejnost byla vzdy primarni problematika vzta-
hu anglofonni vétsiny a frankofonni mensiny,
ktera formovala kanadskou vnitropolitickou si-
tuaci od nepaméti (Cunningham, 1999). Exis-
tenci frankofonniho Québecu nelze opominout
ani v analyze kanadskych postojii k monarchii,
jelikoz frankofonni mensina logicky monar-
chistické sklony nevykazuje. Nékteré nazory
v devadesatych letech tvrdily, ze separatistické
nalady v Québecu by mohlo uklidnit pravé od-
stranéni monarchie. Znamenalo by to totiz, Ze
anglofonni Kanada nelpi na britském kolonial-
nim dédictvi (Newmann, 1995).

Québecané meéli dlouho na paméti, Zze po
sedmileté vélce to byl pravé britsky panovnik,
kdo frankofonnimu obyvatelstvu zajistil prava,
bezpeci a uchovani identity (Jackson - Haves-
tock, 2012, s. 24 - 25). Tento urcity sentiment
byl opustén v Sedesatych letech v nasledku tzv.
Quiet Revolution. Dnes jsou v Québecu republi-
kanské nazory v porovnani s ostatnimi provin-
ciemi vyrazné silngjsi. Konkrétné v roce 2015 se
vii¢i monarchii negativné vyjadfilo 71 procent
Québecantl a jesté o procento vice frankofon-
nich obyvatel (Fraser, 2012; Pauls, 2015).

Z Québecku rovnéz vychéazely nejsilngjsi
protesty vic¢i pfijeti zdkona o ndstupnictvi
The Succession to the Crown Act. Podle nazoru
dvou québeckych pravnikéi vyzadoval zdkon
o nastupnictvi zménu udstavy s celym schvalo-
vacim procesem, nikoliv pouhé schvéleni na
arovni federdlni vlady (Marin, 2015). Pro qué-
becké politiky ale republikanismus nepfedsta-
vuje primdrni bod agendy. Tim zstava sepa-
race od Kanady a uznani québecké jedine¢nosti
(Cox, 2002, s. 17).

V soucasné dobé se ani kanadsti politicti
predstavitelé nezabyvaji otazkou zrusSeni mo-
narchie. Stejné jako Australie musi Kanada fe-
it mnoho jinych aktualnich problémd, coz



Annales Scientia Politica, Vol 6, No. 2, 2017

riicle

monarchisticko-republikanska debata neni. Za
zminku urcité stoji, ze v zavéretné zpraveé
Canadian Public Opinion on Governance 2016, coz
je podrobny prizkum zkoumajici politické na-
lady v Kanadé, neni zminéno ani slovo o od-
stranéni monarchie, respektive zaloZeni repub-
liky (Canadian Public Opinion on Governance,
2016).

Jednim z diivodt, kterym se vysvétluje sou-
¢asna republikanska neaktivita mezi politiky, je
narocnost zmeény kanadské tustavy. Zmény
a dodatky v kanadské ustavé tykajici se gene-
ralniho guvernéra, coz se logicky tyka i kanad-
ské monarchie, musi byt jednomyslné schvale-
ny obéma komorami federdlniho parlamentu
ivSemi deseti provinciemi. Z téchto pfi¢in je
kazda zména tstavy velmi ndrocnd a malokdo
chce iniciovat jeji jakékoliv reformy (Constitu-
tional Act, 1982; Young, 2017).

Verejnost a monarchisticko-republikanska
otazka

Australie

Je slozité piesné urcit, jaky postoj v debaté
monarchie versus republika u australské veftej-
nosti pfevazuje. Témé¥ s jistotou lze fici, Ze na-
vzdory vyroktim politik{i 1ze pfiblizné od roku
2010 pozorovat postupny pokles republikdn-
skych nélad, coz se ¢asto dava do souvislosti
s osobnim zivotem prince Williama a aktivita-
mi jeho rodiny (Packham - Franklin, 2011).1

Prizkumy vefejného minéni z poslednich
let ukazuji podporu vzniku republiky kolem 40
procent. Napiiklad prazkum agentury Ne-
wspoll z roku 2014 ukézal, Ze vznik republiky
chtélo 40 procent obyvatel, coz predstavovalo
nejnizsi ¢islo v poslednich dvaceti letech. Roz-
hodné ,,ano” republice davalo 22 procent dota-
zanych. V porovnani s rokem 2000, kdy totoz-
nou odpoveéd uvedlo 39 procent lidi, to pfed-
stavovalo vyrazny pokles (Newspoll, 2014;
Pearlman, 2014).

Prizkum agentury Fairfax nabidl sice vy-
razné odlisné procentni vysledky, ale klesajici
trend byl zaznamenan i zde. Priizkum z roku
2014 byl proveden nedlouho po kralovské nav-

1 Prizkum provedeny nékolik dni po kralovské svatbé
v dubnu 2011 ukazal, Ze pfipadny vznik republiky se
v té dobé setkaval s nejnizsi podporou za piedcho-
zich sedmnact let (Packham - Franklin, 2011).
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stévé Williama, Catherine a George a ukazal,
Ze 49 procent Australant by chtélo vznik re-
publiky. Ctyti roky piedtim byl proveden po-
dobny priizkum, kde se pro republiku vyjadfi-
lo 68 procent dotazanych (Frew, 2015). O dva
roky pozdéji prizkum provedeny stejnou
agenturou ukdazal podporu vzniku republiky
jesté nizsi, a to 42 procent (Peatling, 2016).

Ovsem jednotlivé prizkumy rozhodné ne-
lze brat dogmaticky. V bfeznu 2015 byl prove-
den prizkum pro Australskou narodni univer-
zitu tykajici se narodni identity Australand,
ktery sice potvrdil, Ze od referenda podpora
zachovani monarchie postupné vzrlsti, na
druhou stranu by ale 54 procent dotdzanych
upfednostnilo vznik republiky (ANU Poll,
2015, s.9).

Mansillo (2016) tvrdi, Ze za vzristajici pod-
porou zachovani monarchie stoji soucasné po-
méry v kralovské rodiné, které se oproti kritic-
kym devadesatym letdm nyni vyhybaji skan-
daly, ba pravé naopak. Krélovska svatba, na-
rozeni George a Charlotte, kralovnina jubilea,
vystupovani Williama a Harryho na vefejnosti,
to vSe zlepsuje obraz monarchie (s. 213 - 214).
Kralovnu AlZzbétu respektuji i zastanci republi-
ky, princ William s rodinou je v Australii velmi
oblibeny, ovsem v piipadé prince Charlese se
vefejné minéni méni. Princ dfive udélal nékolik
kontroverznich rozhodnuti a vyrokt, coz je mu
dodnes pfipomindno. Charlesova manzelka
Camilla si rovnéz pfizenn davlh neziskala.
S ocekavanym ndastupem prince Charlese na
tran se ocekdva vzestup podpory zruSeni aus-
tralské monarchie a nastoleni republiky, a to
nejen u politik®, ale i mezi lidmi (Pickering,
2013, s. 126 - 127).

Australsti politici byli v poslednich letech
nuceni se zabyvat mnozstvim jinych témat, nez
je republikanismus. Béhem té doby dospéla
nova generace, ktera je se stavajici situaci rela-
tivné spokojena (Williams, 2014; Warhust,
2009). Na druhou stranu se nesmi zapominat
na demografické slozeni australské spole¢nosti.
Monarchii tradi¢né upfednostiiuji predevsim
Australané britského ptivodu, ovsem u Austra-
lant s jinym ptivodem, stejné jako u nové pii-
chozich migrantt, je pozorovana vyssi mira in-
klinace krepublice (Kullmann, 2008, s.444).
S ohledem na soucasny vyvoj a ndzory politik(
tedy nelze fict, Ze by australsky republikanis-
mus byl neaktudlni.
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Kanada

Na Kanadu se tradi¢né pohlizi jako na zemi
se silnym vztahem k monarchii a naopak se
slabymi republikdnskymi postoji. V kanad-
ském priipadé je dilezita role sousednich Spo-
jenych stath - pfiznivci monarchie se vaci USA
vymezuji, zatimco pfiznivci republiky na USA
pohlizi jako na svij vzor (Ritchie - Markwell,
2006, s. 733; Evans, 2002, s. 215).

Dnesni Kanada sice vznikla na britskych ko-
fenech, ovSsem pouze necelych 20 procent oby-
vatel se dodnes hlasi k anglickému ptavodu.
Vice nez polovina populace uvadi svou narod-
nost jako ,jinou.” K frankofonnimu ptivodu se
hlasi necelych 16 procent Kanadanitt (Central
Inteligence Agency, 2017). S ohledem na tuto
skutecnost je pretrvavajici podpora monarchie
a britské kralovny téméft zazrak.

Stejné jako v piipadé Austrélie i u Kanady
plati, Ze pfesné urcit ndzory vefejnosti je témer
nemozné. V soucasné dobé se zmény konat ne-
budou, avsak po smrti Alzbéty II. se ohledné
zmény statusu quo bude pfinejmensim jednat
(Bethune - Treble, 2010). Vidina prince Charle-
se na triiné totiz neni ldkavé ani pro Kanad'any
(Pauls, 2015). Situace se ovSsem méni, pokud
opét pfijde fe¢ na prince Williama a jeho rodi-
nu. Dokonce i frankofonni obyvatelé Québecku
jsou vaci Williamovi shovivavi (McCulloch,
2016, s. 189).

Prizkumy vefejného minéni ovsem narusuji
zazité predstavy o kanadské loajalité k monar-
chii, kde miizeme pozorovat vzriistajici podpo-
ru vzniku republiky. Ritchie a Markwell (2006,
s. 733) ptipomnéli prazkum z roku 1997, tedy
z obdobi, kdy republikanské nalady v Australii
dosahovaly vrcholu. Vtomto prizkumu 41
procent dotazovanych prohlésilo, ze po smrti
kralovny Alzbéty II. by se z Kanady méla stat
republika. Zachovani stavajici monarchie pod-
porovalo pouhych 18 procent tazanych. Zbyva-
jicich 39 procent k otdzce zaujimalo nerozhod-
né stanovisko. O deset let pozdéji se v dalsim
prizkumu 53 procent dotdzanych vyjadiilo
souhlasné pro okamzity vznik republiky, tedy
jesté za zivota kralovny (Boyce, 2008b, s. 223).1

1 Boyce (2008b) ale nahlizi na kanadské prazkumy ve-
fejného minéni se zna¢nou neddvérou a despektem,
jelikoz otazky v nich jsou ¢asto nesrozumitelné a ne-
jednoznac¢né polozené, coz ma vliv na kone¢ny vy-
sledek (s. 223 - 224). Pfekvapiva je rovnéz informace,
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Sice se jedna o dva naprosto odlisné vyzkumy
od jinych zadavatelti, rostouci obliba republi-
kanismu je patrna ale i tak. V prizkumu pro-
vedeném v prosinci 2016 se ukazalo, Ze by rov-
néz 53 procent dotdzanych po smrti Alzbéty II.
upfednostnilo republiku, nez zachovani mo-
narchie s Charlesem v cele (Mills, 2016).

Kanadsky Angus Reid Institut provadi priiz-
kumy vefejného minéni ohledné postoje
k monarchii a potencialni republice pravidelné.
Porovnédni vysledki praizkumt zlet 2009
a 2013 potvrdilo, Ze republikanismus a vidina
ptvodni volené hlavy statu se tésily vzrhstajici
oblibé, a to z 35 procent na procent 40. Priz-
kum od stejné agentury za rok 2016 piinesl
opac¢ny trend, tedy pokles na 38 procent za-
stancti republiky. Rozdjil je ale natolik maly, Ze
nelze vyvozovat jakékoliv zavéry. Vsechny
prizkumy rovnéz ukézaly klesajici podporu
prince Charlese jako néslednika trinu a na-
opak rostouci zajem, aby se budoucim kralem
stal princ William (Angus Reid, 2009; Angus
Reid, 2013; Angus Reid, 2016).

Zaveér

Cilem tohoto textu bylo ukézat, jaky postoj
chovaji australsti a kanadsti politi¢ti predstavi-
telé a vetejnost ke Commonwealth Realms,
k monarchii, a jak se stavi k pfipadnému vy-
tvofeni republiky. Sohledem na vysoky vék
kralovny Alzbéty je jisté, ze otdzku zachovani
monarchie budou fesit téméf vsechny, ne-li
aplné vsechny staty tvofici Commonwealth
Realms.

V Australii i v Kanadé donedavna platilo, ze
se z respektu a tcty ke kralovné zac¢ne o repub-
lice hovotit aZ po jeji smrti. V Kanadé se mo-
narchisticko-republikdnskda ~ otdzka  nefesi.
V Australii jsou ale u moci otevieni republika-
ni, ktefi se svymi ambicemi netaji. ~ Republi-
kanské myslenky se v obou zemich intenzivnéji
objevily v Sedeséatych letech minulého stoleti.
V Kanadé se republikdnské nézory ozyvaly ne-
jhlasitéji z frankofonniho Québecu, ktery chtél
osamostatnénim ziskat nezavislost na Kanadé
ina Velké Britanii. V praxi se ale Québecané
zaméfili nejprve na odtrzeni od zbytku Kana-
dy, jelikoz si dobte uvédomovali, Ze ve svych

Ze piiblizné pouze ¢tvrtina Kanadant si je védoma
toho, ze Alzbéta Il. je kanadskou kralovnou, tedy je-
jich hlavou statu (The Economist, 2009).
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snahach musi konat postupné - nejprve neza-
vislost, pak republika. V anglofonni Kanadé je
situace odlisna. Tato oblast dodnes patfi k nej-
loajalngjsim castem jak byvalého impéria, tak
nynéjsiho Commonwealth Realms. V Kanadé
se v soucasné dobég, tedy jesté za zivota kralov-
ny Alzbéty Il., zahdjeni pfelomovych diskuzi
a kampani neocekdva. Zména zfizeni je i tak
velmi nepravdépodobnda. Navzdory obcasnym
komentafim je monarchisticky sentiment v Ka-
nadé stéle silny.

V Austrdlii republikanské myslenky zaznély
vyrazné v sedmdesatych letech v souvislosti
s rozpusténim vlady premiéra Whitlama, coz
provedl tehdejsi generdlni guvernér. Nastoleni
australské republiky se prioritou australskych
politikti stalo az v letech devadeséatych. Témér
celé desetileti trvajici debaty vyvrcholily v roce
1999 referendem, kde se obyvatelé Australie
vyjadfili pro zachovani statusu quo. Poté re-
publikanské snahy utichly, ale rozhodné ne-
zmizely aplné. V posledni dobé republikdnské
nazory mezi australskymi politiky opét zazni-
vaji, ¢emuz se nelze divit, kdyz pfedsedou vla-
dy je ikona republikdnt Malcolm Turnbull.

Prazkumy bez vyjimek dochazi ke shodé
v tom, Ze pfevazna vétsina Australant i Kana-
dand, véetné téch republikansky smyslejicich,
kralovnu Alzbétu II. respektuje, uznava a oka-
mzité zruseni monarchie nepozaduje. Kralovna
pro né piedstavuje tradici, nadcasovost, ne-
strannost a stabilitu v jinak nejistém case. Prvni
naslednik tranu, princ Charles, se u obyvatel
obou zemi té3i vyrazné nizsi popularité a vidi-
na jeho na trané vyvolava republikdnské ten-
dence i u téch, ktefi v souc¢asné dobé podporuji
Alzbétu i monarchii jako takovou. OvSem
v ptipadé prince Williama se situace opét méni,
jeho obliba roste a pfedstava Williama jako
krale jiz takovy nesouhlas nevzbuzuje.

V textu bylo nékolikrat zminéno, Ze presné
urcit prevazujici nazory je v Australii i v Ka-
nadé témeéf nemozné. Jednotlivé prizkumy
nabizeji mnohdy naprosto rozdilné vysledky
a ty, které mame, naznacuji, Ze vyraznou pre-
vahu u vefejnosti nema ani jeden nazor. Za-
pominat by se rovnéz nemélo na vyznamnou
skupinu lidi, ktefi v prizkumech uvadi odpo-
védi ve znéni ,nevim”, ,nerozhodnut” nebo
,nezajima mé to.” V potencidlnich referendech
praveé hlasy téchto nerozhodnutych voli¢d bu-
dou hrat zasadni roli.
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Tento clanek se snazil zmapovat soucasnou
situaci. V Austrdlii i v Kanadé existuji pocetné
skupiny jak pfiznivcl zachovani monarchie,
tak zaloZeni republiky. Skutecny postoj
k monarchii ¢i zdjem o republiku bude mozné
zjistit az po absolvovani referend, které se dfi-
ve ¢i pozdéji odehraji v obou zmiriovanych
zemich. Do té doby budou vse jen spekulace.
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Zasluhou spolocenskych zmien je dnes Slo-
venskd republika demokratickym Statom, kde
existuje slobodnd volebna sautaz politickych

stran. Tie sa na zdklade vyberu voli¢ov moézu
podielat na uskuto¢tiovani politickej moci
v rozli¢nych sférach Zivota spolo¢nosti. Jednou
z politikmi proklamovanych sfér byva casto aj
problematika cestovného ruchu. Je to sféra $i-
roka, ktora rezonuje v dusi politikov najma ako
oblast Tatier, Bratislavy, pamiatok zaradenych
do zoznamu UNESCO a niekol'kych regiondl-
nych $pecialit (vino Tokaj, grobska pecend hus
¢i fujara a iné).

Turizmus ako prierezové odvetvie nasho
vyznam. Nie je to iba preto, Ze na svoje prirdné
krasy a pamétihodnosti st 'udia hrdi vo vset-
kych krajinach. Je to aj preto, Ze toto odvetvie
dokéze prinasat do statneho rozpoctu znacné
finan¢né zdroje a predstavuje vyznamny roz-
vojovy potencidl pre prihrani¢né regiéony vo
vztahu k cezhrani¢nej ekonomickej interakcii.
Zarovenl vytvara pracovné prilezitosti aj pre
menej kvalifikovant pracovna silu, vyuziva
sezénne osobitosti aludia st na neho hrdi
zdovodu vytvoreného lokalpatriotizmu ¢i
vlastnej etnicity. Obcania casto pocavaju
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v masovokomunikac¢nych prostriedkoch o do6-
lezitosti cestovného ruchu na priklade primor-
skych alebo horskych turistickych regénov,
mnohi ich aktivne navstevuja a vidia moZznosti
finanénych tokov, vidia vyznam lokélnych
produktov a komunitnych pristupov v malych,
¢asto zaostalych obciach, stretdvaja zahrani¢né
turistické autobusy a skupiny turistov nasledu-
jucich svojho sprievodcu. Kedysi pocavali
spravy o perspektive vidieckeho turizmu, dnes
o perspektive regiondlnych produktov
a o prostriedkov z eurépskych fondov prave
do oblasti cestovhého ruchu, ¢ turizmu
v spojeni s malym a strednym podnikanim.

Predpokladali sme, Ze tato obanom zro-
zumitelnd a ¢asto medidlne i lokalne pretriasa-
na problematika si ndjde svoje adekvétne mies-
to aj v programoch politickych stran. Komu-
nalni politici ¢asto aj v tej najmensej obci stava-
ju na perspektive turizmu, aj ked zatial este
nevedia ¢o pontknut a hlavne ako. Mnohi ob-
¢ania pozorne vnimaji spravy o zahrani¢nych
turistoch v nasich Tatrach v zimnom obdobi,
mnohi si vS§imli netspesné marketingové kam-
pane spojené s tvorbou znacky Slovenska vo
vztahu kmedzinarodnym veltrhom, viaceri
zaregistrovali tohtoro¢né zrusenie Slovenskej
agentury pre cestovny ruch (SACR)
a zaradenie nou spravovanych cinnosti pod
Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho
rozvoja SR. Problematiky cestovného ruchu, ¢i
turizmu sa dotyka takzvanej ,malej” i , vel'kej”
politiky. Ma teda cestovny ruch adekvatne pos-
tavenie v programoch politickych stran a hnuti
i v Programovom vyhléseni vlady?

Politika je dnes neodskriepitelne vyz-
namnou stucastou spoloc¢enského zivota a zasa-
huje do jeho rozli¢nych sfér. Realizujt ju najma
politické strany, ktoré su predstavované sku-
pinami ludi so spoloénym alebo podobnym
cielom - ziskat vldadnu ¢i politickd moc vo
volbach. Z pohladu Johnsona (2008) ide
o proces podobny ekonomickym procesom,
kde sa politik pred volbami sprava ako racio-
nalny spotrebitel, t. j. ak chce byt zvoleny, roz-
prava volicom najcastejSie to, ¢o chca pocut
(aby sa vyhol riziku nezvolenia ak by hovoril
iba pravdu). Cestovny ruch zase predstavuje
vsobecny termin, ktory bol prijaty v rozli¢nych
forméach a pouziva sa sa po celom svete. Pre
Statistické tdaje svetova organizacia cestovné-
ho ruchu (UNWTO) uvadza, Ze ,cestovhym
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ruchom sa rozumie ¢innost osoby, ktora cestu-
je na prechodntt dobu mimo jej bezného Zzivot-
ného prostredia, pricom hlavny tcel cesty je
iny, ako vykondvanie zarobkovej cinnosti
v navstivenom mieste” (UNWTO, 2008, s. 1)1.

Cestovny ruch je v stcasnosti v dosledku
jeho vztahov povazovany za otvoreny a dy-
namicky systém, ktory nie je mozné posudzo-
vat oddelene od prostredia. Samotny systém
cestovného ruchu sa sklada z dvoch podsysté-
mov, medzi ktorymi vznikaja vézby, ked’ze na
seba nadvizuja a dopltiaju sa. Matusikova
(2013, s. 37) uvadza, zZe podsystémami st:

*Subjekt - navstevnik, nositel dopytu
a spotrebitel produktu cestovného ruchu.

* Objekt - nositel ponuky produktu, ktory je
predmetom spotreby (cielové miesto, podniky,
institacie CR) (Matusikova, 2013, s. 37).

Systém cestovného ruchu je zobrazeny na
obrazku 1. Jasne je vrnom vidiet existujace
prepojenie cestovného ruchu s politickym pro-
stredim, ktoré je integrdlnou stucastou vonkaj-
ieho prostredia cestovného ruchu (to je tvore-
né este prostredim socidlnym, ekonomickym,
kultarnym, technologickym a ekologickym).

1 V8eobecne neexistuje ziadna zastre$ujica akademic-
ka dohoda o tom, ako pristupovat k $tadiu o cestov-
nom ruchu. Zalezi na uhle pohladu, z akého sa pri-
stupuje k tejto problematike, cieloch a perspektivach
jeho sktimania.
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Obrazok 1 Systém cestovného ruchu

Socidlne prostredie

Ekonomické pro-

Zdroj: Gucik, M.: Cestovny ruch, 2010

Ak je cestovny ruch je vyznamnym politic-
ko-hospodarskym ¢initelom, najméd v ekono-
micky vyspelych krajinach, je podmieneny
vladnou politikou, ktora vytvara zaklad pre
politické prostredie. V tomto kontexte ma stat
za ulohu vytvorit pre cestovny ruch organy,
podnikatel'ské prostredie, pravne normy a stra-
tégie rozvoja. Aktualne politiku cestovného ru-
chu na Slovensku zastreSuje Ministerstvo do-
pravy, vystavby a regionalneho rozvoja (Matu-
sikovd, 2013). K ul'ah¢eniu cestovania pozitivne
prispelo zruSenie vizovej povinnosti medzi
niektorymi krajinami, zavedenie eura, teda
jednotnej meny v ramci Eurépskej tnie a od-
strafiovanie pasovej a colnej kontroly. Za naj-
dolezitejsi faktor vplyvajici na rozvoj cestov-
ného ruchu sa povazuje politickd stabilita
a mier vo svetel. Medzi zdkladné funkcie ces-
tovného ruchu taktiez patri politicka funkcia.
Sa jej pripisované atribauty ako otvara-
nie/zatvaranie hranic, budovanie vztahov
a spoluprace medzi subjektami cestovného ru-
chu. Politicka funkcia cestovného ruchu posobi
synergicky s dal$imi funkciami, ako su eko-
nomickda, etnickd, mestotvornd, zdravotna

1 Vojnové konflikty tvoria prekazku doméacemu aj za-
hrani¢nému cestovnému ruchu, ked'ze cestovny ruch
sa nerozvija v oblastiach s ohrozenou bezpecnostou
(obc¢ianske nepokoje, kradeze, tinosy a pod.). Zavaz-
né su aj zdravotné podmienky cielovych statov (Gu-
¢ik 2010).

stredie
Cestovny ruch
Kultdrne Politické
prostredie . e ; prostredie
Subjekt Objekt
Technolog. Ekologické
prostredie Trh cestov- prostredie
— néhoruchu <

87

a formativna, kultdrna a rekrea¢no-odpocin-
kova. Ich spravne fungovanie ma mimoriadny
vyznam, uz aj preto, Ze medzinarodny cestov-
ny ruch tvori 25 az 30 % vsetkych svetovych
sluzieb a zamestndva viac nez 100 miliénov
0sob. Cestovny ruch v rdmci svetovej ekono-
miky je na trefom mieste k ¢omu prispieva
skutoc¢nost, ze jeho zakladné funkcie maja na
rozvoj tohto odvetvia viac pozitivny ako nega-
tivny vplyv. Na Slovensku je to desatnasobne
menej, pribizne okolo 2,8 % a to nas radi podla
vysledkov Eurostatu (2017) medzi poslednych
v Eurépe.

Politicka stranu mozno charakterizovat ako
organ, ktory ma lokédlnu a centrdlnu struktaru,
nardba so svojim programom alebo ideol6giou
a prostrednictvom volieb ¢i iného spodsobu sa
snazi vykonavat moc (Kubét a kol., 2004). Kli-
ma (1998, s. 14) je vseobecnejsi a uvadza, ze po-
liticka strana reprezentuje diel¢ie zaujmy
v pluralitnej spolo¢nosti. Strany sice zastupujt
¢ilasto¢né zaujmy, ale zaroven vystupuju ako
ochrankyne verejného blaha. K uskuto¢neniu
lebna podporu a schopnost dochadzat ku
kompromisu ako vo svojej ¢innosti v parlamen-
te, tak aj vo vlade. Hlavnou charakteristikou
politickych stran je ich vedomy ciel ziskat poli-
ticka moc a obsadit posty v organoch zastupi-
tel'stva alebo vo vykonnych organoch. Strany
sa pomocou volieb v prostredi politického trhu
snazia o dosiahnutie moci, ¢im kladt doraz na
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vyznam stranickej konkurencie. Stratégie a cie-
le st uvedené v dokumentoch a programoch,
na zaklade ktorych potom strana zaujima sta-
novisko, ¢im presadzuje spolo¢né politické
predstavy.

V prostredi Slovenskej republiky sa uplat-
fuje pomerny volebny systém, ktory je charak-
teristicky tym, Ze percentudlnemu vyjadreniu
voli¢ov jednotlivym strandm a koaliciam by
mal zodpovedat pocet mandatov a teda jeho
zékladnou ideou je prenesenie nazorovej plura-
lity do politickej sféry.

Dnia 5. marca 2016 sa na Slovensku usku-
to¢nili volby do Narodnej rady Slovenskej re-

publiky. Do volieb vstapilo 23 strdn a hnuti
a2 941 kandidatov. Podla predbeznych prie-
skumov verejnej mienky bola favorizujicou
strana SMER - SD. Vysledky prieskumov sa vo
volbéch, kde bolo odovzdanych celkovo 2 607
750 platnych hlasov a rozdelenych 150 mandé-
tov, napokon potvrdili, a tato strana zvitazila.
Volebna ucast tvorilo 59,82 % voli¢ov, ktori
rozhodli, Ze do parlamentu sa dostane celkom
8 stran a teda urcili nové rozlozenie parlamen-
tu (Statisticky trad SR, 2016). Ich poradie pod-
I'a poctu hlasov uvadza tabul'ka 1.

Tabul'ka 1: Politické strany a pocet a podiel odovzdanych hlasov vo vol'bach 2016

Pocet odovzdanych Podiel ziskanych

Nazov strany/hnutia platnych hlasov hlasov v %
Smer SD 737 481 28,2

SaS 315 558 12,1
OLLANO-NOVA 287 611 11,02

SNS 225 386 8,64

I’'S Nase Slovensko 209 779 8,04

Sme rodina - BK 172 860 6,62

Most Hid 169 593 6,5

Siet 164 205 5,6

Zdroj: Spracovanie podla Statisticky trad SR.: Vol'by do nérodnej rady SR, 2016.

Aktudlnymi  strategickymi =~ materialmi
z oblasti cestovného ruchu, ktoré tvoria (¢i skor
mali by tvorit) zdklad pre aktualne obdobie, st
dva dokumenty. Programové vyhlédsenie vlady
SR na rok 2016-2020 pre oblast cestovného ru-
chu a Stratégia cestovného ruchu do roku
20201,

Zakladom sktmania vztahu politickych
programov stran avladnych dokumentov
v kontexte cestovného ruchu bola vlastna ana-
Iyza volebnych programov politickych stran,
ktoré sa po volbach v roku 2016 dostali do par-
lamentu, ale aj odpovede zastupcov vladnych
strdn na nase otazky (Némethova, 2017). Vset-
ky vybrané stranicke centraly odpovedali pi-
somne na rovnaké otazky, sporné miesta boli
rieSené telefonicky.

1. Ako sa zaoberal volebny program Vasej
strany/hnutia problematikou cestovného ru-
chu, ktord je prierezovym odvetvim narodného
hospodarstva?

1 Vychddza najmé z Programového vyhlasenia vlady
SR na roky 2012 - 2016 a Koncepcie tizemného roz-
voja Slovenska, pri¢om vychddza najméa z predoslého
vyvoja a dokumentov.
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2. Ste spokojni s realizdciou Vasich priorit
v programovom vyhlaseni vlady SR 2016 ty-
kajticeho sa cestovného ruchu na Slovensku?

3. Aké opatrenia by ste navrhovali do
budtcnosti pre efektivny rozvoj cestovného
ruchu na Slovensku?

Odpovede sme dostali od piatich z 6smich
parlamentnych strdn. IS Nase Slovensko,
Most-Hid a Siet, napriek viacerym urgencidm,
ndm neodpovedali vobec. OLANO-Nova
a SNS nam poslali iba vSeobecné odportcania
na webové stranky s ich programom, s ktorym
i8li do volieb. Naproti tomu SMER-SD, SAS
aSme rodina- Boris Koldr dodali seri6zne
a obsazné odpovede, ako to uvadza tabulka 2.
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Tabul'ka 2: Odpovede strdn na zoznam otdzok

Strana

Odpoved

SMER - SD

ano komplexne

SAS - sloboda a solidarita

ano komplexne

OLANO -NOVA

ano vseobecne

SNS ano vSeobecne
I'S NASE SLOVENSKO voObec nie
SME RODINA ano komplexne
MOST-HID vobec nie
SIET vobec nie

Zdroj: Némethova, N., 2017.

Analyzu prehladu ako politické strany im-
plementovali problematiku cestovného ruchu
do svojich volebnych programov pred parla-
mentymi volbami 2016, uvddzame podla po-
radia v pocte ziskanych hlasov, t. j. podla vo-
lebného vysledku.

SMER- SD (28,2 %)

Vitazna strana nemala volebny program, na
aky boli voli¢i v minulosti zvyknuti, ale sa za-
merala na svoje programové priority na obdo-
bie rokov 2016-2020. Ide o nasledujtcich pat
priorit:

1. ekonomiku,

2.  bezpecnost statu,

3. verejné sluzby: zdravotnictvo, skolstvo
a dopravu,

4. zvySovanie Zivotnej urovne I'udl,

5. posilnovanie pravneho statu (Volebny
program strany SMER-SD, 2016).

Podla informécii z centrdly ma strana
SMER-SD ambiciu prilakat na Slovensko, ako
bezpeént a atraktivnu turistickii destindciu, viac
navitevnikov. Ulohou Ministerstva dopravy,
vystavby a regiondlneho rozvoja SR je podla
odbornikov zo SMER-u analyzovat jednotlivé
oblasti cestovného ruchu, vratane kiipelnictva, na
ktoré je potrebné klast najvyssi doraz. Ti zaro-
ven tvrdia, ze cestovny ruch je odvetvim, ktoré
ma priemyselny charakter, je nezanedbatelnou
stcastou narodného hospodarstva a je potreb-
né vnimat ho aj z pohladu zamestnanosti.
V spolupraci so Zvdzom cestovného ruchu SR
sa bude realizovat terénny prieskum, v rdmci
ktorého sa majt vyjadrit' osloveni zamestnava-
telia k otazkam, tykajacim sa poc¢tu pracovnych
pozicii v cestovnom ruchu, pricom ide najma
o sezénne zamestnavanie. SMER-SD je toho
nazoru, Ze Slovensko moze profitovat z pozicie
relativne bezpec¢nej destinécie aj preto, Ze ces-
tovny ruch z pohladu objemu nema u nas roz-
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mer masového turizmu a Slovensko sa neradi
k top turistickym destindcidm v Eurépe. V nas
prospech hré fakt, ze Slovenska republika je
stcastou eurozény a zaroveili mame vyhodna
geograficki polohu. Rovnako sa zlepsuje nie-
len dopravnd dostupnost krajiny, ale vyrazne
vzrastla aj kvalita a ponuka poskytovanych
sluzieb.

Sa$ (12,1 %)

Volebny program strany SaS sa Specidlne
segmentu cestovného ruchu nevenoval, preto-
ze podla ich ndzoru podnikanie v cestovhom
ruchu treba chéapat ako kazdé iné podnikanie.
Problematiku tykajtcu sa podnikatel'skej obce
rie$i strana v dokumente Agenda 2020. Ten
pozostdva zo 6 krokov, aby sa doma oplatilo
pracovat, podnikat a zit. V tomto dokumente
strana sl'ubovala okrem iného zniZit dane (na-
priklad zavedenim rovnej dane 15 percent)
a zjednodusit' ich vyber, zaviest odvodovy bo-
nus, pripravit Zakonnik préce, ktory vytvori
nové pracovné miesta, d'alej odl'ah¢it podnika-
telov od zbytoc¢nej byrokracie a dat im pravne
istoty, oslobodit ob¢anov od zbyto¢ného sika-
novania Statnou byrokraciou a bojovat proti
korupcii, zastavit plytvanie, kradnutie a zne-
uzivanie moci. Pozitivny vplyv aj na rozvoj ces-
tovného ruchu by podla SaS malo odbtranie ba-
riér v podnikani, napriklad zniZenim poctu
viazanych zivnosti, vysky minimalneho z&-
kladného imania spolo¢nosti s ru¢enim obme-
dzenym na 1 €, ako aj odstrdnenie deformécii
podnikatel'ského prostredia zrusenim investic-
nych stimulov, upevnenim pravnej istoty pod-
nikatelov, prijimanim opatreni proti neplati-
¢om... (Agenda SaS 2020, 2016; Volebny pro-
gram strany SAS 2016). Samozrejme, rozvoj
cestovného ruchu, ako prierezového odvetvia,
priamo stavisi aj s opatreniami vo verejnej do-
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prave a na zlepSenie infrastruktary. Strana je
toho ndzoru, Ze Slovenska republika potrebuje
v tejto oblasti reformy, najméa odstrariovat Stat-
ne zasahy a vyuZivat eurofondy vyhradne na
infrastruktiru a nie na narasanie konkuren-
¢ného prostredia sikromného sektora a predo-
vSetkym ¢o najrychlejSie dobudovat dialni¢na
siet do regionov s vysokou mierou nezamest-
nanosti. VSeobecne je zname, Ze ni¢ nepomaha
rozvoju regiéonov viac, ako dialnice a rychlo-
cesty. Najmad regiony juzného Slovenska s naj-
vysSou mierou nezamestnanosti netrpezlivo
¢akaja na dial'ni¢né pripojenie.

O ANO-NOVA (11,02 %)

Vo volebnom programe, ktory bol nazvany
,Za ludské a rozumné Slovensko” sa strana
konkrétne zaobera problematikou cestovného
ruchu najmé v kapitole Regionalny rozvoj, do-
prava a podpora cestovného ruchu. Je v iom za-
definované, ze ,ucinny prostriedok pre rozvoj
regiénov je rozvoj cestovného ruchu. V EU vytva-
ra cestovny ruch viac ako 5 % HDP a podiel sa
stidle zvysuje. Predstavuje tretiu najrozsiahlej-
$iu socidlno-ekonomicku aktivitu v EU. V po-
rovnani s krajinami V4 (Cesko, Pol'sko, Mad’ar-
sko) i Raktskom je prinos cestovného ruchu na
Slovensku pre ekonomiku najniz$i” (Program
za l'udské a rozumné Slovensko, 2016, s 57).
Medzi navrhovanymi rieSeniami v tejto oblasti
st napriklad aj tieto otazky:

e urychlené prijatie novej a ucelenej kon-
cepcie rozvoja cestovného ruchu so zameranim
na zaostavajdce regiony;

e lepsia propagacia turizmu. Slovensko
dlhodobo trpi na slabé povedomie turistov
o krajine;

e cielend podpora infrastruktiare cestov-
ného ruchu, budovaniu siete cykloturistickych
trds a aktivna pomoc propagécii regionov
v zahrani¢i;

e podpora rozvoja kiipelnictva;

e zachovanie a znovuozivenie pdvod-
nych hodnoét slovenského vidieka, ako je tra-
di¢ny raz architektary, remesld, miestna kulta-
ra vo vézbe na tvorbu novych pracovnych pri-
lezitosti, agroturizmus i podpora celkovej rene-
sancie vidieckych sidiel a krajiny;

e podpora pre subjekty cestovného ruchu
pri 6 a viacdiiovych pobytoch s cielom zvysit
pocet dni stravenych v turistickyjch destindcidch
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Slovenska. Toto opatrenie by zaroveri pomohlo
odstranit Sedtd ekonomiku pri poskytovani
ubytovacich sluzieb.

Cestovnému ruchu sa venuje program stra-
ny aj v kapitole Eurofondy. Je v nom zdoraz-
nené, Ze pri projektoch na rozvoj cestovného ru-
chu treba klast doéraz na podporu pre spoloc¢nta
infrastruktaru (cyklistické cesty, adrzba chod-
nikov, doprava) a sluzby a nie investicie do
sikromného majetku (hotely, restauracie). Pri
rieSeni problematiky nezamestnanosti navrhuje
strana v programe aj vyrazné investicie do in-
frastruktary cestovného ruchu. Rovnako ako za-
padné Slovensko cerpa zo svojho automobilo-
vého a strojarskeho klastra, stredné a vychodné
Slovensko mé vhodné prirodné podmienky pre
rozvoj turistického ruchu. OLANO-NOVA na-
vrhuje zamerat investicie z eurofondov na-
miesto rekonstrukcii namesti, sukromnych ho-
telov a restauracii do obnovy vseobecnej infra-
Struktary, sltziacej vsetkym podnikatelom
a navstevnikom v turistickom regiéne (napr.
budovanie cyklotrds, Gprava okolia pamiatok
alebo vodnych ploch, informac¢né kancelérie,
zlepSenie dopravnej dostupnosti, verejnych
parkovacich ploch, verejného priestranstva
atd.) a do zazitkovych atrakcii.

SN'S (8,64 %)

Hrdo-odborne-slusne, také je motto voleb-
ného programu , Pre silny stat 2016-2020” stra-
ny SNS, ktora je najstarsim politickym subjek-
tom na Slovensku. V tomto programe sa zavia-
zala podporit ,rozvoj cestovného ruchu ako
vyznamného odvetvia hospodérstva, pricom
za jeho nosné aktivity povazujeme kiipelnictvo
a agroturistiku” (Hrdo, odborne a slusne, 2016).
SNS dalej sl'abila znizit sadzbu DPH na tro-
ven 10 % na sluzby v cestovnom ruchu a kiipel-
nictve a pre vsetky slovenské potravinarske vy-
robky z dvora. Prispiet k rozvoju cestovného
ruchu ma aj vypracovanie nového dopravného
modelu Slovenska s ciefom definovat alokaciu
dopravnej zataze a vzajomnej interakcie medzi
dialni¢nt, cestnt, Zelezni¢nt, kombinovand,
leteckt a vodnt dopravu. Mé obsahovat' aj sys-
tém optimalizicie integrovanej regiondlnej,
primestskej a mestskej dopravy a systém roz-
miestnenia verejnych dopravnych sluZieb, po
novom definovat’ verejny zdujem v oblasti do-
tovanej verejnej dopravy a spracovat’ korektné



Annales Scientia Politica, Vol 6, No. 2, 2017

riicle

pravidla vo vztahu k sakromnej sieti doprav-
cov a ich vzijomnej satazivosti. Rovnakému
cielu ma sluzit navysenie dizky dialnic a rych-
lostnych ciest. Prioritnymi dopravnymi stav-
bami st dialnica D1, D3 a D4 v celej trase a vy-
brané tseky rychlostnych ciest R2, R3 a R4.
Velky vyznam pripisuje SNS modernizacii Ze-
lezni¢nej trasy Bratislava - Kosice, Bratislava -
Kty a Bratislava - Sttrovo na vysokorychlost-
né trate.

Opacny vplyv na rast zahrani¢ného cestov-
ného ruchu, podla ndsho néazoru, by mohlo
mat prijatie zdkona o zamedzeni nosenia bur-
ky, vystavby minaretov a mesit, ktoré je tiez
zakotvené v programe SNS. Tento navrhovany
kontroverzny zdkon by s najvéc¢sou pravdepo-
dobnostou negativne ovplyvnil pocet navstev-
nikov Slovenska z arabskych, ako aj s nimi
sympatizujtcich krajin, ktori maja zna¢ny po-
diel na celkovej klientele nasich ktpelov, na-
priklad v Piestanoch.

'S Nase Slovensko (8,04 %)

Tato krajne pravicova politickd strana,
mnohymi povazovana za extrémistickd, spo-
sobila najvdcsie prekvapenie parlamentnych
volieb 2016. Volilo ju takmer 210 000 voli¢ov
(8,04 %), ¢im sa ako piata politicka strana do-
stala do parlamentu, kde ziskala 14 posla-
neckych mandatov. Jej volebny program s na-
zvom ,,10 bodov za nase Slovensko” ma tieto
priority:

e zabranit d'alsie rozkradanie statu;

e poriadok s parazitmi v osadach;

e spravodlivy socidlny systém;

¢ nedovolit imigrantom obsadit Slovensko;

e zdravie postavit nad biznis;

e obnovit sebesta¢nost Slovenska;

e podpora tradi¢nych hodnot;

¢ vybudovanie skutoc¢nej slovenskej armady;
e vymanenie Slovenska spod diktatu Bruselu;
e ochrana Zivotného prostredia (10 bodov za

nase Slovensko 2016).

Program sa problematikou rozvoja cestov-
ného ruchu priamo nezaobera vobec, existencia
strany a c¢innost niektorych jej ¢lenov pdsobi
podla nasho nazoru v tejto oblasti skor kon-
traproduktivne.
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Sme rodina - Boris Kolar (6,62 %)

Toto hnutie vstupovalo do volieb s deviati-
mi hlavnymi programovymi prioritami a jed-
nou z nich je aj potravinové sebestacnost a ces-
toony ruch. Novécik v slovenskom parlamente
povazuje za strategické tie oblasti ekonomiky,
ktoré su trvale viazané na Slovensko. Ide najma
o hospodarenie s pddou, cestovny ruch a kiipel-
nictvo. Automobilky a vyrobcovia elektroniky
sa podla kolarovcov mozu kedykolvek roz-
hodnut prestahovat svoje fabriky do zahrani-
¢ia. Slovenské ekonomika musi stat na tom, ¢o
sa zo Slovenska odviezt neda. Hnutie ekono-
micky podporuje podnikanie na pode a v ces-
tovnom ruchu, lebo je toho ndzoru, ze nase po-
lia, lesy, kultarne a prirodné pamiatky, kapele
a termdlne pramene nam nikto nevezme. Pod-
porou tychto oblasti ekonomiky preto mozno
dlhodobo vytvorit stabilné pracovné miesta,
ktorych moze v tychto sektoroch perspektivne
pribudnat az 100 000 (Program hnutia Sme ro-
dina, 2016).

Hlavné ciele rozvoja regiénov, dopravy
a cestovného ruchu v programe hnutia sa: od-
strafiovanie regionalnej disparity Slovenska ci-
telnej vo vztahu rozvinuty zédpad a severoza-
pad a zaostdvajuca juzna cast stredného Slo-
venska a juhovychod. Zakladnym predpokla-
dom odstrariovania disparit je vybudovanie
dopravnej infrastruktary, pricom prioritnou je
severna trasa dialnice spéjajtcej Bratislavu
a Kosice. Kvalitnd dopravnd obsluznost je
podmienkou aj rozvoja cestovného ruchu, ktory
prave v zaostdvajucejSich regiénoch moze
predstavovat stimul ich dlhodobo udrzatelné-
ho rastu vzhI'adom na jeho multiplika¢ny efekt.
Je mozZzné konstatovat, Ze hnutie Sme rodina -
Boris Kollar preto povazuje za svoju vyzvu od-
strafiovat’ nerovnost regionov Slovenska prio-
ritne prostrednictvom verejnych investicii za-
meranych na podporu rozvoja dopravnej infra-
Struktary a podporu rozvoja cestovného ruchu.
Programové ciele hnutia v oblasti regiénov,
dopravy a cestovného ruchu:

e Verejné investicie zamerané do rozvoja
dopravnej infrastruktiry orientovat na ury-
chlené dokoncenie rozostavanych projektov
ado vystavby tzv. juznej trasy -rychlostnych
ciest R7 a R2.

e  Zrovnopravnenie podpory verejnej au-
tobusovej a zelezni¢nej dopravy a optimaliza-
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cia ich vykonov minimalizdciou paralelnych
tras a harmonizéciou cestovnych poriadkov.

e Instituciondlna podpora pre vytvaranie
klastrov cestovného ruchu a implementaciu desti-
nacného manaZmentu na regionalnej trovni.

e Instituciondlna podpora pre aktivny ces-
tovny ruch a pre potreby doméceho cestovného
ruchu vo vztahu k ziskavaniu prostriedkov
z eur6pskych Strukturdlnych a investi¢nych
fondov.

e Vytvorenie systému investicnych sti-
mulov zameranych na podporu rodinného ma-
lého a stredného podnikania v oblasti cestovné-
ho ruchu.

e Podpora regiondlneho cestovného ruchu
zavedenim systému dovolenkovych poukazok
pre deti a dospievajicu mlddez (so sekundér-
nym cielom tvorby ich pozitivnych postojov
voc¢i domovskej krajine a budovania povedo-
mia o Slovensku) a pre nepracujicich dochod-
cov (vzhladom na ich minimélne disponibilné
zdroje).

e Podpora domiceho cestovného ruchu
prostrednictvom dovolenkovych zamestnanec-
kych benefitov vytvorenych v spolupraci so
zamestnavatelmi a subjektmi cestovného ruchu.

e Konzistentné pozicionovanie, tvorba
identity a systematické budovanie znacky Slo-
vensko doma i v zahranidi.

e Programom obnovy potravinovej se-
bestacnosti zasadnym sposobom podporit
vznik trvalo udrzatelnych pracovnych miest
na vidieku a rozvoj vidieka ako celku.

Most-Hid (6,5 %)

Strana Most-Hid, ktora sa sama povaZuje za
stranu spoluprace, uzmiernenia medzi Ma-
d'armi a Slovdkmi, medzi Mad'armi navz4jom,
ako aj medzi ostatnymi narodnostnymi mensi-
nami a etnickymi skupinami, hoci vznikla iba
v roku 2009, sa do NR SR dostala uz po treti-
krat. Do parlamentnych volieb iSla s progra-
mom nazvanym , Ob¢ianska vizia 2016”. Bol to
dokument ,,0 cieloch a navrhoch nasej strany,
ktoré sa vztahuju na tie kl'd¢ové oblasti, o kto-
rych si myslime, Ze v nich vieme pontknut
nieco viac, nieco lepsie ako ostatné politické
strany” (Obcianska vizia, 2016, s. 6). Z tohto
uhla pohl'adu sa strana zaoberala aj problema-
tikou cestovného ruchu. Podla strany Most-
Hid z hladiska budtcnosti vidieka moze byt
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urcujacim pochopenie a vyuZitie moznosti vi-
dieckeho turizmu. Vidiecky turizmus je mozny
nielen v ikonickych horach Slovenska, ale aj na
inych miestach. Aj v tomto pripade je nevy-
hnutné komplexné planovanie: aby si pricha-
dzajaci turisti v danom regiéne mohli vybrat
z ¢o mozno najvacsieho mnoZstva ponak. Nie
st to iba prirodné alebo kultGrne pamiatky, ale
aj reStauracie, mazed, pamdtné domy, poduja-
tia, ubytovne, moznosti $portovania aj naku-
povania. V dokumente sa poukazuje aj na vyz-
nam moznosti tzv. Slow foodu. Jedla priprave-
né z miestnych surovin na zaklade tamojsich
zvyklosti sa stavaja médou v celej Eurépe. Slo-
vensko mé vsetky predpoklady na vyuzitie
tohto trendu.

Most-Hid sa kriticky vyjadril o pretrvavaja-
cej centralizacii financovania (aZ 80 % zdrojov
obci a regiénov Slovenska tvoria dotacie
a transfery), ¢o spdsobuje nedostatok zdrojov
v miestnych rozpoctoch, znizuje motivéaciu na
vyuzivanie potencidlu tzemia. Preto podpori
myslienku viac zohladnovat vyznam centier
osidlenia, najmé financovanie hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy a miest so Spe-
cifickym postavenim (napr. stitom uznané ka-
pelné, historické a dalsie miesta). Otazka roz-
voja regiénov a vidieka je - podla vizie - aj
z dlhodobého hladiska jednou z najproblema-
tickejsich oblasti politiky. UZ aj preto, Ze viac
ako polovica obyvatelov Slovenska Zije na vi-
dieku, 60 % v obciach a mestach s po¢tom oby-
vatelov pod 20-tisic. Charakteristicka je nerov-
novdha medzi jednotlivymi regiénmi: popri
deleni po vychodno-zédpadnej osi je potrebné
venovat sa aj protikladu juhu a severu krajiny.
Nielen z hladiska sacasnosti, ale aj buddcnosti
Slovenska sa treba zamerat na verejnt spravu,
polnohospodarstvo, rozvoj vidieka, na ochra-
nu prirody a na turistiku. Potrebné je napriklad
posilnenie cezhrani¢nej spoluprace, ktora pri-
nasa vyhody pre dané regiony. Mimoriadny
vyznam ma spolupraca regiéonov najmd tam,
kde je region na druhej strane hranice hospo-
darsky vyspelejsi ako slovensky. Aj branding,
budovanie znacky jednotlivych mikroregiénov,
moze zohrat dolezitt tlohu v rozvoji turistiky,
ako aj v motivovani miestnych obyvatelov.
Ako uzito¢né opatrenie sa javi statom podpo-
rovana sebaprezentdcia regiénov cez tematické
podporné programy a podpora moZnosti za-
hranic¢nej prezentacie. Pre Most-Hid je absolat-
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nou prioritou dobudovanie dopravnej infra-
Struktary statu. Ide predovsetkym o dokonce-
nie dialnice D1, vybudovanie rychlostnych
ciest R2 a R7, ktoré st najlacnej$im a najrychlej-
$im variantom spojenia medzi vychodnou
a zapadnou castou. Treba urobit vsetko preto,
aby v budticnosti neexistovala na Slovensku
obec, ktora by nebola dostupna do 30 mintt po
odboceni z dial'nice ¢i rychlostnej cesty.

SIET (5,6 %)

Ako politicka strana bola Siet zaregistrova-
na v jani 2014. Oznacila sa za spoloc¢enstvo usi-
lovnych l'udi, ktori chct premenit Slovensku
republiku na jednoduchy a spolahlivy stat.
Pred parlamentnymi vol'bami 2016 mala spo-
¢iatku vysoké preferencie a niektori pozorova-
telia ju povazovali za mozného lidra stran
v opozicii vo¢i vladnucemu Smeru. Predvoleb-
ny program strany bol netradi¢ny, rozdeleny
do 3 zén. Prva - biela, pod nazvom Cesta
k dobrému Statu, tvori desat konkrétnych
a meratelnych zavazkov Siete, s presnym caso-
vym planom ich plnenia - prvych sto dni, prvé
dva roky a Slovensko v roku 2020. Druhd -
modrd, nazvana Dobry stat, slazi l'udom,
predstavuje hlavné plany na najblizsie volebné
obdobie. Tretia - dervenda zona, Slovensko
2016-2020, sa programové vychodiskd, konci-
pované ako otvorend mnozina navrhov, na
ktorych sa podiel'ala aj odborna verejnost a ob-
¢ania v mestach a obciach Slovenska (Dobry
stat sluzi 'ud'om 2016).

Islo o novinku, ktora mala zaujat voli¢ov
a sympatizantov, ale podl'a nasho nazoru cely
dokument pdsobi pomerne neprehl'adne a cha-
oticky. Problematike cestovného ruchu sa kon-
krétne nevenuje. Zaujala snaha vytvorit legisla-
tivne a fiskalne podmienky pre zvysenie po-
dielu slovenskych potravin na domacom trhu
na 80 percent a umoznit pouzivanie domécich
potravin, BIO potravin a ingrediencii pri pri-
prave jedla v restauraciach a d’alsich zariade-
niach z malych regionalnych chovov a z domé-
cej vyroby. V sdcasnosti je mozny predaj
z dvora len pre kone¢nych spotrebitelov. V Eu-
répskej anii je pritom bezné, Ze restaurdcie va-
ria z lokdlnych surovin. Siet' chce preto zrusit
legislativu v oblasti hygienickych poZiadaviek
a d'alsiu byrokraciu tak, aby nebola nad ramec
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povinnosti stanovenych EU.I Domnievame sa,
Ze by to mohlo mat pozitivny vplyv nésledne
aj na cestovny ruch.

A ako dopadlo ostatné Programové vyhla-
senie vlady na roky 2016 - 2020 v kontexte
skimanej témy? Néarodna rada SR na svojom
2. zasadani dna 26. aprila 2016 schvalila pro-
gramové vyhlasenie vlady a vyslovila vlade
doveru. Schvaleniu predchadzala tyzdenna,
¢asto velmi emotivna rozprava poslancov.
Opozicia oznacila vladny program za malo
konkrétny anedoéveryhodny. Koalicna vlada
povazuje vo volebnom obdobi 2016-2020 za
svoj hlavny ciel: znizit podnikom sadzbu dane
zo zisku, dosiahnut vyrovnany rozpocet, vy-
tvorit v krajine 100 000 novych pracovnych
miest, vynakladat viac peniazi na Skolstvo
a zintenzivnit' boj proti korupcii. Programové
vyhlasenie vlady SR na roky 2016-2020 sa za-
obera aj problematikou rozvoja cestovného ru-
chu. Zamery vlady v tomto odvetvi st tieto:

e ZvySovanie jeho konkurencieschopnos-
ti, spojené s tvorbou pracovnych prileZitosti.

e Prehodnotenie moznosti prijatia pruz-
nejsich foriem pre sezénny charakter cestovného
ruchu.

e Participacia celostatnej a regiondlnej
dopravy na rozvoji cestovného ruchu vo vybra-
nych turisticky atraktivnych lokalitach.

e Lepsia koordindcia Zelezni¢nej a auto-
busovej dopravy a prevadzkovatelov stredisk
cestovného ruchu na celoro¢nej a sezénnej baze.

e Vyuzit predsednictvo SR v Eurépskej
Unii aj na prezentaciu Slovenska ako turisticky
atraktivnej a bezpecnej destindcie.

e ZvySovat pocet turistov, ale aj predlzo-
vat cas, ktory stravia na Slovensku.

e Podpora destinacného manaZmentu cez
oblastné organizacie cestovného ruchu (OO-
CR).

e Vyrovnavanie regiondlnych hospodar-
skych a socidlnych rozdielov.

e Posilnenie rozvoja tych produktov ces-
tovného ruchu, ktoré maja vysokd pridant hod-
notu, a prindsaja vyssiu efektivitu vynaloZe-
nych ndkladov. Ide najmd o volnocasové akti-
vity ako vidiecka turistika, zimny a zdZitkovy ces-

.....

poru rozvoja kiipelnictva.

1V konkretizacii na aktudlnu iniciativu Slovenska
v oblasti dvojakej kvality potravin v EU.
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e Podla moZnosti zavedenie datiovych
zvyhodneni a osobitnych stimulov pre rozvoj
slovenského kiipelnictva.

Na nasu otazku ako st spokojni s vladnym
programom, ndm odpovedali iba dve strany -
Smer - SD a SaS. Z ich odpovdi vyberame:

Smer - SD je so zdmermi sformulovanymi
vo vladnom programe spokojny. Aj ked' je za-
tial predc¢asné hodnotit ich realizaciu, potesi-
telny je fakt, ze pocet navstevnikov jednotli-
vych regionov Slovenska a aj pocet prenocova-
nych turistov stipol za rok takmer o patinu.
V sti¢asnosti Ministerstvo dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja SR analyzuje jednotlivé
oblasti cestovného ruchu, vratane kapelnictva,
na ktoré sa ma klast' vyssi doraz. Nésledne sa
prijma opatrenia v kratkodobom a strednodo-
bom horizonte. Cestovny ruch je odvetvim,
ktoré ma priemyselny charakter, je nezanedba-
telnou sucastou narodného hospodarstva a je
potrebné vnimat ho aj z pohl'adu zamestnanos-
ti. V spolupraci so Zvizom cestovného ruchu
SR sa realizuje terénny prieskum, v ramci kto-
rého zamestnavatelia hladaja odpovede na
otazky, ktoré sa tykaja poctu pracovnych pozi-
cii v cestovnom ruchu, pri¢om ide najma o se-

Tabulka 3: Vysledky bodového hodnotenia

zénne zamestnavanie. Vysledkom by malo byt
vytvorenie podmienok na zjednodusenie pri-
jimania sezénnych zamestnancov v spolupraci
s dalsimi ministerstvami. Aktivity spojené
s lepsou prezentaciou Slovenska v zahranici
bude mozné podporit aj z tspor, ktoré prinesie
zaclenenie Slovenskej agenttry pre rozvoj ces-
tovného ruchu (SACR) do $trukttr minister-
stva dopravy.

Naproti tomu strana SaS ma negativy postoj
k programovému vyhlaseniu vlady. Kritizuje
najmd skutocnost, Ze vldda opat uvazuje
o podpore vybranych odvetvi cestovného ru-
chu, konkrétne kapel'nictva, pretoze, rovnako
ako v minulosti, to pdjde na tdkor inych podni-
katel'ov, ktori taktuto podporu nakoniec zapla-
tia. Vlada by sa namiesto toho mala snazit
podporit vsetkych podnikajacich zlepsenim
podmienok na podnikanie, ktoré sa v katastro-
falnom stave.

Pre porovnanie obsahu jednotlivych voleb-
nych programov politickych stran a hnuti
v kontexte cestovného ruchu vyuzijeme bodo-
v metéddu podla umiestnenia. Jej vysledky
uvadzame v tabulke 3.

Problematika cestovného ruchu
Nazov strany/hnutia G isticka

v/ Cest_tlo:i’;lglilsmh’ Kupelnictvo in}l‘l;gﬁzil:;ra Iné Body Miesto
Smer SD 34 4 5.7 7 20,5 VL
SaS 6.7 6.8 34 6 23 VIIL
OILANO-NOVA 1 2.3 34 4 11 II.
SNS 34 1 2 3 9,5 I
I’S Nase Slovensko 8 6.8 8 8 33 VIIIL.
Sme rodina - BK 5 2.3 5.7 5 18,5 IV.-V.
Most Hid 2 6.8 1 1.2 11,5 111.
Siet 6.7 5 5.7 1.2 18,5 IV.-V.
Programové vyhldsenie vlady ano nie ano ano - -

Bodované boli 4 oblasti, ktoré bolo mozné
v programoch ndjst: cestovny ruch/turizmus;
ktpele/kapelnictvo; oblast turistickej infra-
Struktary vratanie ciest a dialnic; iné stcasti
ako bioprodukty, branding, dane pre podnika-
telov, vidiecky turizmus a iné. Na zaklade
hodnotenia boli jednotlivym subjektom prira-
dené body v podobe umiestnenia podla pora-
dia. St¢tom bodov/umiestneni sme dostali vy-
sledné poradie stran a hnuti. NajlepSie umies-
tnenie dosiahla strana SNS, po nej s takmer
rovnakym  umiestnenim  OLANO-NOVA

a Most - Hid. Na poslednom mieste sa umies-
tnila’S Nase Slovensko, ktorej priority
a prezentacia st zaloZené na inej rétorike, pri-
¢om sa problematike cestovného ruchu venuju
len okrajovo. Mnohé idey a zamery jednotli-
vych stran a hnuti sa v pomerne vel'kej miere
pretavili do aktualneho Programového vyhla-
senia vlady. Z pohladu obsahu volebnych
programov sa Programové vyhlasenie javi
v kontexte cestovného ruchu ako sumar
s priemernym zaradenim skdmanej problema-
tiky, ¢o povazujeme za vel'mi dobré.
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Z analyzy volebnych dokumentov parla-
mentnych stran a hnuti a ostatného Programo-
vého vyhlasenia vlady vyplyva, Ze problemati-
ke cestovného ruchu je venovand priemerna
pozornost (aj napriek vSeobecnému pocitu, ze
to tak nie je). Do programového vyhlasenia sa
preniesla predmetna problematika v dosta-
to¢nej miere. Vysledky prieskumu! (Németho-
va, 2017), vrozpore so zisteniami spojenymi
s transferom problematiky cestovného ruchu
z volebnych programov, poukézali na to, Ze
voli¢i nepoznaji volebné programy parla-
mentnych stran a hnuti, ale aj napriek tomu
tvrdia, ze problematiky cestovného ruchu by
v nich mohlo byt viac. Podl'a vysledkov analy-
zy volebnych programov a dalsich dokumen-
tov jednotlivych strdn sa kazda z nich, s vy-
nimkou strany [S-Nase Slovensko, zaoberala
problematikou rozvoja cestovného ruchu pre
nasledujtice obdobie konkrétne, alebo aspor
sprostredkovane, cez faktory tzko stvisiace
s cestovnym ruchom ako napriklad rozvoj re-
giénov, dopravy, infrastruktary, vidieka,
podmienok na podnikanie a zamestnanost.
Z prehladu je zrejmé, ze politické strany
a hnutia vnimaji cestovny ruch ako faktor,
ktory moze mimoriadne pozitivne ovplyvnit
rozvoj regiénov Slovenska, a to aj tych, ktoré
v stcasnosti patria medzi menej atraktivne
a zéroven sa cestovny ruch postupne dostdva
na Slovensku do pozicie vyznamného hospo-
darsko-politického faktora.
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The aim of this article is to give an overview of
global environmental problems, outline the ways in
which countries and people have tried to solve them
and present some of the most important aspects of
global environmental policy as part of its develop-
ment. The influence that international relations
scholars and global environmental policy scientists
can have on policy-makers is also solved, with
a primary focus on diffuse influence. Political and
scientific measures and international regimes that
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Uvod

Globalne environmentalne problémy sua
v medzindrodnej politike relativne novym po-
jmom, kedze globalny environmentalizmus sa
nestal politickou silou az do Sestdesiatych ro-
kov 20. storoc¢ia. Odvtedy sa vlady, mimovlad-
ne organizacie a iné organizacie snazili dosiah-
nut’ dohody alebo néjst nové sposoby riesenia
tychto problémov. Niektoré dohody boli zalo-
Zené na existujacich metédach medzinarodné-
ho rokovania alebo politického riadenia, zatial
¢o iné boli zalozené na novom mysleni
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a potrebe poloZit novy zaklad pre dosiahnutie
politickej dohody v tejto oblasti.

Dosledky globalnych environmentalnych
problémov sa stupriuju a tento pojem sa po-
stupne dostava do povedomia a mysli rasttce-
ho poc¢tu I'udi. Aj podl'a mnohych vedcov Zije-
me v case krizy: sa potrebné naliehavé opatre-
nia. Na$ vplyv na prirodny svet vyvolava vyz-
namné arastice ekonomické, zdravotné
a bezpec¢nostné ndklady v oblasti nasich l'ud-
skych spoloc¢nosti.

Dosledky pre svetova politiku st zavazné.
V sprave Pentagonu sa uvadza, Ze rasttce glo-
balne teploty, meniace sa zrazkové modely,
zvysSujaca sa morska hladina a extrémnejsie
poveternostné udalosti zintenzivnia vyzvy
globalnej nestability, hladu, chudoby a konflik-
tov. Pravdepodobne povedua k nedostatku po-
travin a vody, pandemickym ochoreniam, spo-
rom o uteencov a zdroje a tiez k ni¢ivym pri-
rodnym katastrofam v regionoch po celom sve-
te (US Department of Defense, 2014).

Dosledky pre stadium svetovej politiky st
rovnako zavazné. Ak disciplina medzinarod-
nych vztahov nemdze prispiet k environmen-
tadlnym otdzkam, ktoré sa tykaja prezitia I'ud-
stva, bude to mat obmedzeny vyznam aj vo
vztahu k svetovej politike. Stadium globalnych
environmentalnych problémov sa v rdmci me-
dzinarodnych vztahov rozsiruje, avsak global-
na environmentalna politika stdle zostava jed-
nou zo zanedbavanych oblasti. Konkrétne na-
priklad akademik Robert O. Keohane (2015,
s. 19) na vyro¢nom stretnuti Americkej asocié-
cie politologickych vied rozpraval o zanedba-
vani zmien klimy: ,Napriek tomu, Ze niektori
politicki vedci (napr. Victor, 2011) majt vyni-
kajticu préacu, ich zoznam je maly. Vel'mi malo
vyznamnych politologickych oddeleni ma na
fakulte niekoho, koho hlavny vyskum sa tyka
zmien klimy - aj ked’ pre budtcnost udstva je
zmena klimy prinajmensom rovnako dolezita
ako iné témy, ktoré dostavaju ovela vacsiu po-
zornost, vratane medzinarodného obchodu
a l'udskych prav. Porovnajme nasu miernu po-
zornost o zmeny klimy s obrovskou pozornos-
tou, ktort profesia venovala predchadzajtcej
existen¢nej hrozbe planéty - jadrovej vojne”.
Sahlasime s autorom, environmentélne otazky
- nielen klimatické zmeny - zost4vaja na okraji
discipliny.
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V stcasnosti je najnaliehavejSou verejnou
obavou antropogénne vyvolana zmena klimy.
Podla Sira Johna Houghtona (2015), vyz-
namného vedca zo Spojeného krédlovstva, je
globélne oteplovanie v tejto dobe zbranou
hromadného ni¢enia. Dalej uvadza, Ze 90. roky
boli najteplejsou dekddou za poslednych 1000
rokov. Pravdepodobne stym stvisia rdzne
trendy - v maji 2003 bola pevnina Spojenych
Statov americkych zasiahnutd 562 tornddami,
pricom doslo k usmrteniu 41 I'udi, v Indii v ro-
ku 2003 dosiahli teploty pred monzanom 49°C
(120°F), 5°C (9°F) nad normalnom, s poctom
obeti - 1500 'udi. Dalsi britsky vedec, Sir David
King (2015), tvrdi, ze podla jeho nazoru je
zmena klimy najvaznejsim problémom, ktoré-
mu dnes celime, zédvaznej$i nez hrozba tero-
rizmu. Tento vedecky pracovnik Specifikoval
Spojené staty americké ako primarnu prekazku
- kvoli nereSpektovaniu tychto obav. Pozna-
menal, Ze USA musia brat hrozbu globélneho
otepl'ovania vaznejsie.

Environmentalne problémy st jednoznacne
témou vel'kého zdujmu a maji vazne dosledky
pre medzindrodna politiku. Sa sporné, ale to
neznamend, Ze si treba mysliet, Ze neexistuja.
Musime skor identifikovat obmedzenia, ktoré
nadm brénia v ich plnom pochopeni a nasledne
stanovit sposoby ako sa mozu niektori aktéri
snazit' zastupovat tieto rieSenia spdsobom, kto-
ry odovodiiuje rozne environmentélne politiky.
Politicky pristup sa snazi zistit, kto vyhra
a strati tym, Ze prezentuje informdcie ré6znymi
sposobmi.

Vzhladom na relativny nedostatok pozor-
nosti, ktory odbornici z medzindrodnych vzta-
hov venuju oblasti klimatickych zmien a inym
globdlnym environmentalnym otdzkam, vsak
existuja dokazy o vplyve $tadia medzinarod-
nych vztahov na globalnu environmentalnu
politiku. V praxi globalnej politiky Zivotného
prostredia bola skutoc¢ne dolezita tloha pre
tychto vedcov a ich koncepty.

Roézne typy vplyvu vyskumu
na politicka prax

Zda sa, ze je analyticky uzitoéné rozdelit
vplyv vedcov na globalnu environmentalnu
politiku na tri idedlne typy, ktoré spadaju do
spektra ,priamy-nepriamy”. Na najviac pria-
mej drovni sa objavuje kauzalny vplyv, ked



Annales Scientia Politica, Vol 6, No. 2, 2017

riicle

vedecké myslienky zmenia sprévanie tvorcov
politik prostrednictvom pozorovatelnych kau-
zalnych mechanizmov. Inymi slovami k dané-
mu spravaniu politika by nebolo doslo, nebyt
Specifickych akademickych poznatkov alebo
koncepcii. Na druhom konci spektra sa objavu-
je difazny vplyv, ked vedecky vyskum vse-
obecne sleduje a reaguje na obavy v politickom
svete a naopak. Tu vedci a politici nemusia byt
nutne vo vzdjomnej interakcii, ale zdielajt spo-
loény stibor zadujmov, vedomosti, obav a pred-
pokladov (Green, 2014, s. 3-4).

Medzi tymito dvoma extrémami mozeme
podla Greenovej (2014, s. 4) identifikovat' in-
teraktivny vplyv, v ktorom sa vedci v spolu-
praci s politikmi aktivne podielaji na réznych
politickych procesoch. V tejto forme vplyvu,
ktory sa nachadza v polovici spektra, pravde-
podobne pradi kauzalita obidvoma smermi,
ked'ze sa vedci a tvorcovia politik zaoberaju
vymenou informdcii v kontexte spolo¢ného rie-
Senia problémov. N&s$ nazor je, Ze tato posled-
na forma vplyvu je v rdmci globalnej environ-
mentalnej politiky najvyznamnejsia. Tato for-
ma je taktiez pomerne bezna v globalnej envi-
ronmentdlnej politike v porovnani s inymi
podkategdriami Stidia medzindrodnych vzta-
hov z dvoch dévodov: technickd povaha mno-
hych otadzok zvysuje relativnu hodnotu $pecia-
lizovanych vedomosti a tvorcovia politik v ob-
lasti Zivotného prostredia st rozptylenejsi
a dostupnejsi ako ti, ktori sa nachadzaja
v inych vednych oblastiach.

Aby sme zistili, ¢i veda o globalnej envi-
ronmentalnej politike ma nejaky vplyv na prax
politiky, musime definovat to, ¢o mame na
mysli pod vplyvom. Najpriamejsim vysvetle-
nim tohto vplyvu je transforméacia konkrétnych
vedeckych myslienok ac¢inov do spravania
tvorcov politik. Betsillova a Correllova (2008)
vymedzuji tento druh vplyvu ako situacie
,ked jeden ucastnik umyselne komunikuje
s inym, aby zmenil jeho spravanie a zmeni to,
¢o by sa inak stalo”. To je velmi vysoky $tan-
dard pre vplyv, vytvorenie tohto typu Specific-
kého vplyvu si vyzaduje starostlivd analyzu,
ktora by pravdepodobne zahfnala sledovanie
procesov a porovnavacie analyzy s cielom
preukézat, ze navrh predlozeny konkrétnym
aktérom sa odraza vo vysledkoch vdaka usiliu
tohto tcastnika.
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Avsak tento typ kauzdlneho vplyvu je
zriedkavy, pretoze vyZzaduje, aby akademicki
pracovnici z vyskumu a vyucovania ukrojili
vyznamné mnozstvo c¢asu a predpoklada, ze
akademici a ich myslienky maja rozhodujaci
vplyv na komplexné politické procesy, v kto-
rych sttaZzia o vplyv rozni aktéri. Tieto stavy sa
vyskytuja zriedkavo. Kauzédlny vplyv vsak
zodpovedd intuitivnemu pohladu na to, ¢o
,Vplyv” znamena.

Na druhom konci stupnice je ovela rozpty-
lenejsia forma vplyvu, kde koncepty a mys-
lienky vytvorené vedcami su prijaté praktikmi
v oblasti politiky a odrazaju sa v politickych
vysledkoch. Toto nemusi byt vysledkom usilia
vedeckych pracovnikov, moze sa to stat len
preto, ze akademicka préca je jednoducho vo
svete vyuZzivand pri tvorbe alebo implementéacii
politiky. Napriklad vedci, ktori pomenujt javy
a opisuju ich charakteristiky, moézu poskytnat
uzito¢nt sluzbu politickym ¢initelom alebo ak-
tivistom, ktori potom moézu stavat na tychto
vedomostiach, hoci sa spomenuti vedci priamo
nesnazia ovplyviiovat jednotlivych aktérov
alebo ich politiky. Ucenci reaguji na vyvoj
v politickom svete, vedecké myslienky prenik-
na do politickych diskusii a v kone¢nom do-
sledku do politiky. Je pravdepodobné, Ze prave
tato velmi rozptylend forma (vzdjomného)
vplyvu je v priemere najcastejou odrodou
na poli globélnej environmentélnej politiky.

Medzi tymito dvoma formami vplyvu je
typ, ktory Greenova (2014, s. 3-4) v SirSom
zmysle nazvala interaktivnym vplyvom a defi-
nuje ho ako priamu tacast vedcov v politike.
Takéto zapojenie moze mat niekolko foriem.
Po prvé mnohé environmentidlne institacie
umoziiujd a podporuji akademickych pozoro-
vatel'ov v prispevkoch na oficidlnych multilate-
ralnych stretnutiach. Ucenci v oblasti globalnej
environmentalnej politiky pravidelne predkla-
daja cely rad idei a navrhov politiky, mnohé
vychéddzajtce z akademickych adajov a analyz.
Po druhé mnohé medzinarodné organizacie
zaraduju vedeckych odbornikov do rdéznych
vyborov, ktoré st poverené preskiimanim ale-
bo vykondvanim rozhodnuti. Napriklad Me-
dzivladny panel pre zmenu klimy (IPCC), kto-
rého tdlohou je rozvijat vedecky konsenzus
o pri¢inach a dosledkoch zmeny klimy a roz-
nych dostupnych politickych odpovediach, za-
hffia rad socidlnych vedcov, vratane vedcov
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zradov medzinarodnych vztahov, konkrétne
napriklad aj v ¢lanku viackrat citovaného auto-
ra Davida G. Victora.

Tabulka 1 sumarizuje kazdy typ vplyvu.
Nemyslime si, Ze priame formy vplyvu sa pri-
rodzene ,lepSie” neZ iné, rozptylené formy. Je
pravdepodobnejsie, Ze zdravy vztah medzi
vedou a politikou vyzaduje rozmanity stbor
interakcii, ktory zahftia vsetky formy vplyvu.

Tabulka 1: Druhy vedeckého vplyvu na politiku
podl'a Greenovej (2014)

Druh vplyvu Vztah medzi vedcom a politikom

Kauzalny Vedci alebo akademicky odvodené
myslienky presved¢ia politikov

Interaktivny Politik konzultuje s vedcami alebo
vedci praktici funguja ako komuni-

ka¢ny most

Vseobecnd rezonancia medzi aka-
demickou literattrou a myslienka-
mi v politickom svete, kazdy si
uvedomuje druhd stranu, ale aktéri
nie sd priamo spojeni

Diftzny

Difazny vplyv - Vedci v oblasti globalne;j
environmentalnej politiky sleduja
politické diskusie

V ramci historického vyvoja globalnej envi-
ronmentalnej politiky aroéznych vedeckych
stadii existuji prepojenia prave podla vzoru
rozptyleného diftzneho vplyvu. V ramci histo-
rického pristupu je uzito¢né opisat hlavné té-
my vedeckého prieskumu zhruba po desatro-
¢iach, pricom treba venovat osobitnt pozor-
nost tomu, kedy a ako prispievaju do diskusii
politolégovia a ako ich formuja. Okrem toho
takisto sledujeme, do akej miery sa vedecké
diskusie prekryvaji s politickymi diskusiami
v tom istom ¢asovom obdobi. Objavuja sa dva
zékladné poznatky. Po prvé, zatial' ¢o politol6-
govia boli v prvych rokoch relativne nezainter-
esovani v globalnej environmentélnej politike,
vyskum medzinarodnych vztahov ohladom
zivotného prostredia a dolezity politicky vyvoj
sa Coraz viac prekryvali. Po druhé, doslo ku
globdlnemu zvyseniu dolezitosti environmen-
talnych otdzok v politike. Inymi slovami, ¢im
viac sa globdlna environmentdlna politika st&-
vala doleZitejSou pre svetova politiku, tym sa
stadium medzinarodnych vztahov viac zauji-
malo o tato globdlnu environmentalnu politi-
ku.
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Popula¢ny problém v 60-tych rokoch

Prejdeme k zaciatkom dnesnej globalnej
environmentalnej politiky, do povojnového
obdobia. V Sestdesiatych rokoch sa otazky Zzi-
votného prostredia vyvijali nad rdmec ich po-
Ciatocného ,zachovania”, zameraného na
ochranu druhov a cezhraniény manaZment
zdrojov. Naopak sa centrom pozornosti stali
problémy hospodarskeho rastu a blahobytu
I'udi, ¢o prinieslo dolezity odrazovy bod v poli-
tickom zaujme aj vedeckej praci v ramci oblasti
globalnej environmentélnej politiky. Vacsina
zaujmu sa zamerala na stvisiace otazky rastu
populacie a nedostatku zdrojov. Rast populécie
bol aktudlny problém, pretoze celosvetové
tempo rastu populécie sa na konci patdesia-
tych a zaciatku Sestdesiatych rokov dramaticky
zvysilo. Podla tdajov Svetovej banky (2016) sa
medzi rokmi 1960 a 1970 miera rastu globalne-
ho obyvatel'stva zvysila priblizne z 1,3 % az na
2,0 %. V poslednych rokoch sa odhaduje, Ze to
mobze byt blizko 1,1 %.

Ako sa pocet obyvatel ov zvysoval, nedosta-
tok zdrojov sa staval problémom. Této otdzka
bola mimoriadne dodlezitd v rozvojovom svete,
kde bolo tempo rastu vyssie a nedostatok uz
bol problémom.

Praca Paula a Anny Ehrlichovych (1968),
Popula¢nd bomba, bola pesimisticka v stvis-
losti s globdlnymi vyhliadkami. Kniha odrazala
argumenty o linedrnom ndraste zdrojov potra-
vin, ktory by bol nakoniec prekryty exponen-
cidlnym rastom populdcie, podobnt teériu
prezentoval uz vroku 1798 Thomas Robert
Malthus (1983). Toto jednoduché matematické
zhodnotenie konstatuje, Ze nakoniec by repro-
dukcia bola obmedzena dostupnostou zdrojov.
Ehrlichovci opdtovne predstavili tieto malthu-
sianske limity a predpovedali, Ze hladomory sa
po vybuchnuti , populacnej bomby” ¢oskoro
stant beznymi.

Neskor, uz na zaciatku 70-tych rokov, spra-
vu spodobnou témou priniesol takzvany
»Rimsky klub” - skupina akademikov pracuja-
cich na Technickej univerzite v Massachusetts -
prostrednictvom spravy ,Limity rastu”. Tato
préca, ktorti veda prirodovedci Donella a Den-
nis Meadows, Jorgen Randers a William
W. Behrens III (1972), pouziva pocitacové mo-
dely na predpovedanie toho, ako by interakcie
medzi réznymi problémami a faktormi mohli



Annales Scientia Politica, Vol 6, No. 2, 2017

riicle

ovplyvnit ,stcasnt a budtcu situédciu clove-
ka.” Ich modely sktimaji G¢inky piatich tren-
dov - industrializacie, rastu populacie, podvy-
zivy, vycerpania neobnovitelnych zdrojov
a zhorsovania kvality Zivotného prostredia. Ich
zistenia st podobne pesimistické: predpoveda-
ja, Ze hranice rastu sa dosiahnu v nasledujt-
com storodi.

Iné diela skamajti, ako moze I'udské spra-
vanie, okrem reprodukcie, zhorsit problémy
s nedostatkom zdrojov. Praca Garretta Hardina
,Tragédia obecnej pastviny” (1968) opisuje, ako
raciondlne spravanie jednotlivcov vedie
ku kolektivhemu iraciondlnemu vysledku -
zni¢eniu beZne pouzivanych zdrojov. Bez aké-
hokol'vek vonkajsieho obmedzenia alebo regu-
lacie ,sloboda v spolocenstve prinasa znicenie
vsetkych”. Tento model bol neskér vyrieSeny
raciondlnym pristupom k medzindrodnej spo-
lupréci.

Nakoniec - opét uz na zaciatku 70-tych ro-
kov, avsak pribuzné hlavnej téme 60-tych ro-
kov - Paul Ehrlich, John Holdren a Barry
Commoner (1972) vytvorili spolo¢ne vzorec
,I=PAT”, v ktorom identifikovali tri klacové
interakéné faktory, ktoré ovplyviiuja vplyv na
zivotné prostredie: obyvatel'stvo, bohatstvo
a technolégie. Tvrdili, Ze samotny rast populé-
cie nemohol poskytnat plné pochopenie vply-
vu na zivotné prostredie. PouZitie technolégii
a aroven bohatstva by mohli mat potencidlne
zmiernujace alebo zhorsujice tcinky. V jedno-
duchosti by preto riadenie rastu populécie ne-
dostato¢ne zohladtiovalo problém nedostatku
zdrojov.

Stru¢ne povedané, vedecka praca sa v Sest-
desiatych rokoch zameriava na rast populacie
a nedostatok zdrojov. Vtom case rozvojovy
svet rychlo rastol a preto je do zna¢nej miery
zodpovedny za celkové globalne zvySovanie
tychto problémov.

Opét je dolezité poznamenat, ze politolo-
govia v diskusii v podstate chybajt. Vel'ka vac-
Sina, ktora prispela k diskusii o prel'udneni
anedostatku zdrojov, bola tvorend prirodo-
vedcami. VSeobecne plati, Ze v tomto obdobi sa
globalna environmentdlna politika eSte pova-
zuje za oblast prirodnych, nie spoloc¢enskych
vied.
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Sedemdesiate roky 20. storocia:

Vznik moderného environmentalneho
hnutia a globalnej spravy zZivotného
prostredia

Otazky zivotného prostredia zaznamenali
na zaciatku sedemdesiatych rokov vyrazna
zmenu v politickom vyzname. V reakcii na sé-
riu priemyselnych katastrof a varovani, ako
napriklad Tichd jar od Rachel Carsonovej
(2002), sa objavilo moderné environmentalne
hnutie, sustredené okolo industrializovaného
sveta, vyzadujice vlddny zasah na ochranu
ovzdusia, vody a inych prirodnych zdrojov.
Toto zdkladné hnutie malo za nasledok vytvo-
renie modernych environmentélnych zakonov
a regula¢nych institacii vo vyspelych ekono-
mikdch.

Téato zmena taktiez znamenala prelom pre
environmentalnu politiku na medzinarodnej
arovni. V roku 1971 vydali vedecki experti
zrozvojového sveta spravu Founex (1972)
(pomenovand podla miesta stretnutia - Fou-
nex, Svajéiarsko). Sprava priniesla tri dolezité
prispevky k $irSiemu politickému dialégu. Po
prvé uznala, Ze rozvojové krajiny maja tiez
problémy so Zivotnym prostredim, hoci boli
velmi odlisné od tych, ktoré st v rozvinutom
svete. Po druhé sprava polozila zaklady pre
daliu diskusiu o vztahu medzi hospodarskym
rozvojom a ochranou zivotného prostredia na
nadchadzajacom zasadnuti OSN, na Konferen-
cii o zivotnom prostredi, ktord sa mala konat
v Stokholme v roku 1972. Zdéraznenie potrieb
rozvojovych krajin bolo pravdepodobne dole-
zitym faktorom ich acasti na konferencii. Na-
koniec a po tretie drasticky posunula diskusiu
o globdlnej environmentalnej politike. Rozvo-
jové krajiny uz neboli predmetom analyzy
(a zdrojom problému), boli tiez povazované za
nevyhnutnych tcastnikov prebiehajtcej disku-
sie o rieSeniach.

Vedci v oblasti medzinarodnych vztahov
spociatku tieto politické zmeny prevazne
v signifikantnej miere nezaznamenali. Ale jed-
na velmi dolezita vynimka prisla od George
Kennana - postavy, ktora bola v centre spoji-
tosti medzi vedou a politikou. Clankom
v magazine Foreign affairs (1970) vyzval
Kennan na vytvorenie medzindrodnej organi-
zécie pre zivotné prostredie, aby bolo koordi-
nované globalne tsilie o ochranu planéty. Tvr-
dil, ze takato institdcia by mohla ulah¢it vy-
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skum a zdiel'anie inform4cii a koordinovat na-
rodné regulacné stratégie. Mal tiez radikalny
navrh, Ze by tato organizacia mohla priamo re-
gulovat globélne standardy, nad ktorymi by
nemal nikto iny zvrchovanost. Aj ked’ to nebol
zrejmy a rozvinuty navod, jeho ndvrh sa v re-
alnom svete vyskusal o niekol'ko rokov neskor.

V roku 1972 sa predstavitelia statov ztcast-
nili prvej celosvetovej konferencie o environ-
mentalnych otdzkach. Stokholmska konferen-
cia o zivotnom prostredi (1972) sa odvinula od
problémov identifikovanych v sprave Founex.
113 krajin, spolu so zastupcami medzinarod-
nych organizacii a mimovladnych organizacii
bolo zvolanych, aby riesili tieto problémy. Kon-
ferencia priniesla niekol'ko kld¢ovych vysled-
kov. Po prvé Stokholmské deklaracia stanovila
zékladné zasady pre usmertiovanie buducich
opatreni. Dolezité je, Ze zahfnala povinnost
I'udi zodpovedat za ochranu a zlepsenie Zivot-
ného prostredia pre sticasné a budtice generé-
cie a tiez zodpovednost za vlastné vyuzivanie
prirodnych zdrojov a nevytvéaranie environ-
mentélnej Skody inym krajindm. Po druhé kon-
ferencia nacrtla ,akény plan”, v ktorom sa
identifikuje cely rad krokov, ktoré by staty mali
podniknat na vytvorenie komplexného pro-
gramu v oblasti Zivotného prostredia. Po tretie
Staty vytvorili Program OSN pre Zivotné pro-
stredie, medzinarodna institaciu poverend
,podporou medzindrodnej spoluprace v oblasti
zivotného prostredia”.

Z pohladu stadia medzinarodnych vztahov
bola tato konferencia vyznamna hlavne tym, ze
vytvorila medzinarodné instittcie a institucio-
nalny rdmec, ktory sa stal ohniskom akademic-
kého vyskumu v dal$ich rokoch - 1980 az 1990.

Vyskum ,bioenvironmentalizmu®”, ktory
»zdoraziuje biologické limity Zeme na podpo-
ru zivota”, tiez vzisiel z podnetov formulova-
nych v sedemdesiatych rokoch minulého sto-
ro¢ia (Clapp a Dauvergne, 2011). Tieto diela,
rovnako ako ich predchodcovia, sa zaoberali
otdzkami nedostatku a schopnostou planéty
poskytnat I'udstvu dostatok prostriedkov. Teo-
retici v oblasti §tidia medzinarodnych vztahov
(1977) vstapili do tejto diskusie najmd pro-
strednictvom $pecidlneho vydania Zurnalu
International Studies Quarterly s nazvom
~Medzinarodna politika nedostatku”. Vycha-
dza zjednoduchého, ale odvéZneho predpo-

VY

kladu, Ze dokonca aj najvacsi skeptici zistili, Zze
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medzinarodna politika nedostatku bude dole-
zitou charakteristikou budtceho medzinarod-
ného systému.

To znamen4, Ze v sedemdesiatych rokoch sa
vytvoril korpus prace vedcov v oblasti medzi-
narodnych vztahov ohladom otdzok globalnej
environmentalnej politiky. Zaujimavé je, Ze sa
tento zdklad netyka priamo politickych disku-
sif tej éry. Skor reaguje na skorsiu akademicka
pracu, ktora viedli vedci ohladom globalnej
environmentalnej politiky mimo $tadia medzi-
narodnych vztahov a ktora bola zamerana na
otazky kapacity zdrojov vzhl'adom na rastacu
populéaciu.

1980 - 1990: Zaciatok teorie medzinarod-
nych rezimov

Podl'a Mitchella (2002) bolo v tomto obdobi
podpisanych niekol'ko dolezitych dohod, me-
dzi ktoré patria: Stredomorsky akény plan,
Dohovor o dlhodobom znecistovani ovzdusia
prechddzajicom hranicami Statov, Montreal-
sky protokol, ako aj niekol'ko zmlav upravuja-
cich ochranu réznych druhov ryb a ochranu
Antarktidy. Rozvoj medzindrodnej legislativy
v oblasti zivotného prostredia prebiehal sacas-
ne s nastupom tedrie medzinarodnych rezimov
v §tidiu medzinarodnych vztahov.

Zéarovent sa nadalej rozsirovala institucio-
nalna struktara globélnej environmentélnej po-
litiky. Valné zhromazdenie OSN potvrdilo po-
trebu vécsej tlohy Programu Spojenych naro-
dov pre zivotné prostredie pri stanovovani
programovych priorit na ochranu zivotného
prostredia v rozvojovom svete (UN General
Assembly, 1983). V dosledku rastticeho dérazu
na globalnu environmentalnu politiku vytvoril
generalny tajomnik OSN Javier Perez de Cuel-
lar Svetovd komisiu pre Zzivotné prostredie
a rozvoj, ktorej predsedala predsednicka vlady
Norska, Gro Harlem Brundtlandova. Takzvana
Brundtlandovej komisia vydala v roku 1987
svoju zavere¢nu spravu ,NaSa spolo¢na bu-
ddcnost” (World Commission on Environment
and Development, 1987). V sprave sa uvadza
kIacové, paradigmatické vyhlasenie o udrza-
telnom rozvoji, ktory definuje ako rozvoj, kto-
ry zodpovedd potrebam sucasnych generdcii
bez toho, aby ohrozoval schopnost buducich
generdacii plnit' si svoje vlastné potreby.
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Brundtlandovej komisia v sprave trvala na
potrebe medzinarodnej spoluprace na dosiah-
nutie dvojitého ciela - hospodarskeho rastu
a ochrany Zzivotného prostredia - vratane po-
treby viacsieho medzinarodného a vnutrostat-
neho prava v oblasti zivotného prostredia a ak-
tivnej Gcasti multilateralnych finanénych insti-
tacii na poskytovani potrebnych finan¢nych
prostriedkov a know-how rozvojovym kraji-
nam. To bolo samozrejme jednoduchsie pove-
dané ako urobené a nasledujice desatrocia
ukazali, ako moze byt koncepcia udrzatelného
rozvoja prekrytd konkurenénymi prioritami
bohatych aj chudobnych krajin. Bez ohladu na
to vsak sprava Nasa spolo¢nd budtcnost po-
skytla dalsi politicky materidl pre rozsirenu
medzindrodnt institucionalnu architektaru.

Tento materidl sa podla Meakinovej dalej
preberal na Summite Zeme v Riu (1992), na
ktorom 172 krajin (116 zasttpenych hlavami
statu) suhlasilo s mimoriadne ambiciéznou sé-
riou zavazkov na ochranu globalneho prostre-
dia, vratane rozsiahleho aspirujtaceho textu na-
zvaného Agenda 21, ktorého cielom bolo za-
viazat' krajiny k cielom uvedenym v Bruntlan-
dovej sprave. HmatatelnejSie sa objavili nové
programy v oblastiach ako st lesy, biodiverzita
a zmena klimy. Aj o viac ako dve desatrocia
neskor vsak zostdva védcsina cielov tychto z&-
vdzkov nevyriesena, hoci moznost tc¢innej glo-
balnej regulacie environmentu sa v tej dobe ja-
vila ako vel'mi redlna a pritahovala pozornost
vedcov v oblasti medzinarodnych vztahov.

V polovici 80-tych rokov sa u vedcov
v oblasti dostala do popredia tedria medziné-
rodnych rezimov. Zvlastne vydanie Zzurnalu
Medzinarodné organizicie o medzindrodnych
rezimoch z roku 1982 otvorilo novt vyskumnt
agendu pre vedcov z oblasti medzinarodnych
vztahov a tiez pre odbornikov na globalnu en-
vironmentalnu politiku (Krasner, 1982). Kras-
nerova casto citovand definicia medzinarod-
nych rezimov ako ,principov, noriem, pravi-
diel a rozhodovacich postupov, okolo ktorych
sa zblizujt ocakavania aktérov v danej oblasti”,
nalezite opisuje rozmach ¢innosti, ktora sa vy-
vija na medzinarodnej environmentalnej scéne.
Nové medzindrodné pravne néstroje, rozsire-
nie mandatov pre existujice medzinarodné or-
ganizdcie a rasttca aktivita nestatnych subjek-
tov boli sprievodnymi znakmi rastu environ-
mentalnych rezimov.
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Po raste dolezitosti globélnej environmen-
talnej politiky v rdmci svetovej politiky ¢oskoro
nasledoval podobny narast vyznamu tejto
agendy v pozornosti vedeckej komunity. Teo-
retické pristupy k spolupréci zahfiiali skama-
nie environmentdlnych problémov (napr.
Barrett, 1994). Te6ria medzinarodnych rezimov
poskytla vhodny teoreticky zéklad pre analy-
zu, ktord mnohi ucenci v oblasti globalnej en-
vironmentélnej politiky prijali. Mnohé historic-
ké opisy sthlasia s tym, Ze praca na environ-
mentalnych rezimoch je paradigmatickou pre
prispevok globalnej environmentélnej politiky
do sirsej oblasti medzinarodnych vztahov.

Praca na environmentalnych rezimoch mo-
ze byt rozdelend zhruba na rieSenie $tyroch
tém: tvorba, formovanie, stulad a uc¢innost. Pra-
ca Orana Younga (1989) predstavuje model in-
Stitucionalneho vyjednavania, ktory na vysvet-
lenie formécie rezimov zdoéraziuje charakteris-
tiky, ktoré st nad rdmcom domadcej politiky,
ako je napriklad dostupnost rieSeni, vnimanie
spravodlivosti a masivne mechanizmy dodr-
ziavania predpisov. Praca Petra Haasa (1989)
o epistemickych komunitach, ktora vyvolala
$irsiu reakciu aj mimo rdmca globalnej envi-
ronmentalnej politiky, zdoéraznuje konsenzus
medzi vedeckymi odbornikmi pri podporovani
formovania tohto rezimu.

Vedci zaoberajtci sa globalnou environmen-
talnou politikou vytvorili mnoho typolégii na
charakterizovanie environmentdlnych problé-
mov (napr. O’'Neill, 2009). V stlade s neolibe-
ralnym inStitucionalizmom, zavisi mnoZzstvo
vysvetleni ohladom ndvrhu rezimu od povahy
problému. Mitchellova stadia (1994) MARPO-
Lu ukazuje, ako boli technologické standardy
schopné vyrazne znizit znecistenie mora, za-
tial' ¢o lacnejsia moZnost - limity vypustania
v blizkosti pobrezia - vtomto ohlade velky
acinok nemala. Prvy pristup bol 'ahsie monito-
rovany a presadzovany, pretoze ¢lnom bez po-
zadovanej technolégie bol odoprety vstup do
pristavu. Victor a Coben (2005, s. 25) ponukaja
kritické hodnotenie Kjotskeho protokolu zalo-
Zené na nestlade problému s rieSenim. RieSe-
nia boli zamerané na nasadenie kvantitativne-
ho nastroja proti problému, kde je vhodnejsie
nasadenie sankcii za poskodzovanie prostre-
dia.

V ramci literatary o tedrii medzinarodnych
rezimov sa vedci z medzinarodnych vztahov
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najviac zamerali na otdzky, ¢i st environmen-
tilne rezimy Géinné. Ucinnost je roznymi
ucencami definovana inak. Dve hlavné rozdie-
ly st medzi prijatim dodrZiavania pravidiel
a meratelnym zlepSenim vysledkov v oblasti
zivotného prostredia (Haas, 1993). Je to ob-
zvlast narocné, pretoZe to vyzaduje porovna-
nie s hypotetickymi vysledkami (vysledky
v oblasti zivotného prostredia pri neexistencii
zmluvy) a tiez uznanie, Ze iné faktory nad ra-
mec rezimu mozu prispievat k zhorSovaniu Zi-
votného prostredia (Mitchell, 2003, s. 444).

Niekol'’ko diel prinieslo uzito¢né ramce, kto-
ré poukazuji na niektoré uzito¢né vychodis-
kové body. Haas, Keohane a Levy (1993) zistili,
Ze tieto medzindrodné rezimy st najucinnejsie,
ked’ bola v platnosti koncepcia ,3C”: environ-
mentdlne znepokojenie (environmental con-
cern), pohostinné zmluvné prostredie (hospi-
table contractual environment) a primerana
aroven narodnych kapacit (adequate levels of
national capacity).

Iné prace hodnotia kvantitativhu G¢innost.
Breitmeier et. al. (2006) zhromazdili databazu
medzindrodnych environmentalnych rezimov
a cielom je poskytnat $irsi obraz o ac¢innosti
v roznych oblastiach problematiky.

Tento kratky prehl'ad prac o téme medzina-
rodnych environmentélnych rezimov ide len
po povrchu rozsiahlej literattry o danej prob-
lematike. Obdobie je vsak charakterizované
skor paralelnymi trajektériami politiky a vedy
v danej oblasti ako ich zmysluplnou interak-
ciou.

Zaciatok 21. storocia a sicasnost:
Limity medzinarodnych rezimov
a saukromny sektor

Pocit Sance, ktory charakterizoval globalnu
environmentalnu politiku na zaciatku devit-
desiatych rokov, nepretrval. Krajiny sa nespo-
¢etne krat stretli ohfadom rokovani o opatre-
niach na posilnenie a uskuto¢nenie medzina-
rodnych rezimov, ktoré vytvorili po¢as summi-
tu v Riu alebo okolo neho, ale v nasledujtcich
desatrociach sa objavilo len malo tspechov.
Pocet novych zmlav sa zacal znizovat, kedze
jednotlivé krajiny neboli schopné néjst doho-
du, ktora by vyhovovali rozdielnym potrebam
rozvinutych a rozvojovych krajin, najma ak
otazka zivotného prostredia prenikla hlbsie do
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zékladnych hospodéarskych zaujmov Statov.
Niektori akademicki pozorovatelia zacali ho-
vorit o ,zdbranach” v oblasti spravy zivotného
prostredia (napr. Victor, 2011). Kym teéria me-
dzinarodnych rezimov sa rozvijala - vedci
z oblasti medzinarodnych vztahov vyvijali ¢o-
raz sofistikovanejSie analyzy ndvrhu rezimov
a ich G¢innosti - samotné environmentalne re-
zimy stagnovali.

Zaroven sa pozornost politickych ¢initelov
a vedcov stale viac zameriava na iné formy
globalneho riadenia. Svetovy summit o trvalo
udrzatelnom rozvoji poukazoval na vyznam
partnerstva medzi verejnym a sikromnym sek-
torom pri vyuzivani financovania a odbornych
znalosti na podporu ,zeleného rastu” (United
Nations, 2002). Mimovladne organizacie, stk-
romné firmy a Staty zacali ¢oraz castejSie spo-
lupracovat na spolo¢nych iniciativach na rie-
Senie environmentdlnych problémov. Napri-
klad Program malych grantov v ramci Iniciati-
vy Global Environment Facility poskytuje pro-
jektové financovanie mimovlddnym a komu-
nitnym organizdcidm na podporu udrzatelné-
ho rozvoja, so spolurozhodovacou tlohou néa-
rodnych vlad (Andonova, 2010). Iniciativa
Global Reporting Initiative je d’alsim prikla-
dom; navrhnutd medzindrodnou mimovlad-
nou organizdciou, po konzultacii so Sirokou
sietou zainteresovanych stran, poskytuje ramec
pre organizacie na vyhodnocovanie a podava-
nie sprav o ich pristupe udrzatelnému rozvoju
(Brown, 2011, s. 281).

Zmena sa prejavuje aj v inych oblastiach
(najmé zdravie, 'udské prava a rozne aspekty
finan¢nej a obchodnej reguldcie) a vedie k roz-
siahlej literatire akademikov v oblasti medzi-
narodnych vztahov o sikromnej podnikatel-
skej autorite a inych formach nadnarodného
riadenia. Tieto prace skiimaji, ako mimovlad-
ne organizécie, firmy a iné substatne alebo ne-
Statne subjekty a siete tvoria dobrovolné nor-
my na reguldciu externalit Zivotného prostre-
dia (Vogel, 2008). Velké mnozstvo tychto prac
sa zameriavalo na lesné hospodérstvo a najma
na oznacenie Forest Stewardship Council
(napr. Cashore, 2002 a Bartley, 2003). Existuje
dalsie rastiice mnozstvo préc, ktoré sa zame-
riava na podnikatel'ska autoritu a zmenu klimy
(Bernstein, 2010 a Green, 2013). Dalsi vedci
skimali okrem iného napriklad siakromné
normy o udrzatelnej vyrobe komodit ako je
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kava, ¢aj, ryby, palmovy olej a rozne organické
latky (Fransen, 2011 a Auld, 2014).

Veda v oblasti globélnej environmentélnej
politiky reagovala na nérast nestatnych subjek-
tov a rast instituciondlnej zloZzitosti. Napriek
tomu, Ze velka cast tychto prac zostdva na
okraji SirSieho vyskumu medzinarodnych
vztahov, reaguje priamo na dianie v environ-
mentalnej politike na globélnej trovni. Rasttci
stubor prac skima partnerstva verejného a suk-
romného sektora a sposoby, ako si moézu me-
dzinarodné organizécie pomoct riadit ¢innost
medzi mimovladnymi organizaciami a inymi
nestatnymi  subjektmi  (Andonova, 2010
a Abbott, 2010).

Dal$im znakom ostatnej dekady v oblasti
globalnej environmentalnej politiky je rasttica
intenzita medzinarodnych sabojov, v ktorych
sa medzi zdkonmi a rezimami navzajom coraz
viac stretavaji rozne partikularne zaujmy. Toto
prekryvanie je najjasnejsie vo vztahu medzi
obchodom a roznymi environmentalnymi
otazkami. Otazky, ¢i volny obchod moéze byt
krateny v mene preferencii Zivotného prostre-
dia, sa objavili v niekolkych sporoch za po-
sledné dve desatroc¢ia (O'Neill, 2009). V ne-
davnej dobe sa EU snazila vyzadovat od letov,
ktoré prechddzaji eurdpskym vzdusnym prie-
storom, nakup emisnych kvét (Vihma, 2014).
Toto extrateritoridlne uplatitovanie prava EU
takmer vyvolalo obchodnt vojnu, pricom opo-
ziéné krajiny tvrdili, Ze pozadovanie ndkupu
kvét by mohlo predstavovat obmedzenie ob-
chodu.

Otazky zivotného prostredia sa ¢oraz castej-
Sie prekryvaju aj s obavami o bezpe¢nost. Ved-
ci z oblasti medzinarodnych vztahov boli me-
dzi prvymi, ktori uznali hrozbu, ktorad zmena
klimy predstavuje pre ndrodna bezpecnost
(napr. Busby, 2008). Vyznamnd odozva Penta-
gonu, uvedena v tvode, moze byt priklad to-
ho, ako tradi¢né autorita vedcov z oblasti me-
dzinarodnych vztahov podporuje doveryhod-
nost politickych aktérov, ktori sa zaoberaju
bezpe¢nostnym aspektom globalnej environ-
mentdalnej politiky.

Zaver
V rdmci zhrnutia moézeme povedat, ze aka-

demické Stadium globalnej environmentélnej
politiky coraz viac sleduje politickt oblast.
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Tento rastaci vyznam vSak nutne nezvysil pos-
tavenie environmentalnej politiky v rdmci $ta-
dia medzinarodnych vztahov.

Vedci v oblasti globalnej environmentélnej
politiky maja nepopieratelne zmysluplny
vplyv na politicka oblast. Tento vplyv sa da
kategorizovat na interaktivny, kauzalny a di-
fazny vplyv. Zamerali sme sa na difazny vplyv
a zistili sme, Ze v priebehu vyvoja globélnej
environmentalnej politiky naozaj existovala
rastica rezonancia medzi vedcami v tejto ob-
lasti a prislusnou politikou.

Environmentdlna politika sa pre test teérie
medzindrodnych rezimov a pre otazky institu-
ciondlneho dizajnu osved¢ila ako vhodna ob-
last. Vyznam vedeckych sieti prinatil vedcov
v oblasti, aby si boli vedomi dolezitosti episte-
mickych komunit. Rasttci vyskyt nadnarod-
nych aktérov a nadnérodného riadenia v poli-
tike Zivotného prostredia upozornili vedcov
v oblasti medzinarodnych vztahov na tieto
otazky. Vysledny komplex ré6znych novych ro-
vin environmentdalnej politiky, ktoré sa objavili
v ramci jej vyvoja, poskytol silny koncepény
nastroj na aplikaciu do mnohych oblasti sveto-
vej politiky.
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AkTyanpHicTs moctimkensas. M.Iangerrep
3aCHOBHVK €K3VCTEHIliali3My, OOWMH i3
nposimaUx dinocodis cywacHocti. Voro imei
MalOThb BaroMwil BIUIVB He TUIbKM Ha disto-
codpib, a 11 Ha iICTOPVKIB, HAyKOBLIiB, MUTLIiB.
[Ipo Bemukuy iHTepec [0 1pobIeMu
cBOOOMM TBOPUYOCTi CHOTOAHI CBiIUMTH BeJIMKa
KUIBKICTP HayKOBMX cTaTey, MOHorpadimn, ge
11 pobiieMa DOCITIKy€eTbcs. BogHouac yBech

108

3MICT IIMX TIOIIYKiB MOXKHA 3BeCTY J10 TOJIOBHOI
dinocodcpKoi mpobsremMut: XTO € JIIOVHA Ta sIKe
1i MicIle B CTPYKTypi OyTTd i cBiTy? Hespaxaro-
4y Ha BeJVKY KUIBKICTh 3HaHb ITpO JIIOOVHY,
npoOjeMa  3aJIMIIIAETBCA, 1 CTa€  HaBiTh
GisTpITION0, HIX y HonepesHi eroxu. Takui ctaH
pederi, OesllepedHO, MOXKHaA BBaKaTM KPU30I0
4K y PO3yMiHHI caMoi JIFOVHMY, ii cyTi, cBoOoIM
TBOPYOCTI, TaK i KyJILTyPU B ITUJIOMY.

ITpobema cBobonm TBopuocTi y M. Tarier-
repa IOB'si3aHa, IlepefyciM, i3 BUSBIEHHSIM
IDKepest, sIKi YHEeMOXJIVBIIIOIOTh TaKy CBOOOZY.
SIK ocHOBY inocod posmisgae  KOHILKT
ocobm i cycmiyiberBa. Ko i 3a sikmx obcraBmH
«Tpagullig» (CyCHiJIbHI IIIHHOCTI, iHTepecu)
IIepeTBOPIOETECA Ha (PaKTOp CTPUMYBaHHS,
IIpUrHiYeHHsS TBOpPYOl iHiriaTmBmM i cBoOOmM
JIFOIIVIHM?

Voro irei MaloTh MeTOJIOJIOTiYHWII i [IEBHOO
MipOI0 MOporpaMHUN XapakTep, IO MOXe
SMIHWUTY CUTYaIlilo, gKa iCHye ChOrOfHi B CBiTi,
Haylli, KyJbTypi. 3BepHEHHS O TBOPYOIO
nopobky M. TI'avimerrepa, mboke ocMyCIIeHHS
VIOTO iflevie $K HIiKOJIM aKTyaJbHMM Y CBITII
BUKJIMKIB CBOIOdeHHI. bo, Ha mmboke
IepeKOHaHHs distocoda, «IIOAMHA — 1Ie OTBip
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y Oyrri», il icHyBaHHA 0cCOOJIVBe, eK3MCTeH-
LIiVIHe, TBOPUYE, i caMe B ITbOMY BUSIB 1i CBOOOIN.

Mera crarTi OOCTIANTH  TpobIIeMy
cBOOOMM TBOPUYOCTi B eK3MCTeHIliasmi3Mi. Bimro-
BiJHO 10 MeTM aBTOP CTaBUTh 3aBJAHHSA
IpoaHasli3yBaT ifero cBOOOOM TBOPUYOCTI Yy
dimocodii M. Tlampmerrepa, 3acHOBHMKa Hi-
MEIBKOTO eK3VCTeHITiasli3My .

SIk Bigomo, disocodisi 300paxkae JIIOAMHY
CBiIOMOIO, BUIBHOIO, TBOPUYOIO OCOOVICTICTIO,
BimoBinaspHOIO mHepen, coboro i cBiToM.
«BcTymaroun (3a  IOIIOMOTOI0 CBOTO  [IyXY,
CBIJIOMOCTIi) B KOHTaKT 3i CBITOM MOXXJIMIBOCTEV,
JIIONIVHA «BUpMBae» cebe 3 IypHOI HeCKiHYeH-
HOCTI IPMUMHHOIO pAny, — 3a3Hadae I. Bruko,
- 1 TMM caMVMM JIIOOVMHA JicTa€ MOXXJIUBICTH
BUOMpaTy, ToOTO HaOyBa€ yHiKaJIbHOI 3[1aTHO-
CTIMTOUMHATV IIPUYMHHUN psfl. [HaKime Kaxy-
4y, JIOVIHa BUSBIIAETBCA iCTOTOIO He TUTbKM
JeTepMiHOBaHOIO, 3aJIeXXHOI0, ITi/Ierson i
IMiTHEeBUIPHOIO (TIOAIOHO 10 peder i mpenMeTiB
HaBKOJIVIIITHBOTO CBITY), a ¥ JeTepMiHyI0uo0,
MMaHYI040Io, BUIbHOIO». (brruko, 1993, ¢.25).

JTronyHa sx 11eHTp diytocodii TeopeTnyIHO i

CBIT BUOyIOBaHMM Ha IPVHIIMIIAX CBOOOIM 11
TBOPYOCTi. 3 OISy Ha Iie I1iKaBOIO BUIIA€ThCA
KOHLIEIII[iA  3aCHOBHMKA  eK3VCTeHIaIisMy
M. TI'aviperrepa.

PosnouniMo 3 aHajisy HWUTaHH:, IO, Ha
HepIIni IIOTJIsI, JajieKe BiJIl BU3HAUEHOI po-
Ortemut - 3 muTaHHA Opo Tpamuilil. Ha mymxy
BUEHOTIO, JIFOMVHA 3aBXIW CXWIbHA JTOTPVMY-
BaTVCA TPaOgULIVHOIO PO3yMIHHS TOIO YM
inmoro mmiranHH:. Ilepm HiX ocoba mounHae
CBimomo BMOMpaTH, BOHA i€ TaK, K IIPUIHATO
3a Tpaguuiero. OpHak MaHiBHA TpaguLis
poOuTE Te, IO Ileperae, TaKMM MaJIOIOCTYII-
HIM, LIO pajllle BOHa IIPUXOBYe 7oro. Bona
Iepeiae ycIagKoBaHe gK IeIo caMo Co0OIo
3po3yMisie VI YTPYOHIOE [OCTYII [0 TUX
CITOKOHBIUHUX «IKepes», i3 KOTpUX Yepuaiamch
TpaguIIiviHi KaTeropil Ta HOHATTS.

«Tpamguiiss HacTiybkM 11030aBIIsIE KOpPeHiB
ICTOpMYHOCTI <<6YTT$I—CBi,IIOMOCTi>>, IITO OCTAHHE
pyXxaeTbcs BXe TUIBKM iHTepecoM A0 pisHOMa-
HITHOCTi MOXJIVIBVIX TUIIiB, HAITPsIMiB, IIOITISA/IIB
y (imocodii... Ta HaMaraeTrbcs INim IOUM
iHTepecoM mpMXOBaTM BJIACHY Oes3IizcTaB-
HicTb», - BBaXae M. Xammerrep. (Heidegger,
1960, s. 21).
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TyT yueHwUVI HarosIollye Ha peasIbHill IIpo-
Or1emi - mpobrIeMi TBOPUOCTi, sika HEPO3PUBHO
IoB’s13aHa 3 BUIBHMM MMCIEHHSM. Te, II0
repefae TpaOuIlisad i COpUMAETbCA HaMU SK
y>Ke TOTOBe, 3aBepllieHe, 3po3yMijle, 1110 He BU-
KIMKa€E y Hac CyMHIiBy, - Ile, 3 IIO3MIIil
M. T'anmerrepa, M1 BBaXXaeMO BIIKPUTUM IS
cebe, urMoch camo co0o0r0 3po3ymiyiiM. Xoda B
IiVICHOCTI — 30BCIM HaBIIaKW: BJIacHe Te, II[0 MW
BBa)XKaEMO CaMO COOOIO 3PO3YMIINM, € IIPUXO-
BaHVM Bifl Hac, OCKUJIBKM MV CIIPUIMAEMO VIOTO
dK HasgBHe, He HaMaralouuch yCBiIOMWTH,
3BiIKM BOHO 3'SBWIOCS, K CTBOpeHe. I Hac-
HpaBfi, MO-TBOPYOMY, BUILHO 3acBOITM IIPO-
OyKTM MMUHYJIOI KyJIBTYpU - O3Ha4a€ 3HOBY
CTBOPUTM IX, a He JIMIIe «O3HAVOMWUTVICS
3 HMMM, 3aBaHTaXMBIIM  CBOIO  IIaM STb
iMeHaMM, IIOHisIMM, «Pi3HOMAaHITHICTIO MOXJIVI-
BUX TUIiB» He TUIBKM y imocodil, a 1 y
MWUCTeLTBi, HayLli TOLIO.

ITpobriema TBOPUOTO OCATHEHHS KYJIBTYpPU,
HayKu, disiocodii rmocrae y Bcix cdepax Jiom-
cpKoi misvibHOCTi. OpmHakK [OisUIBHICTB 1 TBOP-
YicThb He abCOJFOTHO TOTOXHI ITPOIIECHL.
«...CaMa [isUIBHICTD, BUSBIIAIOUN (aKTyaJTi3ylo-
4y) CBill MOTEHIIiasl, 3yMOBJIIOE BUCHOBOK, IIIO
BOHa caMa (HisUIBHICTB) € Ti€lo (CyTHICHO Ta
TeHeTUYHO) Oe3rocepelHbOI0 OCHOBOIO, 3 SIKOI
BupocTae TBOpuicTh. lLle mae mipcraBy mis
BVICHOBKY: JisJIHICTD € 3arajIbHUM, a TBOPYicThb
- BCe3araJIbHUI CIIOCiO OyTTd JIIOMICTBA, JIFOIen
1 ymoguHM», - 3a3Havae b. Hosikos. (Hosukos,
1999, c.5).

ITranHA TBOpPYOrO 3aCBOEHHS IIOYMHAIO-
TBCA 3 IIPOOJIEM CYTO IIeHaroriuHmX i 3aKiH-
4yIOTbCd IPO0JIEMOIO CTBOPEHHSI TaK 3BaHOL
eBPUCTIYHO] JIOTiKM, TOOTO JIOTiKM BiIKPWTTS,
Ha BiZIMiHy Bill ¢pOpMasIbHOI JIOTiKM SIK JIOTiKM
BUKJIaZIeHHs y>Ke 3p03yMUIOro, BiIKpUTOro.

Y cywacHii mepmarorivuHii  IpaKTwIli
BVUBYEHHS Ti€l 4Ym iHIol mpoOsemMy dYacTo
IIOJISiTa€ He B TOMY, aOV IOCTaBUTM TWUIM, XTO
HaBYa€ThCs, IINTaHHS, a pajllle B TOMYy, II[00
oaTy M BigIIoBimb. 3aBHaHHS HaBUUTU MIIC-
ATV MAMIHSETBCS — 3aBOAHHAM  3000yTH
sHaHHsA. OcTaHHE X PpO3YMIETBCA $K CyMa
BU3HA4YeHMX (paKTiB, MeTOHiB, KOHIIeIIIill.
YHacmigok IIbOro CTyZeHT abo y4YeHb Mae
B TOJIOBI PO3MAITTS IIOIVISA/IB, OKPIM OHOIO -
BiacHoro. IluranHda mnossArae B TOMy, $K
3MIHUTM METOOM OCBiTHM, aOu BOHa IIouasia
O3HavaTV BMiHHS MVCINUTY, CTBOPIOBaTU HOBeE,
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a He 3HaHHS TOTO, 1110 cTBOpeHe iHmmMn. Came
nenm cmmcia Mae Te3a M. Tl'amperrepa, mo
«CIIpaBXXHE IIi3HAHHS - Iie He IOsCHEHHS BXe
ICHyIOUOro, a BIAKPWUTTA MOXJIMBOCTeVI, SKi
3aKjIafleHi B iCHylOWoMy, aje IIe He
peastizoBani» (Xanpgerrep, 1993, c. 217). HaBuu-
TVICSI MUCJTATY, 3a BUEHVM, O3HaYa€ HaBUMUTUCS
dopmymoBaTy  IMTaHHSA, a He JaBaTu
Bignosigs. Illo o3Hauae dopmymoBaTi
muTaHHg? 3 nmosunii M. Tanperrepa - 1e
IOBEPHYTHUCS [0 TOTO BWCXiTHOrO ITyHKTY,
4IKOTO HOTPUMYBaBCs, Halpukiian, disocod,
KOHIIETIIIil0 KOTPOro BMBYAIOTh. Buxopgum i3
Oyap-sIKOi Teopil, TBOpYe MUCIIEHHS BiJTEHO
peatizye OmHY 3 MOXJIMBOCTEV, 3aK/IafeHuX y
BVICXiTHOMY IYHKTi, B IMTaHHi, BiATIOBIIIO Ha
0 i € posmIgayBaHa KOHIIEMINisl, IPUYOMY
TaKOIO BilITOBiMIIO, sIKa CTAaHOBUTD peaTi3arlito
IHITIOT i3 YMCITeHHOT KUTBKOCTI MOXJIMBOCTEN. Y
TaKW CIIOCiO TBOpdYe MMCIIeHH: BiIlIOBiae Ha
Te caMe IUTaHHs, ajle BiIIIOBib — y>ke HOBa.

Copasxssa ocsiTa, 3a M. Taimerrepom,
JoIloMarae JIOOVHI I00aYnUTM Y KOXHOMY
IIpeaMeTi, IJ0O BOHA BMBYA€E, KOXHIN ito-
codcpkint abo HayKOBiV KOHIIeMIii Bimmosifi
Ha Ti XX IWTaHH:, fAKi IIOCTAIOTh IIepeql IIi€I0
moanHoo. Cdepa 3HaHHSA CTa€ OCHOBOIO
dopmyBaHH4 3aco0iB Mi3HaBaJILHOI Ta TBOPUOI
AisUTBHOCTI JIIOAVHU. 3po3yMiTit pistocodpcbKy
TEOpif0 O3Ha4a€ MobaYMT B Hill PO3B SI3aHHS
TUX IINTaHb, Haj, KOTPVMMW IIPAITIOENI CaM.
«Yuenns inocoda, sKM TBOpWB Oararo
POKiB TOMY, BUSIBUTBCS 1711 M@He XXMBVIM JIVIIIIe
TOMi, KOJWM $ IIepeKOHYIOCS, IO B HBOMY
IIyKaIyt peasmisariii MoI BJIaCHI MOMJIMBOCTI.
Tomy cmpasxain Mucmuresss He  Oypde
3ayMaTucs Kilacudikalliero IIKUI 1 Tewin,
OCKUIBKM JUII HBOIO iCHye JmIe ofHa
KOHIIemIis - BjlacHa». (Heidegger, 1960, s. 225).
Ocpb y 1bOMy 11 IIOJIATa€ pallioHaJIbHUI CeHC
icTopmKo-isTocodPChKOro MeTOy «IIOBTOpPeH-
Hs1» M. I'anperrepa.

1151 JronVIHY, 110 Mae cIipaBy 3 apTedakxTa-
MU KYJIBTYPHOI TBOPYOCTI MVHYJIVIX ITOKOJIiHB
(a cBilT deHOMEHOJIOTIUHNII MeTOf], — «TepMe-
HeBTUKY» M. lamierrep 3acTocoBye miie 10
11i€1 cdepm), iCTMHHE Te, MOXJIMBOCTI 4OTO 171
BIIKpUTI, " XMOHe Te, IO CTAaHOBUTH YXKe
3aKiHueHe, IIOBHICTIO OO0 €KTMBOBaHE —«Oro-
JeHy piu». ®inocod mHarosmomye: «[lnranHs,
SIKi TIOCTAIOTh IIepelli MHOIO, BIIKpUTI MeHi, 1ie
- icTMHHe; Bce, CTOCOBHO YOT0 y MeHe ITUTaHb
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He BUHMKae, 00 4 BXe Mal KMMOCH [aHy
BIZITIOBiNb, KA, CTABIIV «TPagWULIi€l0», IIePeTBO-
pwlacsd Ha JIeIo caMo CODOIO 3po3yMise, — BCe
ne xubne. (Heidegger, 1960, s. 270). Tpagyuis
41 TO B HayLi, y dpistocodii, un y cdepi Moparti
IIepeTBOPIOE BCce Ha caMO cO0OI0 3posyMiste.
Bona 3aBXxam mae cTepeoTHIIHi, CTaHAAPTHI
BIITOBiI Ha IMWTaHHS, Ha dIKi KOXHa JIIOIMHA
Mae BIiAIOBiCTM cama (11 y ILbOMY IIOJISITA€E
cBoboma 11 TBOpdYocTi). Tpaguiiis Bce poOUTH
3posymimmmM, i B Takmm croci6, 3a M. Tam-
IIeTTepoM, 1 € «IIPVXOBaHMM», TOOTO XMOHVM.
Te, mo 3posymisne BciM, He3poO3yMise HiKOMY
OKpeMo; Te, III0 3araJIlbHOJOCTYIIHe, He MOXe
Oyt ocoOuMcTuM BHYTpIlIHIM Hag0aHHIM
y CIIpaB)XHbOMY CEHCi IIbOT'0 CJIOBa, ajikKe I11e He
Te, IIO MOXe OyTM CTBOpeHe JIMIIEe CaMOO
JIOAMHOIO, TOOTO peastisallielo 1 BJIACHMUX
MOXXJIIBOCTETVA.

Y mpoMy X 3B’43Ky BUHMKAE IIpobiieMa, SIKY
M. Tavimerrep Bu3HauMB $SK OCHOBHY,
npobiema Man. 3 omisimy Ha TeMy Harol
craTTi, Man - 11e i € Tpaguiis, cTaHOapTHA IJIA
BCiX JIOeVl BiIIOBizb, IO 3ariepedye, 3TigHO
3 M. Tanerrepom, csoboy TBOpUOCTi. Man -
cycHmiyibHa JyMKa, #Ka Hap's3ye JIOIVHI
BU3HaUeHy IIOBe[iHKYy ¥ YHeMOXIVIBJIIOE
iHOVBigyasbHY TBOpYicTe. Man - 3arajbHO-
OpUVHATI NODIOM Yy MUCTelTBi, Hayl,
dinmocodii. OkpiM TOro, BUEHWUN CTBEPILKYE,
LIOBJlacCHe HayKoBa BHMMOra 3araJbHO3Ha-
uymocTi, 0e3 YOroi He ysBIIIE€TbCS HayKOBe
MIICJIeHHs], TaKOXX Ma€e CBOIM JpkepesioM Man.

Haragaemo 3 icropil: sik 3acBiguye dioco-
depkmit mopobok Ilrarona, JlenOwirta, I'eress,
TBOPYMI 3MICT MUCJIEHHS, VIOrO BUTbHA aKTUB-
HICTB, IOSICHIOETBCSI BIIPUIBOM BiJl MaTepiasib-
Horo. «../Jlyx BUIBHO HIpOXOOUTH Kpi3hb
HecaMOCTiVIHe CTOCOBHO HBOIO MaTepiasibHe,
HepexoIuThb Yepe3 MeXi ITbOro CBOIo iHIIIoro, —
3asHadae I'. I'erests, - He JO3BOJIAIOUM BBaXKaTU
JIOTO iCTMHHO peaJlbHVIM, a ifeastisye 110r0
13BOAWTHL O YOrOCh OHOCEPEeIKOBaHOIO».
(Ferens, 1975, c. 50]. Mmetscs opo Te, IO
MUCJIEHHd TOTpiOHO crpumMaTty He 5K
ycTasieHUm pakT, a sIK icTopudHe ssuile. BoHo
CTaHOBUTH ITIIACYMOK iCTOPIi mpupony CyCHiib-
CTBa 1 JIIOOVIHM, OTXKe, y TaKOMY CeHCi - Iie
BTiJIeHa icTopis B i yHiBepcaJIbHMX XapaKTepu-
CTMKax. A TBOpUICTb MMCJIEHHS i Mae yHiBep-
caJyIbHy IIpUpPOAY.
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IlTomo M. T'avimerrepa, TO rojIoBHa MeTO[O-
JIoriuHa OCHOBa Woro durocodii, sika He Hae
VIOMy 3MOTV BUpPIIMTH IIpoOsieMy BiTbHOI
TBOPUYOCTi, IIe CyTO CyO €KTUBICTCBKE PO3y-
MIiHHS JIFOOMHM Ta JIFOACBKOrO ITi3HAHHSL.
YHayni m  diocodii Mporosomnrysaioch:
icTmHHe Te, 110 00 €eKTMBHE, HATOMICTb
M. Tanierrep BBakae iCTMHHUM Cy0’e€KTVBHe.
Hayka cTBepmKye: icTMHHe Te, II[0 € He JIIIe
MOIM; Yy4YeHUWM KOHCTaTye€: icTMHHe Te, IO
TIIBKM MO€E, 0coDMCTe; BCe, TI030aBjIeHe iHIm-
Bi/lyaJIbHOCTI, BCe 3arajIbHO3HauyIIle, sIke Ha3u-
BalOTh OO €KTMBHIM, - yce IIe «IIPVXOBaHe»,
a oTxe - xyOHe. Orosomyroun Bce 00 €eKTUBHE
XMOHMM yXXe TOMy, IO BOHO € 3arajlbHUM,
MUCIVTEIb MOCTIOBHO JOXOOMUTHh BVICHOBKIB,
KOTpPi BUIUIMBAIOTH 13 TaKOI'0 TIIyMadeHH:. BiH,
HaIpuKIIad, 3a3Haydae: PO3MIAd CBITYy SIK
CYKYIHOCTi JaHOro, HasBHOIO, CYKYITHOCTi
peuent - 1le HaCJIAOK MeTadi3sMIHOro MiaXomy
70 CBIiTy, IO YHEMOXJIVBIIIOE CBOOOAY TBOP-
yocTi. CBIT 49K CYKYIHICTB CyIIIOro, 3akKiHdYe-
HOTO, 30BHIIIIHBOIO I JIFOOVIHW Ta Yy>XOIo
I Hel — OChb CBIiT IpUPpOOO3HaBCTBA.

JTvitte 110 11OTO CBITY MOXKHA 3aCTOCOBYBaTH
HIPUPOOHNYO-HAYKOBUII MeTOH Ili3HaHHS K
pyXy Bif sBua 10 cyTHocTi. 3a M. TI'anperre-
poM, camMe IPUPOSHWYO-HAYKOBUW MinmXid 110
CBITYy NPVHLWIIOBO BiIKMae TBOpYicTb. Takvm
YMHOM, BiH BWIydae 3i cdepmu TBOpUOL
OisJIBHOCTI JisUTbHICTD Y TaTy3i IPUPOSHIIMIX
HayK 4K JisUIbHICTE y cdepi «cymioro». Came
B TaKOMy  TJIYMadeHHi CTa€  3PO3YMIJIOIO
PisHUIIA MK «OyTTsM» 1 «cymym». «Cyire» —
1le IpeJIMeTH i pedi 30BHIIIIHBOIO CBiTYy, cdepa
00’eKTMBHOrO, 4Ky Ha3MBalOTh «HaBKOJIVIITHIM
cBitom». Llem cBiT cCymoro BUBYaIOTh
KOHKpPeTHi HayKW.

«ByTTs» - memio mpuHIIMIIOBO BiIMiHHe Bif
«cymioro». Bono, srinno 3 M. Tanmerrepom, -
ictuHa. OCKUIBKM X ICTMHA, 3a BU3HAYEHHSIM
dimocoda, € Te, mo «Bimkpure», TO OYyTTH
«BIIKpWUTe JIIOVHI», HaTOMICTh CyIlle 3aBXIV
«IIpuxoBaHe» Bim Hel. Y  TepMiHOJIOTrII
M. Tanperrepa OyTTs «BimKpuTe» — HIKOIV He
3aBeplleHe, He 3aKiHUeHe, II0CTa€ SIK IIMTaHHS,
a He gK BIOIOBigb, $SK MOXJIMBICTH, a He
IiVICHICTB, TOOTO CTAHOBUTH 00 €KT TBOPYOCTI.
«Cymie» - Te, IO OCTATOYHO OO €KTMBOBaHE,
MOXe CTaTM 3araJIbHO3HA4yLIMM 1 IIOCTa€e y
dopmi cyTHOCTI. «ByTTS» - Te, yoro HikoIM He
MO>KHa 00’ €KTMBYBaTV 0 KiHIIS, ITI0 € TTINMOOKO
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0cOOMCTMM i TTOCTa€ sK icHyBaHHSA. ATpuOyTOM
CYIIIOTO € MIPOCTip, TOOTO cama ¢opma 30BHiI-
IITHBOTO, aTpudyToM OyTTd - 4dac Ak dopma
BHyTpimHboro. Orxe, Ha nuranHa M. I'avpger-
repa IIpo CMMCJI Oy TT$ BiITIOBi/Ib Ma€ IIOJIATaTIA
B TOMY, III0 CMUCJIOM OyTT# € uac. Lg Binmosigp
IepeabadaeTbCsd Y BUEHOTO CaMOIO Ha3BOIO
vtoro KHurM - «Yac i OyTrs». (Xanmerrep 1993).

®dinocodig, sfKa posymie OyTTd 3a aHaso-
riero 3i cymwmm, mmporosomyerbea M. T'avmer-
repoM MeTtadisukoro. Taka, Ha 110ro gymKy, Bcs
dinocodiss, mnoumnaroum BXe 3 I[DIaToHa.
Meradisnuna disiocodid, cTBepaKye BUeHNI,
MNPVHIIMIIOBO He 3/JaTHa OOIPyHTYBaTH BUIbHY
JIONICBKY TBOpuicTe. st MeTadpisvkm 13-
HaHHA - Ile ITOSICHeHHs iCHYIOUOro Ta BUKJIaf,
3pO3yMiJIoro, a He TBOPeHHsI HOBOTO. 30arHyTu
CYTHICTP TBOPUYOCTI He MOXHA BUXOISUM
3TIOHATTA JIOOAVHM SK PO3YMHOI iCTOTH.
TBopuicTh - IIpollec ippallioHaJIBHU, IO Mae
OCHOBY He B p03yMi JIIOOVHM, a B 11 eK3uC-
TeHIlil. BitbHum TBOpUmMiT akT cyO eKTMBHII,
MOsICHeHHsI — 00’ ekTvBHe. TBOpUMII aKT ITOCTae
i3 MOXXJIVIBOTO, IIOSICHEHHS 3 IiTICHOTO.
OcHoBa TBOpUOCTi — Cy0’€KT, OCHOBaA IOSICHEH-
HsI - 00’ €KT.

Taxwit morman M. Tavimerrepa possmBae i
O. llInenrnep: «[lisHaHHA IpUpOAM MOXHA
HaBUYNUTNCH, ajle 3HaBLeM icTopil MOXKHa JIvIIe
HapoauTucs... Kepyrounces 1IodyTTsIM, BiH 3pa-
3y X OJTHVMM IOIJISIOM PO3YMi€E...Te, YOro He
MOXHa HaBumTmcd... Po3kilagaTy, BU3HaudaTy,
YIOPSAKOBYBaTW, PO3IOAUIATA Ha HNPUYMHY
igito, - Bce ILle MoOXHa Bigmnpaiosarn...Lle -
poborta, a Te, iHmme - TBOpuicTh» (IImenriep,
1998, c. 43).

3a gyxom O. Hlnenriep HamOmoKamin A0
M. Tamperrepa, B SIKOro TaKoX ITPOCTEXYEMO
HPOTHUCTaBJIeHHsI IIPUPOAO3HaBCTBa 1 icTopil,
patuioHanbHOrO i TBOpuOoro. Asie M. I'anigerrep,
OTOJIONIYIOUM JKepeJIoOM BUIBHOI TBOPYOCTi
OCOOWCTICTh, KOTPY PO3yMi€ ippallioHaIbHO,
a OCHOBOIO TBOPHYOCTi — Ccy0’eKTMBHe CBaBi/UIs,
HPUXOIINUTH A0 TOrO, IO, SIK y>XKe 3a3Hadaioch,
Ha3yBa€ HAyKOBY MisUTbHICTE - OOHY 3 Hami-
IIMpIINX cdep 3acToCyBaHHS BiIbHOI TBOPYOI

AYMKM - TakKolo, IO BigKugae Oyap-saKy
TBOPYICTb.
Opnak, mompw cynepewIMsi — IIOIJISIAN

M. I'anzierrepa, ioro B4eHHs IIpyBepTaE yBary
GaraThox CydacHMX AOCIIIHVKIB. A/Xe B IpoO-
Lleci 3MiVICHEHHSI CBOTO 3aJlyMy - CTBOpeHHS
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HOBOro, HeMmeTadi3MUHOIrO MeTOy MWCIIeHH:,
denomeHostorii - BiH Bif Oe3nocepenHBO
THOCEOJIOTIYHMX IINTaHb II€PexXoduTh 10
rpoOsieMy cBOOOIM i TBOPYOCTi, J0 PO3IIIALY
CYTi KyJIBTyPW Ta JIFOOCHKOT icTOpil.

BucnoBkn. IIutanHg cBobodyM TBOPUYOCTi y
MTIanpgerrepa 1ocrae i BUPILIYETBCS TaKUM
upHOM, IO 3amepedye pO3yMiHHA  imel
«CBOOOMV» Yepe3 CIIiBBiIIHOIIEHHS i3 «HeoOXi-
nHicTIO». JItogmia BTpaTwia Bipy B Iporpec,
HayKy, IiHHOCTi, cdopMoBaHi Ha 3acajax
«po3yMy icTopii». 3acobu JOCSATHEHHS CBOOOAM
Mi3HAHHS Ta PO3yM BUYepIa  CBOIO
3HAUYIIIiCTh, TIePeTBOPVBIIN JIIOAVNHY B OO€KT,
a He cybexr pgii. Came TOMy, Ha OyMKY
dinocoda, moamHa BTpaTila «CIIPaBXHICTD.

3MiHa HOPWHIUITY CIPUIHATTS BJIaCHOTO
«5I» i pedeir uepes 3BepHeHH: 10 caMoi cebe i
rnojisirae, Ha AyMKy iocoda, B HOBOMY
TBOPYOMY CIIOCOOi iCHyBaHHS JIIOAVHM, SKUM
aBTOp, Ha BiIMiHy Bif «TeOpPeTUYHOro» i
«IIPpaKTUYHOT0», Ha3MBa€ «eK3VCTeHIiHIM».
Ile HOBUMII MNUISAX, 3 $KOTO ITOYMHAETHCH
icHyBaHHS 0COOMCTOCTI i cBOOOA TBOPUOCTI.
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Institat politologie Filozofickej fakulty Pre-
Sovskej univerzity sa podiel'al a momentalne sa
podiela na viacerych vedecko-vyskumnych
projektoch, ktorych leitmotivom je problemati-
ka cezhrani¢nej spoluprace alebo vyskum hra-
nic. Je preto prirodzené, Ze stcastou vysledkov
badatel'ského tsilia byvajt aj odborné publiké-
cie, majuce za ciel oboznamit Studentov
s predmetnou tematikou a napomoct im lepsie
sa v nej zorientovat. S potesenim konstatujem,
ze okrem inych vydanych vysokokvalitnych
akademickych textov tohto pracoviska srov-
nakym zameranim, sa mi do ruk dostal tento
aktudlny ucebny text: La¢ny, M. - Cirner, M.
(2017) Sacasny komparativny vyskum cezhra-
ni¢nej spolupréace na vonkajsich hraniciach EU.
PreSov: PreSovska univerzita. ISBN 978-80-555-
1893-0. Tento ucebny text priblizujtci metodo-
l6giu a zistenia stc¢asného komparativneho vy-
skumu meniaceho sa charakteru vonkajsich
hranic EU predstavuje velmi vitany autorsky
pocin, ktory zaplni medzeru v $tudijnej litera-
tare a zaroven poslazi aj ako odborny text, kto-
ry mozu vyuzit nie iba Studenti Institatu poli-
tologie Filozofickej fakulty PreSovskej univerzi-
ty, ale aj Studenti inych fakdlt slovenskych
i ukrajinskych vysokych 8kol, ako aj odbornici
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a samospravni praktici v oblasti cezhrani¢nej
spoluprace.

Okrem praktického vyuzitia u¢ebného textu
v pedagogickom procese mozno pocitat
istym, Ze sa zaroven vo vSeobecnosti stane
cennym prispevkom do sukcesivne sa rozrasta-
jucej spisby o cezhrani¢nej spolupraci a vysku-
me hranic. Dévodov je hned’ niekol'ko: Rele-
vancia, origindlnost a upriamenie pozornosti
na aplikovany vyskum. Samozrejme, nejde
o prvy kvalifikovany vystup v danej oblasti, ale
celkové uchopenie témy je osobité, kedze sa
venuje popisu Specifickych zélezitosti, napri-
klad tretia kapitola ozrejmuje cezhrani¢na spo-
lupracu a cezhrani¢né podnikanie prostrednic-
tvom objasnenia metodolégie projektu CBCED
ajeho klacovych rezultatov. V stvrtej kapitole
Studenti a odborna verejnost ziskaji navod na
to, akym spoésobom mozu analyzovat regio-
nalny rozvoj v prihrani¢nych regiénoch. Pre-
hl'adne spracované informacie v druhej kapito-
le o najdolezitejsich vyskumoch hranic a cez-
hrani¢nej spoluprace v EU z nedavneho obdo-
bia, st cennou instrukciou nielen pre Studen-
tov, ale pre kazdého, kto sa zaobera vyskumom
hranic alebo cezhrani¢nou spoluprécou. Synte-
ticky préca naberd na vyzname c¢i osobitosti
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najma zasluhou teoretickej ¢asti v prvej kapito-
le, kde je nacrtnuté ideové ponimanie cezhra-
ni¢nej spoluprace v EU na zaklade zosumari-
zovanych pohladov osnovnych teoretikov za-
oberajicich sa niekolkokrat spominanym
objektom sktimania. Z toho pohl'adu sa javi byt
ucebny text ucelenym, fundovanym a viac-
stranne pouzitelnym materidlom, ktory je na-
vys$e zrozumitel'ny i pre laického citatel'a. Preto
by si mal najst svoje miesto v akademickom
prostredi a perspektivne sa stat mostom medzi
pedagdégmi a Studentmi, ale i pozitivne vnima-
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nou odbornou pracou prehladového typu, kto-
ra moze kohokol'vek oboznamit s tym, ¢o spa-
da pod oznacenie vyskum hranic alebo cezhra-
ni¢na spolupraca. Pozitivne moZzno hodnotit
nie iba Strukttaru textu, jeho obsahov stranku
a odbornt troven, ale aj didaktické c¢lenenie
textu (ciele jednotlivych kapitol, zhrnutia, kl'a-
¢ové pojmy, kontrolné tdlohy, terminologické
penzum, casovy rdmec jednotlivych tém,
a pod.).
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V zivotoch niektorych z néds sa stava pojem
hranica priam bezobsazny. Sprostredkovane sa
s hranicou kontaktujeme prostrednictvom mé-
dif a len ignorant si nevsimol migra¢na krizu,
ktorou je Eurépa v ostatnom obdobi nadmerne
sktiand. Prave v tomto kontexte sa pojem hra-
nica a jej ochrana sklornuje zrejme najcastejsie.
V nasej blizkosti existuje hranica, ktora je istym
mikrosvetom so svojimi vlastnymi pravidlami,
zivotom, hierarchiou ¢i temperamentom a je
¢astou nasho obyvatel'stva konfrontovand der
¢o den. Ide o svet na slovensko-ukrajinskom
(po)hrani¢i. Tu sme mali moznost v ramci pro-
jektu stravit isty ¢as ako nezaujati, no prostre-
dim pohlteni pozorovatelia. Videli sme zivotné
tempo hranice v jej blizkom okoli, aj v tych naj-
kontaktnejsich bodoch. V ramci pracovného
timu sme pokryli vSetky hrani¢né priechody
SK - UA, pre pesich i motorové vozidld. My
dvaja sme sa vrhli na ten najvacsi a najfrekven-
tovanejsi: Vysné Nemecké - Uzhorod. Nasou
hlavnou tlohou bol vyskum zamerany na to,
ako je hranica ahrani¢ny priechod vnimany
obyvatelmi prihraniénych obci, pasaziermi
a zaujimal nds aj pohl'ad tych, ktori na hranici
pracuja. Realizovanym vyskumom sme chceli
prispiet k zlepSeniu fungovania hranice a jej
priechodov.
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Nazory prvej, pocetnejsej, skupiny sme zis-
kavali prostrednictvom prieskumu realizova-
ného formou anonymného dotaznika, ktorého
vypliianie bolo neraz doplnené rozpravanim
o zazitkoch a dojmoch, milych aj tych nepri-
jemnych. S druhou, dolezitou vzorkou sme sa
mali moZznost pozhovéarat vramci osobnych
stretnuti pocas sluzby. Stretnutia sa konali in-
dividualne, bez pritomnosti inych prislusnikov
zboru a priamych nadriadenych, ¢o nam
umoznilo otvorent a aj kritickt konstruktivnu
diskusiu. Nazory a sktsenosti spoza volantu
alebo z policajnych ,boxov”, ¢i naSe vlastné
postrehy ndm pomohli pochopit fungovanie
tohto $pecifického priestoru, jeho vyznam, po-
stavenie v ochrane Schengenskej hranice. Prave
pohlady z oboch strdn ndm umoznili porozu-
miet nevyhnutnost istych tukonov, ktoré
sa jednostranne zdali byt produktom skostna-
tenej a neefektivnej proceddry hrani¢ného vy-
bavovacieho procesu pasazierov.

Vodi¢i a posadky dopravnych prostriedkov,
dvojkolesovych mil4¢ikov s dokonale vyleste-
nym chrémovanim, ale aj $tvorkolesovych ta-
toSov tak novych aj tych na hranici technickej
sposobilosti, doddvok a autobusov boli nasimi
spolo¢nikmi pocas dni, stravenych na hranici.
Boli pre nas dolezitym mienkotvornym ele-
mentom, ktory je bohaty na roézne sktisenosti,
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prevazne vsak negativnymi. V mensej miere,
no predsa pritomné, boli aj hodnotenia pozi-
tivne.

Prirodzenou I'udskou vlastnostou je porov-
navat, ato sa deje aj na hranici a hrani¢nom
priechode medzi Ukrajinou a Slovenskom.
V priestore medzi krajinami, ktoré st si v istom
zmysle blizke, no zaroven aj podstatne roz-
dielne. ,Len sa pozrite tu a tam, ako tie budovy
vyzeraju. Tu modernd budova, hodnd vstupu do
Eurdpskej tnie atam stavenisko s prilahlym
kontajnerovym mesteckom, hodné ..”. Netreba
prili§ povzbudzovat nasSu predstavivost vo
vybere stavnatého vyrazu, ktory vysiel z ast
ukrajinského cestujiiceho na margo ukrajinskej
Casti hranice. Téato parafrdza samozrejme
neodzrkadl'uje jasny a uz vobec nie vac¢S§inovy
nazor, je epizodickd, absolatne subjektivna
a porovnava.

Zaujimavé je to, ze niektori 'udia dokazu
ocenit a reflektovat néarocnost prace sluzbu-
konajacich prislusnikov. Tieto postrehy sa
objavovali tak u slovenskych cestujtcich, ako aj
u tych z Ukrajiny. Podarilo sa ndm zistit, Ze tie
najvacsie slova pochopenia a neraz aj obdivu
pochddzajd  hlavne zradov vyslazilcov
z hranice.

Na procedtre realizovanej na slovenskej
c¢asti hrani¢ného priechodu Vysné Nemecké -
UZzhorod viaceri ocetiovali jej prehladnost
a osobitne fakt, ze sluzbukonajtci prislusnici
policie, ale aj colnici pristupuji priamo
k vozidlam. Na ukrajinskej strane si to musia
poctivo ,,obehat” sami. Je potrebné povedat, ze
pre nezorientovaného ,bezca” je to nelahky
prekdzkovy beh v prostredi, ktoré je este aj
samo o sebe mierne stresujace. Ked'ze hrani¢ny
priechod sme mali moznost vidiet aj pocas
naporu cestujucich v posledny vikend mesiaca
august, s vd'akou a obdivom bolo hodnotené aj
to, ze formédlne proceddry maja aj svoj ludsky
humanny rozmer. Ten sa prejavoval
predovsetkym vtom, Zze posadky vozidiel
s dietatom do jedného roka Zzivota boli
v koléne postvané na prednostné odbavenie,
ato aj spouzitim jazdného pruhu pre
diplomatické vozidla.

Ak je re¢ o vodic¢och a pasazieroch nemozno
nespomenat ,hrani¢nych-pobladencov”. Jav
denno-denne pritomny na hranici prejavujici
sa nasrdenym, ale aj rozpacitym pohl'adom na
kolény, kontroly, sprevadzany horekovanim
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nad funkénostou volného pohybu o0s6b
v ramci EU. Oddani vernému druhovi na ceste
do Madarska - GPS navigacii s prednasta-
venou najkratSou trasou - sa akosi nechtiac
ocitali na Schengenskej hranici, kde uz taka
volnost nie je. Osobnou katastrofou pre
posadky bolo to, ked’ tento fakt zistili az po
niekol'kych hodinach ¢akania a aj to nadhodne,
cestou na toaletu. No takto to niekedy skratka
vyzera, ked sa bezbreho spolichame na
technolégie aich tovarenské prednastavenia
v podani user-friendly.

~Musim Vim povedat, colnik sa k mojej man-
Zelke spraval velmi hrubo,” vravi s plnou vaznos-
tou, litovsky prislusnik pohrani¢nej straze vo
vysluzbe, mily a distingvovany Sedivy pan. Ta-
to pozndmku, so znacne rozhoréenym vyra-
zom, doplnil bezprostredne po colnej kontrole,
tesne pred opustenim hrani¢ného priechodu.
Ako znalec daného prostredia az do tohto
momentu referoval velmi pochvalne o praci
policajtov a colnikov, vedel sa totiz velmi dob-
re vzit do ich situdcie.

S mimoriadne zavaznymi hodnoteniami
cestujucich, ktoré vypovedali o nevhodnych
praktikach sluzbukonajtcich prislusnikov, sme
sa stretavali, zial, pomerne casto. Dostali sa
k ndm aj velmi emotivne vypovede o ich zauja-
tosti voc¢i cudzincom, hlavne obéanom Ukraji-
ny. Nasej pozornosti taktieZ neunikli nepristoj-
né pausalizujace a miestami aZz poniZujtce po-
znamky samotnych policajtov a colnikov, ktoré
nepoukazovali na skutkovy stav problému, lez
povod problému spdjali s povodom cestuja-
cich. Skuasenosti vo fachu a ,,éuch” na l'udi st
isto dolezité, no netreba zabudat na to, Ze jed-
name s I'udskymi bytostami, ktoré majt svoju
dostojnost. Sami sme boli svedkami nekore-
ktného spravania, ktoré v sebe snubilo takato
sktisenost a inavu v naroc¢nej préaci - sluzbe.
Neraz nas zarazilo priam mechanické sprava-
nie sa policajtov a colnikov, sprevddzané ab-
senciou elementarnej slusnosti, pripominajace
skor sled povelov a prikazov nez l'udska ko-
munikéciu: , Vystip sil; Co cakds, posuii sa do-
predu!”

Samozrejme, stretli sme sa aj s menej zavaz-
nymi, no c¢asto sa vyskytujicimi problémami
cestujucich. Napriklad nedostato¢né oznacenie
toaliet na vstupe do Schengenského priestoru
sposobovalo nevhodné, miestami az komické
pobehovanie cestujtcich sem a tam, nechcené
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navstevy toaliet prisltichajtacich opacnému po-
hlaviu a niekedy aj pobehovanie po miestach,
kde by sa pasazieri pohybovat nemali.

Nedokazeme sa zbavit pocitu, ze niektori
prislusnici zabtudaji pod naporom povinnosti
a naméhavosti ich préce, Ze to, ¢o vykonavaju,
k ¢omu sa zaviazali prisahou, nie je len platena
préaca, ale sluzba ako Specifickd I'udska ¢innost'.
Sluzba v sebe nesie rozmer povinnosti, zodpo-
vednosti ale aj honoru, ktory uniforma steles-
fiuje a navonok reprezentuje.

Rozhovory s policajtmi a colnikmi, chvile
pracovné ale aj tie oddychu ndm poskytli sku-
to¢ne vela hodnotnych informdcii i pohlad na
ich Zivot z inej, ludskej stranky. , Ak by som ma-
la co najstrucnejsie opisat prdacu policajta u nds vo
Vysnom, tak poviem, Ze si to galeje!”, razne po-
znamenava policajtka utierajtc si pot z ¢ela po
siestich hodinach sluzby v palave augustového
poludnia. Tato poznamka, so zna¢nou mierou
expresivnosti vyjadruje nazor, s ktorym sme sa
pocas nasich rozhovorov s prislusnikmi Utvaru
hrani¢nej a cudzineckej policie, ktori vykona-
vali sluzbu na hraniécnom priechode Vysné
Nemecké - Uzhorod, stretavali pomerne casto.

Permanentny napor vozidiel, vyfukové ply-
ny kumulované v priestore, kde prebieha pro-
ces hrani¢nej a colnej kontroly, psychické vypa-
tie a dvanasthodinovd pracovnd doba pocas
jednej zmeny, to sa niektoré dolezité momenty,
ktoré nepridavaju na odhodlani policajtom
a ani colnikom. To sa bezprostredne prejavuje
aj na trvalom personalnom podstave na tomto
hrani¢nom priechode, a ktory priamo ovplyv-
fiuje pracu a chod kazdej zmeny.

Osobitou (de)motivacnou okolnostou je po-
hl'ad na nekone¢ny pestrofarebny rad vozidiel.
Ten moéze romantikovi a umeleckej dusi evo-
kovat gaudiovské mozaikové linie lemujtce
Barcelonu, no z pohladu policajta a colnika
pestrofarebného hada z no¢nej mory.

Rozhovory, ktoré sme mali moZznost viest,
boli pre nas zdrojom mnozstva hodnotnych in-
formécii pre pochopenie toho, ako proces kon-
troly vyzera a preco musi trvat tak dlho. Tak
ako aj v inych oblastiach nasej ¢innosti, aj pro-
ces kontroly na hranici je zavisly od informac-
no-technickych zariadeni, ktoré umoznuja ko-
munikaciu, kontrolu pasaZierov, preverovanie
platnosti a povodu cestovnych dokladov. Na
dizke ¢akacej doby sa zvykne podpisovat aj
faktor zlyhani a ne¢innosti tychto zariadeni.
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Vel'mi nés prekvapilo, Ze jednou zo zasad-
nych veci, ktoré sa sprostredkovane podpisuja
na vykone hrani¢nej kontroly su stolicky
v boxoch. Ich zly stav sa podla slov jednotli-
vych prislusnikov podpisuje na tnave, na bo-
lesti noh a chrbtice. Nikdy by ndm nenapadlo,
aky vplyv na priebeh hrani¢nej kontroly moze
mat taka stolicka, a to nehovorime aké tazké je
dostat nova pred tym, ako sa rozpadne pod
zadkom.

Nasa snaha preniknat do kontextu hranice
aj zo strany kontrolnych boxov nas prirodzene
viedla k otdzkam o motivacii a dovodoch sluz-
by na hranici. Asi nebude prekvapujtcim to, ze
odpoved’ vac¢siny opytanych je identicka s tou,
ktort formuluje Kurt Russel v kultovej snimke
Vanilla Sky: PENIAZE! V jednom z najchudob-
nejsich regiénov Slovenska je sluzba u policie
priam socidlnym a ekonomickym ternom. Do-
kazeme si to predstavit: najkrajsia SMS-ka do-
rucena vzdy v ten isty den kazdého mesiaca.

Je zaujimavé, Ze peniaze su prave vo ,Vys-
nom” aj najvacsim demotiva¢nym faktorom,
ktory podla opytanych najvyraznejsie vplyva
na persondlny ,prievan” v radoch sluzbukona-
jucich prislusnikov. Problémom je systém od-
mien a finan¢ného hodnotenia, ktory absolatne
nezohladnuje jedinec¢nost a Specifickost tohto
hrani¢ného priechodu a hddze vsetkych poli-
cajtov do tej istej tabul'ky. PouZzijeme slova opy-
tanych: ,Na Ubli vybavia za jednu zmenu 50 dut,
no my na Vysnom vybavime rovnaky pocet vozidiel
v priebehu jednej hodiny”. Vedia otom vSetci,
v tejto veci existuje vSeobecny sthlas, napriek
existencii ndstrojov na zmenu aj tak plati, ze
psy bresti a karavdna ide dalej.

S tymto faktom savisi eSte jeden moment,
ktory ma zasadny vplyv na efektivitu fungo-
vania a riadenia prace na hrani¢nom priecho-
de. Je nim I'udsky pristup a komunikécia, to ¢o
sa podpisuje na atmosfére pracoviska, na at-
mosfére, ktora citia nielen policajti a colnici, ale
prenasa sa aj na pasazierov. Casto sme sa stre-
tavali s ndzormi, Ze z komunikacie medzi nad-
riadenymi a kolegami sa vytraca akysi ludsky
rozmer, vytracaju sa také slova ako ,Dakujem,
to je dobri prica”. Naopak, slova kritiky ba
miestami hany st vo vybave nadriadenych
udomacnené az prilis. To ndAm umoznilo dat si
do kontextu a vdzby pri¢ina-a¢inok aj to, aké
neslusné spravanie a zaobchadzanie musia str-
piet cestujtci. To nie je ospravedlnenie nikoho,
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len opét dokaz toho, ze problém z oboch stran
moZe vyzerat inak a vzajomne sa dopliiat.
Peniaze a hranica maja este jedného spoloc-
ného menovatela. Zisk, socidlne istoty, pocit
krivdy a nedocenenia, ldkadlo , prilepsenia si”,
to vsetko vsebe spdja fenomén korupcie
a dobre si to uvedomuja vsetci, ktori vo svete
menom hranica existuja a snazia sa (pre)zit.
Ako sme uviedli, okrem sluZbukonajacich
policajtov, colnikov asamotnych cestujtcich,
s ktorymi sme prichadzali do kontaktu, kolorit
,sveta menom hranica” dotvarali aj nazory
beznych obyvatelov z oboch stran hranice.
,Domaci” ako ich tiez mozeme nazvat,
uvazujua o hranici v dvoch rovinach. Na jednej
strane predstavuje hranica priestor ohraniceny
plotom, ktory je chraneny, kontrolovany
astrazeny. Vtomto zmysle je intenzivnejsie
vnimana ako deliaca ¢iara vSetkymi domacimi
po oboch stranach hranice. Je to ten rozdiel,
ktory je zjavny aj vSetkym tym, ktori o hranici
len pocujt alebo sa s fiou obc¢asne konfrontuja.
Inym rozmerom je hranica v hlave, hranica
medzi ,oni” a ,my”. Zda sa, Ze u miestnych je
ovela menej pritomnd ako u nés, u ob¢asnych
navstevnikov. Miestni, zijaci dlhé roky
v pohrani¢i, maji mensiu tendenciu robit za-
sadné rozdiely medzi my a oni. Je to asi preto,
ze silné védzby, historické ale casto aj priamo
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rodinné ¢i pokrvné, dokdzu potierat tento typ
hranice. V ich hlavach je pritomné plotom roz-
delené my. Priklady tejto povahy vnimania
hranice mozno zachytit v rozpravaniach vari
vsetkych miestnych, ktori velmi kvetnato roz-
préavali o tom, ako si rodiny medzi sebou cez
hranicu kricali, kto ¢o varil, ¢o kupili, kto zo-
mrel, narodil sa a pod.

Pre miestnych s podnikavym duchom, nie-
kedy aj s ddavkou odvahy ba priam opovazli-
vosti je existencia hranice tym, ¢o prispieva ich
tvorivym aktivitam. Hranica je pre podnikav-
cov zdrojom obzivy, prezitia, ale aj prilezitost-
ného zarobku. Tu majt lepsie to, tu zasa ono.
Tu je lacnejsi jeden tovar, no na druhej strane je
tento iny zasa kvalitnejsi, a pokojne si zan pri-
platime, ved’ je to priam luxus. Takto uvazuju
aj ti, o ktorych by sme to mozno nepovedali...

Tendencia uspokojit potreby po luxuse, ¢i
snaha uSetrit alebo zbohatntat ma aj svoju tem-
nd stranku. Je nou paseractvo a prevadzanie.
Ide o oSemetnt, ba az nebezpecnu tému. Nas
kolega na vlastnej kozi pochopil, Ze v tomto
priestore ide o jednu z tych, pri ktorej nemusi
platit pravda I'udovej mudrosti: za opytanie Ti
z nosa neodhryznt...
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Rubrika Lost in archives je priestorom, ktory Citate-
'om sprostredkuje kontakt s fragmentmi pric a prekladmi
textov zo vzdialenejsej i menej davnej minulosti. PribliZi
povodné myslienky autorov, ktoré rezonujii v odbornom
svete i formujii ndzorové prudy a pribliZi tieZ percepcie
aktudlnych problémov v jednotlivych historickych obdo-
biach.

SLOWACY W SZPONACH WEGIERSKICH

In: BIESTADA LITERACKA, ro¢. 51, ¢. 1 (1901), s. 48 a's. 117 - 118.

LUDWIK STASIAK

Ked' vystapi$ na horské sedlo Karpat, kde
sa vody oddel'ujti mieriac do Popradu, Dunajca
i Visly, alebo na juh od Dunajca, stoji pri kaz-
dom hostinci stlp s tabulou, na ktorej je Ziari-
vymi farbami vymalovany erb Uhorska. Kto
vie po uhorsky, dozvie sa z népisu, pre Indoe-
urépana zvlastne nefonetického, ze tu sa zac¢ina
madarska zem. Je potrebné o tom pocestného
ubezpecit, treba mu to nahovorit, aby tomu
uveril; je potrebné vystavit tabul'u a napis, lebo
tomu odporuje ned’aleko stojaca socha, na kto-
rej ¢ita slova: Bohu v trojici jedinému.

T4 kamennd, iddca spadnat socha k ndm
prehovéra vyraznejsie ako stovky madarskych
napisov, ktoré su rozlepené po krémadach, ob-
chodoch i obecnych tradoch. Vravi, ze mada-
rizmom potreté Uhry st anavzdy zostant
v obrovskej miere krajom nemadarskym. Sice
v konstitu¢nom Uhorsku je mozné zakéazat
slovenské arusinske napisy, samozrejme Zze
policia moze zburat zaboZent sochu Krista,
avsak pochybujem, ¢i sa d4 zo srdca a duse vy-
trhnat a odstranit’ viera v Boha, v ktorom jedi-
nom dnes lezi nddej slovenského I'udu.

Idtc do staroddvneho Bardejova (Bardyo-
wa), aby som si prehliadol v iom nahromade-
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né umelecké pamiatky a historické dokumenty,
zasiel som prv do kapelného tstavu vzdiale-
ného niekolko kilometrov od spominaného
mesta. Je to lieCebna znama uZ storocia
asldvna v celom Uhorsku silnou Zelezitou al-
kalicko-slanou stavou.

Na tabuli zroku 1789 ¢itam: Jessu Augusti
regnantis, principe Czartoryskio Najadibus Bar-
tphonomic peramato praesente, renovatus.

Bardejovsky tstav je znacne rozsiahlejsi ako
Krynica, hoci mu ale vel'a chyba do zdpadoeu-
ropskeho komfortu. Na korzach pocut vsade
uhorsku, menej ¢asto nemecka re¢. Po sloven-
sky ani ukrajinsky tu nehovori nikto okrem
dievcat, ktoré predédvaji maliny, lesné jahody
a prirodny med. Okrem prevahy madarského
jazyka je tu malo skuto¢ne uhorskych typov,
ktoré je tak I'ahké spoznat vo Viedni, Tryeste
alebo v Mnichove. Zavadza to, Ze jazykom Ar-
padov hovoria l'udia s vyraznymi semitskymi
¢rtami, Zeny zasa, oblecené v atlase a bizutérii,
ako vajce vajcu pripominaja tie varSavské
v den $dbesu. V tunajsich obchodoch je mozné
sa dohovorit po polsky, zasa majitel reStaura-
cie, v ktorej som sa posilnil spolu so skupinou
pol'skych cestujtcich, zajakavajic sa, odpove-
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dal v slovenskom jazyku. Ak ide o branie pe-
nazi, tak Madari sami veSaju na klinec svoju
slavnu frazu: ,Slovan, to nie je ¢lovek”, ale od
chvile, kedy ho je moZzné zdierat, stdva sa pre
Mad'ara ¢lovekom.

Ponize lie¢ebného strediska lezi mesto, uci-
nena to pokladnica umenia a historickych pa-
miatok. Obzerajuc si tunajsi farsky kostol
aradnicu sa v mysli sama vyndra otdzka: kde
sa z nasich miest podeli tizasné triptychy, nad-
herné obrazy, pamiatky umeleckého priemys-
lu, ktoré tu stretavame na kazdom kroku? Od-
poved’ je na to ahkd. Cez Bardejov sa nepre-
hanali Svédi, ktori z vargavského zamku zobra-
li do Svédska este aj podlahu. Horské mesto za
panovania Habsburgovcov obisli dejinné otra-
sy, ktoré presli cez nas kraj. Tu ma povod to, Ze
pol'ské rezbérske diela z XV. storocia sa naché-
dzaja viac na Spisi nez na zemi pol'skej, ze pra-
ce skoly Stvosa (Stwosza) musime hladat
v Bardejove.

Uzasny farsky kostol si nezachoval svoju
formu. ResStauracia, ktora bola uz dielom nasho
storocia, ho premenila na nepoznanie, priddva-
jac nové casti a pristavby, ktoré stara budovu
od zdkladu zmenili. Kresba fary zo XVII. storo-
¢ia, ktord mam v rukéch, dokazuje, Ze presby-
térium, davnejsie velmi malé, bolo zbtrané
ana jeho mieste vybudovali dalsi rad hlavnej
lode a to taky vel'ky, ako samotna lod".

Malebny vchod od strany radnice sa neda
rozpoznat, ak ho porovndvam s kresbou. Pos-
tavilo sa vela kaplniek a peknych vezic¢iek, kto-
ré vsak nemaja ani historickti ani architekto-
nickd hodnotu.

Vo vnatri kostola sa nachadza niekol'ko
rezbarskych a mal'ovanych triptychov, prevaz-
ne, ako to prizndvaji sami Bardejovcania,
z krakovskych dielni. Je nerealne opisat ¢i cha-
rakterizovat ich v takom kratkom ¢lanku, zos-
tanime teda pri tvrdeni, Ze nakolko mftva pri-
rodzenost je vnich skveld, nakolko bujnost
fantdzie v prenadhernych pletencoch zlatych
ruzic a gotickych ihlic je niekedy prekvapivéd,
nakolko st sochy skoro vsetky slabsie
a nevyrovnavaja sa dielam Reimenschneidera,
Vischera alebo nasho Stvosa, sa to najpravde-
podobnejsie diela krakovskych majstrov. Ak
ktorysi vysiel z dielne Stvosa, tak jeho préaca
bola dokoncend dost nepodarene, podla skice
majstra Vita (Stvosa- pozn. prekl.).
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Mohol by som za dielo Stvosa pocitat rez-
barske stsosie Boha Otca a Syna BoZieho, tak
majstrovskd je drapéria rukava, plasta
a dokonca hlava Boha Otca; avsak kratku pos-
tavu JeZisa nemohol urobit taky umelec, akym
bol autor ,Usnutia Matky BoZzskej” (Zasniecia
Matki Boskiej).

Nézor, Ze triptych Narodenia Pana Jezisa je
dielom StvoSa, nema opodstatneny zaklad,
kedZe na samotnom oltéri sa nenachiddza zna-
my monogram, ani akykol'vek iny znak kra-
kovského rezbdra. Nie je na nnom nic¢ z tej cha-
rakteristiky, ktora na prvy pohlad umoziiuje
rozpoznat nasho majstra. Mimo hrubej prace
treba vsak priznat triptychom umelecka hod-
notu, napaditost, hlavne v ¢asti ornamentalnej,
ktora bude vysledkom neskorej gotiky, a ktora
delikatnostou fantastickych pletencov robi do-
jem zlatej tkaniny, nie drevenej rezbarskej pra-
ce.

Skuto¢nym arcidielom kamenarskeho ume-
nia je vysoké, stihle sanktudrium z XV. storo-
¢ia. Nadherna, elegantnad kamenna vezicka sa
ty¢i pod klenutie svdtyne, zasa zdmok na za-
padku, kuty zo Zeleza, je jednou z najkrajsich
stredovekych zdmocnickych préc, aké som mal
moznost vidiet. Aj ked su lavice stojace pri
velkych dverach trochu tazkopéadne, oplati sa
ich pozriet: pod gotickou dekoraciou kazdého
kresla je mozné vidiet vyrezdvané a aj malo-
vané erby Svédska, Ciech, Nérska, Uhorska,
Cypru a inych krajin Eurépy.

Obzerajuac si Bardejov, musim tiez odporu-
¢it pamiatky umiestnené v kostolnej sakristii:
st to velmi pekné kalichy z XV. storocia, pre-
nadherné svietniky, sviece ataktiez racha
s naro¢nymi zlatymi vysivkami, predstavujace
vyjavy z biblickej historie. So skutoénym za-
rmutkom sa opastaju mary tej svéityne, kde do
nas prehovara stredovek zivym jazykom svo-
jich vytvorov, ktorej vnatro vidime dnes po
tolkych rokoch v podobe, v akej bolo v XV.
a XVI. storodi.

Niekol'ko krokov od fary sa nachadza mest-
skd radnica. Hoci ani ornamentilnostou
a stylom, ani rozmermi nepodobnd, pripomina
radnicu vo Wroclavi. Kazda tehla je v riom sta-
r4, kazdy ornament nas prenasa na koniec pat-
nasteho storoc¢ia. Drevené dielce, okenice
i hlavice stlpov, to vietko je znamenite zacho-
vané a hoci na tctyhodnych muroch st rozle-
pené nejaké mad’arské plagaty, predsa len sta-
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rodavne bardejovské ndmestie sradnicou
a farou robi hlboky sympaticky dojem. Radnica
napriklad v Tarnowe (Pol'skom- pozn. prekl.)
je umelecky krajsia, avSak mierne obnovend,
vybielena a bielou omietkou zamazand, nerobi
taky usl'achtily dojem, ako bardejovska.

Niekolko storo¢i sa zbierali dokumenty
a starodavne pamiatky, ktoré s dnes umies-
tnené v archive radnice. Hlavna séla magistra-
tu je malym muzeom Pol'ska a Uhorska. St tu
zriedkavé benatske tlace z roku 1743, benatske
pohare s emailovym erbom slovenského hradu,
zastavy Tokoliho z roku 1683, mnoZzstvo staro-
davnych  katovskych mecov, halapartni
a cechovych symbolov. Velmi zaujimavy je
symbol tunajsich garbiarov zo XVIIL storocia
sreliéfom sv. Petra a Pavla. Vo vynikajuicom
stave je zachovany dokument Vladislava Jagel-
lonského serbom mesta, malovany zlatom,
striebrom a purpurom. Nechybajt tiez perga-
meny Ludovita i nestastného syna Jagella, kto-
ry braniac Uhorsko a krestanstvo padol pri
Varne. Origindlnym unikdtom moze byt list
Husitov hroziaci Bardejovéanom poZziarom
avyhladenim. To je jeho text: Vy zly,
a nespravedliwy lude bardyowscy, vyste na-
szych bratov dali zveszaty, ludu dobrich
a nevinnych ... a preto gesti za nich ne polozite
czeterista solotich (!) do troch nedeli v klastore
(?) umogili u Crakowa, tedy na waszych hor-
dlech ... etc.

Tento dokument je ilustrovany. Jeho autor
nevydarenou rukou narysoval troch visiacich
Bardejovcanov, Sable, puta a iné rozliéné mu-
¢iace nastroje, aby postrachom printtili mesto
k vyplateniu Styristo zlatych poplatku. Akym
pravom si ceski odstiepenci vybrali klastor
v Mogile pri Krakove za svoj tkryt, nedoka-
zem Ccitatelovi vysvetlit. Nevedel mi na to od-
povedat ani starosta mesta Bardejov, ¢lovek
mimoriadne Gprimny, oboznameny s histériou
mesta, ktory velmi ochotne pocestnym pribli-
7uje osobitosti radnice. Skoda, ze prave tento
pan, hoci vie po slovensky, ako mi je zname,
udel'uje vysvetlenia l'ud'om nerozumejtcim po
Madarsky v Nemcine. Nemusite sa hanbit za
slovensky jazyk, a mozno ani pévod, pan pri-
mator.

Jazykové  anarodnostné  vztahy sa
v Bardejove, ako vSade v Uhorsku, neznesitel-
né. Prenasledovanie slovanského Zivlu je tu od
nepamaiti. Sa historické dokazy, Ze v XIV. a XV.
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storo¢i bolo obyvatel'stvo v Bardejove slovan-
ské a Nemci boli v tomto obdobi privandroval-
cami, ktori sa medzi miestnym obyvatel'stvom
dopracovali k majetku a vyznamu. V nasledu-
jucich rokoch sa mesto ponemcuje a prijima
vyznanie Luthera. Vdakou za chlieb, ktory jed-
li Nemci v pohostinnej krajine, bolo stvanie Po-
liakov a Slovéakov tak dlho, aZ kral Ferdinand
I. zakéazal slovanskému Zzivlu vstup do mesta.
V roku 1530 sa zjavilo privilégium, v ktorom ¢i-
tame: ,ut cives nostri, Polonos et Slavos a (!) ab
ingressu morandi et habitandi ... prohibendi
habeant potestatem”.

Miesto davnych nemeckych slovanozercov
dnes zabrali madarski. Hoci eurépsky zdkon
nemoze odobrat komukolvek pravo presidlo-
vat sa, tak o to viac gniavi Slovdkov zelezna
ruka madarska.

Obranou sa stava geografia Uhorska vzhla-
dom na prekricanie a prerabanie nazvov obci
a miest na madarsky jazyk. Tu mozeme spolu
so Slovakmi povedat: ,a hoci mi srdce puka,
chce sa mi smiat”. Skuto¢ne smiech a aj I'atost
sa tisnt, ked okolo Bardejova na pricestnych
stipoch ¢itam, Ze obec Pusta Kaplica sa teraz
nazyva Puszta Kapolna, Olsaviec - Orsocz
a Mokroluh - Sarpatak. Mad'arski Sovinisti ta-
kymto spdsobom chct civilizovat slovensky
I'ud a majua iltziu, Ze sa na pni zapadnej kulta-
ry daja zastiepit zvuky prinesené z mongol-
ského vychodu. Ak prekricanie mien a prav
Poznaniského kniezatstva, Danska a Alsaska je
zlo¢inom a barbarstvom, tak tu to je este okrem
toho aj blaznovstvom.

Nie tadial vedie cesta k rastu a posilneniu
malého nédroda, ktory sa aj napriek ndmahe to-
pi v slovanskom mori. Nepomodze ani umela
Statistika, ktora vsetkych Zidov, vietkych ne-
vediacich ¢itat ani pisat, Slovakov, nazyva pri
vSeobecnom stpise: Mad'ar. Nepomoze ani he-
raldicky drad, ktory meni Schwarza Lejzora na
Fekete Lajosza.

Lud slovensky bol doteraz kupovany pri
volbach peniazmi a palenkou, nebolo ani jed-
ného figla, ani jedného prostriedku volebnej
korupcie, ktory by vldda nepouZivala pre svoj
uzitok v snahe vytvorit' ¢isto mad'arsky parla-
ment, za Uc¢elom klamat Eurépu o osudoch
nemadarskych narodov v Uhorsku. Slovanov
sa utlaca na vsetkych poliach, vyvrsuja sa na
tla¢ a slovanskua publicistiku, aby sa do Eurépy
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nepredral hlas protestu i krik biedneho sloven-
ského I'udu.

Bolo by vhodné napisat osobitnt pracu
o tisickach nevinnych lI'udi zatvéranych do va-
zenia kvoli obrane narodnych prav, nazyva-
nych v Uhorsku tstavnou zradou Statu, alebo
panslavistickou agitaciou.

Budi sa z ospalosti srde¢ny slovensky I'ud,
budi sa ndrodné povedomie, hortca laska ma-
terinskej zeme. Coraz S&irgie kruhy objima
ozvena piesne:

Ked' len okom pozrem
Po povazskom kraju
Nuz mi vsetky zilki

V mojom srdci hraju.
Po povazskom svete
Vsetko sa ti smeje,
Jako by si chodil

V krajine nadeje.

Je to smiesSna iltazia, Ze uhorska sila znesie
zvuky tej piesne, ze je v I'udskych silach otupit
niekol’komiliénovy tud. Zit on bude s dove-
rou, pozerajuc sa na neho a opakujtc v svojich
slovach prosbu Kristovu: Otce nas, ktery jsi na
nebesich, poswet se imeno Twe, prijd k nam
krolovstwi Twe ...

Melodicky, zvu¢ne a vd'aéne zneju tieto svi-
té slova v tstach slovenského dietata, ktoré mi
ich vravi.
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Poznamka prekladatel’a:

Uvedené riadky st prekladom ¢lanku
L. Stasiaka Stowacy w szponach wegierskich, ktory
vysiel na pokracovanie v ¢asopise ,Biesiada li-
teracka” v roku 1901. Tento ¢lanok sa mi poda-
rilo ndjst v jednej z kniZznic (Biblioteka Czarto-
ryskich) Krakova pocas mojej Studijnej staze
v uz spominanej metropole Malopol'ského voj-
vodstva. Stasiakov ¢lanok nesie, ako sa nazda-
vam, obrovské posolstvo v tazkych casoch,
a cezhrani¢ny pohl'ad na zivot tak slovenského
ako aj pol'ského obyvatel'stva.

Ondrej Marchevsky
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