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Editorial k jarnej edicii
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2016

Cteni citatelia, vazeni priatelia,

dovolte, aby som Vam predstavila prvé ¢islo Stvrtého ro¢nika SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA, medzinarodného internetového vedeckého casopi-
su zameraného na pravne otazky v interdisciplinarnych suvislostiach.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza pod zastitou
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave a tematicky sa zameria-
va na spolocCensky vyznamné prierezové suvislosti otazok verejného
a sukromného prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodne;j
urovni, zastipeného predovsetkym odvetviami dejiny prava, teéria pra-
va, rimske pravo, cirkevné pravo, ustavné pravo, l'udské prava a zakladné
slobody, medzinarodné pravo, eur6épske pravo, obc¢ianske pravo, hospo-
darske pravo aobchodné pravo, pracovné pravo, pravo socidlneho za-
bezpecenia, spravne pravo, pravo Zivotného prostredia, financné pravo,
pravo dusevného vlastnictva, trestné pravo a kriminolégia, prelinajuce sa
s taziskovymi oblastami spolocensko-vednych disciplin v najsirSom
zmysle, ku ktorym patria najma medzinarodné vztahy, verejna politika,
verejna sprava, psycholdgia, socioldgia, demografia, manazment a marke-
ting, medzinarodné ekonomické vztahy, svetova ekonomika, nadnarodné
ekonomiky a ndrodné ekonomiky.

Casopis vychadza v elektronickej on-line podobe pravidelne $tyrikrat
roCne, a to v terminoch 31. marec, 30. jun, 30. september a 31. december,
pricom ponuka priestor pre publikdciu prispevkov v podobe samostat-
nych vedeckych stadii, ako aj cyklov vedeckych studii, eseji zamysl'aju-
cich sa nad aktudlnou spolocenskou témou alebo dianim, recenzii publi-
kacif vztahujicich sa na hlavné zameranie ¢asopisu, a taktiezZ informicii,
ako aj sprav suvisiacich so zakladnym poslanim c¢asopisu.

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial nepubli-
kované prispevky v slovenskom jazyku, ¢eskom jazyku, anglickom jazy-
ku, nemeckom jazyku, ruskom jazyku, francizskom jazyku, Spanielskom
jazyku, pol'skom jazyku, srbskom jazyku, slovinskom jazyku, ¢inskom ja-
zyku, japonskom jazyku, perzskom jazyku darij¢ina a po vzdjomnej do-
hode podl'a aktualnych moznosti redakcie aj v inych svetovych jazykoch.

Webova stranka c¢asopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA pontka ¢i-
tatel'skej verejnosti informacie v beznom grafickom rozhrani, a sibezne
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aj v grafickom rozhrani Blind Friendly pre zrakovo hendikepovanych ¢i-
tatel'ov paralelne v slovenskom, anglickom a nemeckom jazyku. V uvede-
nych jazykoch zabezpecuje redakcia casopisu aj spatnd komunikaciu
prostrednictvom svojej osobitnej e-mailovej adresy. Zaroven webova
stranka Casopisu ponuka Citatelom vd'aka uplatneniu dynamického res-
ponzivneho webdizajnu moznost pristipenia a prehliadania z akéhokol-
vek zariadenia umoziiujiceho prenos informacii prostrednictvom glo-
balnej siete internet.

Aktudlne, prvé ¢islo Stvrtého ro¢nika casopisu SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA pontika celkovo Sest samostatnych vedeckych studii v dvoch
réznych jazykoch - v angli¢tine a slovenéine. Uvodna $tidia predstavuje
vel'mi komplexne, systematicky a prehl'adne aktualne problémy instititu
vymenovania na priklade riaditel'a sikromnej $koly podla prava Ceskej
republiky. Nasledujica Stddia ponuka Citatelom systematicky pripraveny
novy navrh pravnej Upravy darovacej zmluvy podl'a slovenského prav-
neho poriadku. Tretia Studia prinasa sprehl'adnenie, vysvetlenie, ako aj
vel'mi preciznu analyzu kl'i¢ovych pilierov problematiky cielenych sank-
cii Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, vratane dosled-
ného objasnenia ich nasadenia a pdsobenia. Stvrta $tidia starostlivo ob-
jastiuje, analyzuje ahodnoti aktudlny pravny stav akltucové zistenia
vztahujlce sa na otazky premlcania tirokov z omeskania a zmluvnej po-
kuty podla pravneho poriadku Slovenskej republiky. Nasledujtica Studia
precizne analyzuje a na podklade prieskumu uskuto¢neného v podmien-
kach Slovenskej republiky objasiiuje a s vybranymi zahrani¢nymi kraji-
nami z mikroekonomického pohl'adu porovnava rozhodujice ukazovate-
le finanénej autonémie obci. Posledna $tiidia dokladne analyzuje a hibko-
vo hodnoti pristupnost webovych stranok dstrednych verejno-spravnych
organov v Banskobystrickom samospravnom kraji z hl'adiska uplatiiova-
nia mechanizmu preskakovania navigacie (tzv. Skip Navigation Mecha-
nism).

V suvislosti s vydanim prvého ¢isla Stvrtého ro¢nika ¢asopisu SOCIE-
TAS ET IURISPRUDENTIA by sme vel'mi radi informovali vSetkych jeho
Citatel'ov, prispievatelov aj priaznivcov, Ze Casopis bol UspeSne zaregis-
trovany v medzinarodnej databaze IndexCopernicus International a po-
ziadal o registraciu v d'alsich medzinarodnych databdzach. Stucasne by
sme vel'mi radi informovali aj o tom, Ze do okamihu vydania nového cisla
Casopisu zaznamenali jeho webové stranky celkom 120 krajin navstev
(v abecednom poradi):
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Obrazok 1 Teritoridlny prehl'ad krajin navstev webovych stranok casopisu SOCIETAS ET
IURISPRUDENTIA do okamihu vydania prvého ¢isla $tvrtého ro¢nika

28 - 4,

1 - R 2 634

Pramen: Nastroje Google Analytics uplatnené na webovych strankach ¢asopisu SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA. Dostupné na internete: http://www.google.com/analytics/.
© Google Analytics.

Pri prilezitosti vydania prvého cisla Stvrtého roc¢nika casopisu by
som sa vel'mi rada Uprimne pod'akovala vSetkym prispievatelom, ktori
don aktivne prispeli a podelili sa tak s ¢itatel'mi o svoje vedomosti, ski-
senosti ¢i nevSedné pohlady na problematiku pravnych otazok vich
rozmanitych interdisciplindrnych suvislostiach, a rovnako tiez vedeniu
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, vSetkym priatel'om, ko-
legom, zamestnancom Pravnickej fakulty i rektoratu Trnavskej univerzity
v Trnave za ich podporu a podnetné rady, a napokon tiez ¢lenom redakc-
nej rady Casopisu.

Verim, Ze Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA poskytne pod-

netnu a inspirativnu platformu pre komunikaciu na urovni odbornej aj
obcianskej verejnosti, a rovnako aj pre vedecké a celospolocensky pri-

vvvvv

terdisciplinarnych spolo¢enskych stvislosti, a to nielen na narodnej, ale
aj na regiondalnej a medzinarodnej Girovni.

V mene celej redakénej rady aredakcie ¢asopisu SOCIETAS ET [U-
RISPRUDENTIA
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Editorial for Spring Edition
of the SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2016

Dear readers and friends,

let me introduce the first issue of the fourth volume of SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA, an international scientific online journal for the study of
legal issues in the interdisciplinary context.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued under the aus-
pices of the Faculty of Law of the Trnava University in Trnava, Slovakia,
and it thematically focuses on social relevant interdisciplinary relations
on the issues of public law and private law at the national, transnational
and international levels, represented first of all by following branches of
law - legal history, theory of law, roman law, canon law, constitutional
law, human rights & fundamental freedoms, international law, European
law, civil law, economic law & trade law, labour law, social security law,
administrative law, environmental law, financial law, intellectual proper-
ty law, criminal law and criminology, connected to the key areas of social
science disciplines in the broadest understanding, those represent above
all international relations, public policy, public administration, psycholo-
gy, sociology, demography, management and marketing, international
economic relations, world economy, transnational economies and na-
tional economies.

The journal is issued in an electronic on-line version four times
ayear, regularly on March 31st, June 30th, September 30t and Decem-
ber 31st, and it offers a platform for publication of contributions in the
form of separate papers and scientific studies as well as scientific studies
in cycles, essays on current social topics or events, reviews on publica-
tions related to the main orientation of the journal and also information
or reports connected with the inherent mission of the journal.

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto
unpublished contributions in the Slovak language, Czech language, Eng-
lish language, German language, Russian language, French language,
Spanish language, Polish language, Serbian language, Slovenian language,
Chinese language, Japanese language, Persian language Dari and by mu-
tual agreement in relation to current possibilities of the editorial office
also in other world languages.
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The website of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers the
reading public information in the common graphical user interface as
well as in the blind-friendly interface designed for visually handicapped
readers, both parallel in the Slovak, English as well as German languages.
In all those languages the journal’s editorial office provides also feedback
communication through its own e-mail address. At the same time the
website of the journal offers readers due to the use of dynamic respon-
sive web design accession and browsing by using any equipment that al-
lows transmission of information via the global Internet network.

The current, first issue of the fourth volume of the journal SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA offers a total of six separate scientific studies in two
different languages - in the English and Slovak languages. The initial
study presents very broadly, systematically, and clearly the current is-
sues concerning the private school principal’s appointment according to
the law of the Czech Republic. The following study offers readers consist-
ently prepared new draft of legal regulation of the donation contract ac-
cording to the Slovak legal order. The third study offers explanation, clar-
ification as well as very precise analysis of the key pillars of questions
connected with the smart sanctions of the United Nations Security Coun-
cil, including an exhaustive elucidation of their enforcement and opera-
tion. The fourth study carefully clarifies, analyses, and evaluates the cur-
rent legal state and key results connected with the questions of the sta-
tute of limitations related to interests on late payment and to contractual
penalty according to the legal order of the Slovak Republic. The following
study accurately analyses and on the basis of research realized in the ter-
ritory of the Slovak Republic clarifies and with selected foreign countries
from the microeconomic point of view compares the crucial indicators of
the financial autonomy of municipalities. The final study very precisely
analyses and deeply evaluates the websites’ accessibility of the central
public administration bodies in the Banska Bystrica region from the view
of applying the skip navigation mechanism.

In relation to the release of the first issue of the fourth volume of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA we are pleased to inform all its
readers, contributors as well as fans that the journal has been successful-
ly registered in the international database IndexCopernicus International
and applied for registration in other international databases. At the same
time we would like to inform that till the date of the new issue, the jour-
nal’s websites had recorded a total of 120 countries of visits (in alphabet-
ical order):
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Afghanistan
Algeria
Angola
Argentina
Armenia
Australia
Austria
Bangladesh
Barbados

. Belarus

. Belgium
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. Bolivia
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Greece
Guatemala
Guinea
Hong Kong
Hungary
Iceland
India
Indonesia
[ran

Iraq
Ireland
Israel

Italy
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Japan
Kazakhstan
Kenya
Kosovo
Kuwait
Kyrgyzstan
Latvia
Lebanon
Libya
Lithuania
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Malta
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81. Peru

82. Philippines

83. Poland

84. Portugal

85. Puerto Rico

86. Romania

87. Russia

88. Rwanda

89. Saudi Arabia

90. Senegal

91. Serbia

92. Seychelles

93. Singapore

94. Sint Maarten
95. Slovakia

96. Slovenia

97. South Africa

98. South Korea

99. Spain
100.Sudan
101.Sweden
102.Switzerland
103.Syria
104.Taiwan
105.Tanzania
106.Thailand
107.The Netherlands
108.Togo
109.Trinidad and Tobago
110.Tunisia
111.Turkey
112.Uganda
113.UKkraine
114.United Arab Emirates
115.United Kingdom
116.United States of America
117.Uruguay
118.Venezuela
119.Vietnam
120.Zimbabwe
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Figure 1 Territorial View of Visitors’ Countries in Relation to the Websites of the Journal
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA before Issuing the First Issue of the Fourth Vol-
ume

2 - 4‘

1 - A 2 634

Source: Tools of Google Analytics in Relation to Websites of the Journal SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA. Available at: http://www.google.com/analytics/. © Google Analyt-
1Cs.

On the occasion of launching the first issue of the fourth volume of
the journal I would be delighted to sincerely thank all contributors who
contribute actively in it and share with the readers their knowledge, ex-
perience or extraordinary views on legal issues in their broadest social
context as well as the top management of the Faculty of Law of the
Trnava University in Trnava, all friends, colleagues, employees of the
Faculty of Law as well as rector’s administration at the Trnava University
in Trnava for their support and suggestive advices and, finally, also
members of journal’s editorial board.

I believe that the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA will pro-
vide a stimulating and inspirational platform for communication both on
the professional level and the level of the civic society, as well as for sci-
entific and society-wide beneficial solutions to current legal issues in
context of their broadest interdisciplinary social relations, in like manner
at national, regional and international levels.

On behalf of the entire editorial board and editorial office of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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Yours faithfully,

Jana Koprlova

Trnava, Slovakia, March 315, 2016
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Aktualne problémy instititu vymenovania
na priklade riaditel'a sikromnej skoly
podla prava Ceskej republiky

Current Issues Concerning
the Private School Principal’s Appointment
according to the Law of the Czech Republic

Martin Stefko

Abstract: This study analyses the substance of the appointment as one of
two ways leading to employment relationships. The whole story is based on
issues connected with employment relationship of principals in private el-
ementary and secondary schools in the Czech Republic in order to demon-
strate practical connotations of the appointment nowadays. It is more than
obvious from the Czech 50-year legal tradition that the appointment has
become a classical tool within the realm of labour law. Despite the recent
recodifications of civil law and civil service, the appointment continued to
be regulated in the Labour Code and other acts as either way to create em-
ployment relationships. For legal theory classification, the appointment
consented by the future employee should be understood as a contract sup-
ported by general civil law on the principle of subsidiarity if applicable in
accordance with the Labour Code.

Key Words: Labour Law; Principal; School; Atypical Employment; Ap-
pointment; the Czech Republic.

Abstrakt: Cielom tejto Studie je analyzovat' podstatu vymenovania ako
jedného z dvoch spdsobov vzniku pracovného pomeru. Na priklade peripetii
vymenovania riaditela zdkladnej a strednej skoly siikromného zriadovate-
l'a demonstrujeme vyvoj predmetného instititu. Na podklade popisanych
zmien v pracovnoprdvnych a inych predpisoch mozno dospiet’ k zdveru, Ze
po takmer 50 rokoch sa vymenovanie pevne usidlilo (prostrednictvom novej
Upravy stdtnej sluzby) ako institit pracovnoprdvny, ktorym vznikd pracov-
ny pomer, pretoZe tak ustanovuju Zdkonnik prdce alebo osobitné prdvne
predpisy. Pre icely teoretickej klasifikdcie by bolo vhodné povaZovat’ me-
novanie, s ktorym vyslovil budiici zamestnanec sthlas, za zmluvu, na ktoru
sa v stlade so vSeobecnou tpravou uvedenou v Zdkonniku prdce aplikuju
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subsididrne ustanovenia v§eobecného obc¢ianskeho prdva vztahujiice sa na
zdvdzky.

KI'icové slova: Pracovné pradvo; riaditel; Skola; atypicky pracovny pomer;
vymenovanie; Ceskd republika.

Uvod

Uloha zakladnych a strednych $kél je pre modernt demokratickii otvore-
nu spolo¢nost neopomenutelna. KI'icové pre fungovanie Ceskej vzdela-
vacej sustavy su predovSetkym zakladné a stredné Skoly, ktoré su zria-
dené obcou a krajom, a niektoré aj Ministerstvom Skolstva, mladeZe a te-
lovychovy Ceskej republiky. Vyznam inych zriad'ovatel'ov, vratane regis-
trovanych cirkvi alebo naboZenskych spoloc¢nosti, je pri zakladnych $ko-
lach vel'mi maly, postupne vSak narasta pri strednych Skolach.! Za riadne
fungovanie Skoly je zodpovedny riaditel’ a je v pozicii zamestnanca. DI-
hodoby zamer vzdeladvania a rozvoja vzdelavacej stistavy Ceskej republi-
ky na obdobie rokov 2015 - 2020 stavia do popredia zaujem o efektivne
riadenie vzdelavacieho systému, ako aj tlak na priebezné vzdelavanie
riaditel'ov §kol.2

0 to zavaznejsi je problém, ktory zakonodarca vytvoril svojim neopa-
trnym postupom, a to v pripade novelizacie ustanovenia § 166 ods. 7 za-
kona ¢.561/2004 Sb. o predskolskom, zakladnom, strednom, vy$Som od-
bornom a inom vzdelavani (Skolsky zakon). Novelizacia Skolského zako-
na, uskutocnena zakonom ¢.472/2012 Sb., totiz zavaznym spdsobom

1 Podla Statistik uverejnenych na portali spravovanom p. D. Fuskom, Meziri¢ska 1644, 756
61 Roznov pod Radhostém, ¢inil podiel tychto ,sukromnych” §kél ku koncu roka 2013/
2014 cca. 3,6 % na celkovom pocte vSetkych zakladnych $kol. Naopak, pri strednych $ko-
lach tvoria $koly zriadené sikromnymi zriad'ovatelmi 23 % (registrované cirkvi a nabo-
zenské spoloc¢nosti nasledne d'alsich 2,8 %), v pripade konzervatdrii d'alej 16,7 %. Porov-
naj Vyvoj poctu a podilu jednotlivych druhii skol podle zfizovatele (2006/07 - 2014/15).
In: Vzdéldvaci sluzby [online]. 2016. 3 s. [cit. 2016-01-25]. Dostupné na: http://www.
vzdelavacisluzby.cz/dokumenty/vzdelavaci-soustava/vyvoj-poctu-skol.pdf. K fenoménu
stikromného $kolstva pozri d’alej $tatistiku ZdruZenia sikromnych $kdl Ciech, Moravy
a Sliezska. Je mozné, aby soukromé Skoly ohrozovaly monopol 96 procent $kol verej-
nych?. In: Sdruzeni soukromych skol Cech, Moravy a Slezska [online]. 2016, s. 2 [cit. 2016-
01-25]. Dostupné na: http://www.soukromeskoly.cz/media/File/aktuality/pdf/141001
agitacni_letak.pdf.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2015 - 2020. In: Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy Ceské republiky [online].
2016, s. 12, 63 anasl. [cit. 2016-01-25]. Dostupné na: http://www.msmt.cz/file/35167_
1.1/.
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spochybnila sposob, akym ma byt fyzicka osoba do funkcie riaditel'a
ustanovena.

Cielom predloZeného prispevku nie je iba poukazat’ na atypicky pra-
covny pomer riaditel'a sikromnej Skoly, ale aj na negativa zamysl'aného
udajného ,zjednodusenia“ predmetnej Upravy v skolskom zakone, hoci
itdto zmena nazorne demonsStruje, Ze vyznam zakladného a stredného
sukromného $kolstva nie je ani dnes dostato¢ne zohl'adiiovany. Snahou
autora je predovsetkym podnietit’ diskusiu o vhodnejSej iprave pravnej
formy ustanovovania riaditel'ov $kol a $kolskych zariadeni tzv. stikrom-
nych zriadovatelov do ich pozicii.3 StucCasne sa zZiada zohl'adnit, Ze
k predmetnej zmene v sposobe ustanovovania riaditelov sikromnych
$kol do ich pozicii doslo na pozadi rozsiahlejSich zmien, ktorymi boli re-
kodifikacia sikromného prava inova dprava civilného vykonu Statnej
sluzby. Obe uvedené zmeny sa zdsadnym sposobom dotkli podoby pra-
covného prava, a je viac neZ na mieste otazka, ¢i aspoii nepriamo nedoslo
tiez ku zmene samotnej podstaty instititu vymenovania ako druhého
sposobu vzniku pracovného pomeru. Za ucelom predostretia celého
problému preto najskor podame stru¢ny standardny vyklad vymenova-
nia ako pracovnopravneho dkonu (oddiel 2), a nasledne aplikujeme po-
znatky pracovnopravnej tedrie a judikatiry na proces ustanovovania ria-
ditel'ov $kol a Skolskych zariadeni, ktoré nemaji podobu skolskej prav-
nickej osoby, a to vratane intertemporalnych stvislosti (oddiel 3).

Vymenovanie

Zakonnik prace upravuje vymenovanie ako pravny tkon zakladajtci pra-
covny pomer. Ak je do prislus$nej funkcie vymenovany zamestnanec, kto-
ry uz v pracovnom pomere K zamestnavatel'ovi je, dochadza na zaklade
vymenovania a sthlasu s nim ku zmene uz existujiiceho pracovného po-
meru. Zakonnik prace upravuje predovsSetkym pripady tzv. vnitorného
vymenovania, teda vymenovania na zdklade Zakonnika prace, a vonkaj-
Sieho menovania upraveného osobitnymi pravnymi predpismi.# Zakon-
nik prace upravuje jednak vymenovania nizsich vedicich zamestnancov
u daného zamestnavatela, ajednak tiez niektoré pripady vymenovania

3 Kratsi by bol pojem stikromna Skola, ktory mal navySe kedysi historicku tradiciu v usta-
noveni § 2 tzv. Hasnerovho zdkona (¥i$sky zakon o $kolach obecnych ¢.62/1869 1.z.),
dnes by vSak tento pojem nezodpovedal platnej pravnej prave.

4 Pozri BELINA, M., L. DRAPAL, et al. Zdkonik prdce: Komentdr. 2.vyd. Praha: C. H. Beck,
2015, s. 1488. ISBN 978-80-7400-290-8.
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najvyssieho vediceho zamestnanca u zamestnavatel'a, ktory je sticasne aj
Statutdrnym orgadnom daného zamestnavatela.

Vymenovanie sa povazuje za pracovnopravnu skuto¢nost.> Podla
doktriny i judikatdry nie je vymenovanie dvojstrannym tikonom - zmlu-
vou, aneplati to ani naopak. Za vymenovanie nemozno povazovat ani
zmluvu oznacenu ako ,pracovna“, pokial takato zmluva bola uzavreta so
zamestnancom, ktory je v okruhu menovanych zamestnancov.t V pripa-
doch, ked’ pravna tprava stanovuje vznik pracovného pomeru vymeno-
vanim, kogentna povaha Zakonnika prace vylucuje zaloZenie pracovného
pomeru pracovnou zmluvou.” Vymenovanie vSak nie je ani ,¢istym“ jed-
nostrannym pravnym tkonom v zmysle Obcianskeho zakonnika, pretoze
jednostranny prejav vdle zamestnavatela, respektive osoby, ktora je
opravnena menovat, nemdZe byt ucinny, pokial budici (zamysl'any) za-
mestnanec nebude so vznikom pracovného pomeru sthlasit.? Sahlas za-
mestnanca je totiZ vSeobecnou podmienkou platnosti vymenovania, a st-
Casne tiez prejavom ustavou chranenej zasady slobody prace.

Genéza vymenovania ako pracovnoprdvneho instititu

Vymenovanie zaloZené osobitnymi pravnymi predpismi (nie vSak Zakon-
nikom prace) ma podstatne dlhsiu histériu nez tzv. vnitorné vymenova-
nie. O vymenovani kancelarskych dradnikov jestvuju Ciastkové zaznamy
uz vstarom Rime.? Vobdobi Rakuska bolo vymenovanie ako spdsob
ustanovenia do funkcie vyslovne upravené osobitnymi predpismi, napri-
klad u sudcov,1® miestodrZitel'ov, krajinskych prezidentov, miestodrZitel-

«

Porovnaj Zdkonik prdce a predpisy souvisici. 1. vyd. Praha: Prace, 1965, s. 327 alebo napri-
klad bod 244. Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. PL US 83/06 [2008-03-12]
uverejneny pod &islom 116/2008 Sb. Dalej pozri tiez BELINA, M., L. DRAPAL, et al. Zdkonik
prdce: Komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 203. ISBN 978-80-7400-290-8.
Porovnaj Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 2339/2003 [2004-02-
13].

Pozri Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 512/2001 [2002-03-21]
(Subor, zv. 15, C 1100).

Pol'skd doktrina povazuje suhlas zamestnanca za podmienku platnosti menovania. Po-
rovnaj SYPNIEWSK], Z. Charakter prawny stosunkéw pracy na podstawie mianowania. In:
W. JASKIEWICZ, ed. Studia nad kodeksem pracy. 1. wyd. Poznan: Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, 1975, s. 214. Prawo, nr 71.

SKREJPEK, M. Vedouci a personal cisai‘skych kancelafi za principatu. In: L. SOUKUP, ed.
Prdvnéhistorické studie 33. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1993, s. 24. ISBN 80-7066-739-7. Aj
ked’ sa preukaze, Ze urcity veduci personal poberal za vykon prace finanéni odmenu, je,
samozrejme, vel'mi naro¢né zistit, na zaklade akého pravneho titulu.

10Zakon ¢.117/1867 o moci soudcovské. Obsiahnuté v Ciastke LXI. zadkonnika FiSského,
€. 144, s. 398, vyd. a rozosl. diia 22. decembra 1867.
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skych a vladnych radcov,!! hajtmanov a vrchnych hornych radcov,!2 pos-
tovych pomocnych tradnikov,!? iradnikov!4 a mnohych dalSich profesii.
VSeobecne mozno pritom konstatovat, Ze vymenovanim si do funkcie
ustanovené osoby, ktoré maju pre $tat osobitny vyznam, a vztah zaloZeny
vymenovanim je verejnopravnej povahy.!> Ani po vzniku Ceskosloven-
skej republiky v ddsledku recepcie raktskych predpisov vymenovanie
ako spoOsob ustanovenia do funkcie, samozrejme, nevymizlo'® a moZeme
sa s nim stretnut v dobovych predpisoch.

Po oslobodeni Ceskoslovenska sa ukazali byt nerealnymi predstavy
o navrate k prvorepublikovej uprave. Aj napriek tomu, Ze po potrestani
zradcov a kolaborantov doslo najskér ku zrusSeniu pracovnych pomerov
zaloZenych prikdzanim (vladne nariadenie zo dila 4. juna 1945, ¢. 14 Sb,,
ktorym sa prehlasuje nepouZivatelnost niektorych predpisov o riadeni
prace a o nudzovej sluzbe a zrusuju sa pracovné pomery vzniknuté pri-
kazanim (nasadenim)), rozhodla sa politicka reprezentacia pre radikalne
celospolocenské ekonomické reformy. Ich délezitou sticastou bola tiez
intenzivna verejnopravna regulacia mobility pracovnych sil. Za vSetky
mozno uviest dekrét prezidenta republiky o pracovnej povinnosti 0sob,
ktoré stratili ¢eskoslovenské Statne obcianstvo (dekrét ¢.71/1945 Sb.)
a dekrét prezidenta republiky o vS§eobecnej pracovnej povinnosti (d'alej
len ,dekrét ¢. 88/1945 Sb.”).

Dekrét ¢. 71/1945 Sb. bol sice zruseny az Zakonnikom prace (zakon
€. 65/1965 Sb.) s uc¢innostou k 1. januaru 1966, vzhl'adom na urychleny

11 Porovnaj zakon & 41/1868 o ziizeni politickych tfadii spravnich v kralovstvich Ceském,
Dalmatském, Hali¢ském a Vladimirském svojvodstvimi Osvétimskym a Zatorskym
a s velkovojvodstvim Krakovskym, v arcikniZetstvich Rakouském pod Enzi a nad Enzi, ve
vojvodstvich Salcburském, §tyrském, Korutanském, Krajinském, Bukovinském, v mar-
krabstvi Moravském, ve vojvodstvich Horno- a Dolnoslezském, v kniZecim hrabstvi Tyrol-
ském avzemi Vorarlberské, v markrabstvi Istrianském, v kniZecim hrabstvi Gorickém
a GradiStském a v mésté i okrslku Trstském. Ma platnost’ v kralovstvach a krajinach za-
stipenych v Risskej rade. Obsiahnuté v Ciastke XVII. zakonnika ri$ského, €. 44, s. 76, vyd.
arozosl. diia 23. maja 1868.

12 Ustanovenie § 16 zakona ¢. 77/1981 t.z. o ztizeni a plisobnosti uradtv hornich.

13 Ustanovenie § 23 nariadenia ¢. 186/1902 t.z.,, kterym upravuji se sluzebni poméry pos-
tovskych pomocnych tGiednikd, poStovskych aspiranttiv a poStovskych pomocniki.

14 Napriklad ustanovenie § 56 anasl. Zakon ¢.15/1914 f.z. o sluzebnim poméru statnich
ufednikt a statnich sluhi (sluzebni pragmatika).

15 Ohl'adom rovnakej pol'skej skéisenosti pozri FLOREK, L. a T. ZIELINSKI. Prawo pracy.
9. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2007, s. 78. ISBN 978-83-7483-776-7.

16 Viac pozri napriklad HROMADA, J., J. CHYSKY a K. WITZ. Ceskoslovenské pracovni prdvo.
1. vyd. Praha: Orbis, 1957. 531 s.
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odsun prislusnikov nemeckej, a sCasti aj mad'arskej nadrodnosti mal vsak
prevazne epizédny charakter.1? Naproti tomu, dekrét ¢. 88/1945 Sb. pod-
statne ovplyvnil vyvoj Gpravy zamestnanosti (mobility pracovnych sil),
najma v 50. rokoch minulého storocia, a znac¢ne zasiahol tieZ do stikrom-
nopravnej koncepcie sluzobnej zmluvy. Spomeiime predovsSetkym, Ze
v sulade s ustanovenim § 1 dekrétu ¢. 88/1945 Sb. mohli byt prideleni
vSetci praceschopni muzi vo veku od 16 do 55 rokov a Zeny vo veku od
18 do 45 rokov na vykon prac, ktorych neodkladny vykon vyzadovali do-
lezité verejné zaujmy. Doteraj$i pracovny pomer pridelenim, teda na za-
klade spravneho aktu, nezanikal; pridelena osoba sa posudzovala podla
ustanovenia § 9 dekrétu ¢. 88/1945 Sb. po dobu pridelenia tak, akoby bo-
la na dovolenke vo svojom doterajSom pracovnom pomere. Doba pride-
lenia sa viac-menej povaZovala za dobu zamestnania vtomto (povod-
nom) pomere. Pridelenim nastalo podl'a ustanovenia § 10 dekrétu ¢. 88/
1945 Sb. zaloZenie pracovného pomeru.

Pred i po vydani dekrétu €. 88/1945 Sb. prebiehala rozsiahla disku-
sia 0o novom charaktere pracovného pomeru. Niektori autori sa vyslovo-
vali (odkazujic na sovietsky Kédex zakonov o praci z 30. oktébra 1922)
pre zaclenenie pracovného pomeru do prava verejného.'8 Napokon, sa-
motny dekrét ¢. 88/1945 Sb. nepochybne patri do oblasti verejného pra-
va. V dobovej literatire moZno dohladat aj obhajoby zachovania suk-
romnopravneho charakteru pracovného pomeru. Vzmluvnej povahe
pracovného pomeru sa objavuje vyraz prirodzenej poziadavky slobody
prace. Zatial' ¢o pre sikromnopravne vztahy je pravidlom rovnost, pre
verejnopravne vztahy je zase typické podrobenie sa impériu $tatu. V ne-
poslednom rade sa zdorazinovalo, Ze zamestnanec bude radsej pracovat
za individudlny prisl'ub odmeny za pracu nez za splnenie verejnopravne;j
povinnosti.1® Hoci zakonodarca nakoniec hlasy po verejnopravnej povahe
pracovného pomeru nevypocul, dekrét ¢. 88/1945 Sb. predstavuje vyraz-

17 Tzy. divoky odsun nemeckého obyvatel'stva prebehol bezprostredne po skoncéeni vojno-
vych operacii a pokracoval az do Postupimskej konferencie. Nasledny organizovany od-
sun potom pokracoval do konca roka 1946 a ¢iastocne tiez v roku 1947. Odsun madar-
skej mensiny prebehol v men$om meradle v roku 1946. Porovnaj KUKLIK, J. Myty a reali-
ta tzv. ,Benesovych dekretii“: Dekrety prezidenta republiky 1940 - 1945. 1. vyd. Praha: Lin-
de, 2002, s. 270-276. ISBN 80-7201-352-1.

18 Porovnaj WITZ, K. O novou konstrukci pracovniho poméru. Socidlni revue. 1946, roc. 21,
s. 224 anasl.

19 Porovnaj HRDLICKA, V. Poznamky ke konstrukci pracovniho poméru. Prdvnik. 1946,
ro¢. 85, ¢ 9-10, s. 290-292. ISSN 0231-6625.
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ny medznik v konstituovani ,novej“ podoby sluZobnej zmluvy po skonce-
nf druhej svetovej vojny u nas.

Vzhl'adom na intenzivny vplyv verejného prava v pracovnej oblasti
neprekvapuje, ze sa vzapati objavil aj d'alsi sposob vzniku pracovného
pomeru spravnym aktom. Vymenovanie ako d’alsi spésob vzniku pracov-
ného pomeru upravil zdkon ¢. 51/1955 Sb. o nadrodnych podnikoch a nie-
ktorych dalSich hospodarskych organizaciach. Vjeho ustanoveni § 21
moZno vidiet predobraz neskorsej (i dnesnej) dpravy Zakonnika prace
(zakona ¢. 262/2006 Sb.). Dobova literatira vymenovanie zhodne vyhra-
dzovala pre riaditel'ov narodnych podnikov, podnikov miestneho prie-
myslu ¢i komunalnych sluZzieb a riaditel'ov inych hospodarskych organi-
zacii. Vymenovanie pritom nebolo povaZované za pracovnd zmluvu
v zmysle ustanovenia § 1153 VSeobecného obc¢ianskeho zdkonnika, ale za
spravny akt.20

Zakon ¢. 65/1965 Sb. Zakonnik prace, ked po prvy raz upravil vyme-
novanie, vykonal tak v ustanoveni § 27, a to nasledujicou dikciou: ,Vy-
menovanim moze byt zalozeny pracovny pomer len u veducich pracov-
nikov vymenovanych do ich funkcie orgdnom nadriadenym organizicii,
v ktorej ma pracovnik svoju funkciu vykonavat.“?! K rozsireniu okruhu
menovanych funkcii doslo ku koncu predchadzajticeho rezimu zdkonom
¢.188/1988 Sb., a to z dévodu vytvorenia podmienok pre ul'ahcenie Zia-
ducej mobility pracovnych sil a ich ticelné rozmiestnenie a efektivne vyu-
Zitie.22 Stale sa vSak malo jednat iba o vyznamné veduce funkcie najvy-
$sich veducich zamestnancov.23 Podl'a ustanovenia § 2 vykonavajticeho

20 Napriklad CHYSKY, J., ]. HROMADA a K. WITZ. Ceskoslovenské pracovni prdvo. 2. pteprac.
vyd. Praha: Orbis, 1960, s. 75.

21 Rovnako tiez dévodova sprava. Zdakonik prdce a predpisy souvisici. 1.vyd. Praha: Prace,
1965, s. 327. V neskorSom vydani uz bolo zjednotenie pravy vzniku pracovného pomeru
tendencne prezentované ako zlepSenie postavenia robotnikov a odstranenie triednych
rozdielov. Pozri Zdkonik prdce a predpisy souvisici. 7. uprav. vyd. Praha: Prace, 1976, s. 66-
67.

22Viac pozri osobitnu Cast dévodovej spravy k § 27. Viddni ndvrh zdkona, kterym se méni
a doplriuje zdakonik prdce [¢.100] [online]. 1988 [cit. 2016-01-25]. Dostupné na: http://
www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky/t0100_01.htm.

23 Vymenovanim mdZze byt zaloZeny pracovny pomer len u vedicich pracovnikov menova-
nych podl'a osobitnych predpisov, popripade podla stanov spolo¢enskych organizacii, do
funkcie orgdnom nadriadenym organizacii, v ktorej ma pracovnik svoju funkciu vykona-
vat, a u veducich pracovnikov, ktorych do funkcie menuje vedtci organizacie. Okruh ve-
ducich funkcii, do ktorych pracovnikov menuje vedtci organizacie, stanovi nariadenim
vlada Ceskoslovenskej socialistickej republiky po prerokovani s Ustrednou radou odbo-
rov; to neplati uveducich pracovnikov apardtov spolocenskych organizacii.“ Doslovna
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nariadenie vlady €. 223/1988 Sb. boli tymito vedicimi funkciami funkcie
v priamej riadiacej posobnosti vediceho organizacie a funkcie vedticeho
odboru alebo jemu na roveii postaveného organiza¢ného dtvaru tustred-
ného organu.

Dal$iu rozvolfiujicu zmenu a prvi pravu tzv. vnitorného vymeno-
vania i mimo ramec ustrednych organov Statnej spravy, respektive oso-
bitne uvedenych organizacii prinieslo zdkonné opatrenie predsednictva
Federalneho zhromazdenia ¢.362/1990 Sb. o rozsireni okruhu vedtcich
funkcii obsadzovanych menovanim. Ako veduce funkcie, do ktorych boli
pracovnici vymenovani, boli urc¢ené nanovo:

a) veduce funkcie v priamej riadiacej posobnosti vediceho organizicie,

b) veddce funkcie v priamej riadiacej pdsobnosti veducich pracovnikov
priamo podriadenych vedicemu organizicie za podmienky, Ze su
tymto vedicim pracovnikom podriadeni d'al$f veduci pracovnici, a

c) veduce funkcie na tstrednych organoch.

Ak odhliadneme od dobovej terminolégie, mézeme vidiet jedno-
znacnu paralelu vodi platnej pravnej Uprave zamestnancov, s ktorymi je
mozné dojednat’ moznost odvolania z vykonu funkcie podla sic¢asného
ustanovenia § 73 ods. 3 Zakonnika prace. Zakon ¢.3/1991 Sbh. preniesol
rozsirenie menovanych funkcii upravené zakonnym opatrenim predsed-
nictva Federalneho zhromazdenia ¢.362/1990 Sb. do ustanovenia § 27
ods. 5 zakona ¢.65/1965 Sb. Dovodova sprava doplnila, Ze zarad’ ovanie
pracovnikov do menovanych funkcii nie je moZné uskutoc¢iiovat pracov-
nou zmluvou.24

Zakon ¢.74/1994 Sb. opatovne rozsiril Upravu vymenovania, s cie-
I'om umoznit vymenovanie zamestnancov taktiez u zamestnavatel'ov fy-
zickych os6b. Doslo tiez k iprave tzv. vonkajsieho vymenovania, ked’ sa
vypustila Uprava o tom, Ze vymenovanie uskuto¢iiuje organ nadriadeny
organizicii, v ktorej ma pracovnik svoju funkciu vykonavat. V odbornej
literatare sa vsak sticasne zacinajui objavovat pochybnosti, ¢i takto Siroko
koncipovana tprava vymenovania ako druhého sp6sobu vzniku pracov-

dikcia ustanovenia § 27 ods.4 zakona ¢. 65/1965 Sb. Zakonik prace vzneni zdkona
¢.188/1988 Sb.

24 Zvlastni ¢ast divodové zpravy, rubrika Dal$i zavazné zmény. In: Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky, Vldda Ceské republiky. Diivodovd zprdva k zdkonu & 3/1991
Sbh., zména Zdkoniku prdce [Systém ASPI]. ASPIID LIT32189CZ [cit. 2016-01-25]. ISSN
2336-517X. Dostupné v Systéme ASPIL. Dokument je tiez vol'ne dostupny. Viddni ndvrh zd-
kona, kterym se méni a doplriuje zdkonik prdce [¢.261] [online]. 1990 [cit. 2016-01-25].
Dostupné na: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0261_01.htm.
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ného pomeru je vhodna vzhladom na medzinarodné zavazky Ceskej re-
publiky.25> Do uvedenej tpravy eSte pred rekodifikdciou pracovného pra-
va zasiahol zdkon ¢. 220/2000 Sb. o zmendach niektorych zakonov v suvis-
losti s prijatim zakona o majetku Ceskej republiky ajej vystupovani
v pravnych vztahoch, ked doplnil, Ze pokial je zamestnavatelom Stat,
vymenovanie a odvolanie moze vykonavat vyhradne veduci organizacne;j
zlozky Statu.

Zmenu priniesol (novy) Zakonnik prace (zdkon ¢.262/2006 Sb.),
ktory okruh menovanych zamestnancov zuzil na, zjednodusene poveda-
né, Stat a d'alsich zamestnavatel'ov poskytujtcich sluzby v ramci verejne;j
spravy, vratane riaditel'ov zakladnych a strednych skoél, pokial’ Skola mala
podobu prispevkovej organizacie.2¢ Tak ¢i tak, v dosledku nekvalitnej le-
gislativnej dpravy (pouZzil sa pojem kolidujici sinymi pravnymi pred-
pismi) doslo k novelizacii, ktora, naopak, vyraznym spdsobom rozsirila
okruh menovanych zamestnancov, nie vSak u zamestnavatel'ov, pre kto-
rych bolo mozné vymenovanim zamestnanca zaloZit pracovny pomer.

Statusové oslabenie pri skonéeni pracovného pomeru

Zakladny (a v podstate tieZ jediny) rozdiel medzi pravami a povinnosta-
mi vymenovaného anevymenovaného zamestnanca (teda z hladiska
platnej pracovnopravnej Upravy) spociva v moznom odliSnom (koncepc-
ne jednoduchsom) sposobe skoncenia pracovného pomeru. Povodna
Uprava bola ale ind. Podl'a ustanovenia § 66 zakona ¢. 65/1965 Sb. v zne-
nf do novely uvedenom zakonom ¢. 3/1991 Sb. bola organizacia povinna
pracovnikovi poskytnut pracovné vol'no bez ndhrady mzdy po dobu tr-
vania pracovného pomeru zaloZeného vymenovanim. Pokial' uz vymeno-
vany pracovnik v pracovnom pomere bol, osobitnd iprava bola obsiah-
nutd vustanoveni § 67 zakona ¢.65/1965 Sb., opat’ v zneni do novely
vClenenom zakonom ¢.3/1991 Sb. Obe ustanovenia boli zrusené prave
z dévodu rozsirenia poctu menovanych funkcii. Sti¢asne bola uz v dévo-

25 Pozri TYC, J., L. TOMANDLOVA a V. PRENOSILOVA. Zdkonik prdce: Narizeni vldady, komen-
tar, vysvetlivky: Uéinnost k 1. 6. 1994. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 1994, s. 32. ISBN 80-85646-
14-5.

26 stavny sud neprisveddil vo svojom naleze argumentacii navrhovatelov poZadujticich
zru$enie tejto regulacie, pretoZe v iprave menovania ako pravnej skuto¢nosti zakladaju-
cej pracovny pomer u vymenovanych zamestnavatel'ov s pevnou viazbou na $tat neidenti-
fikoval porusenie rovného postavenia zamestnavatel'skych subjektov ani porusenie rov-
ného postavenia veducich zamestnancov samotnych, ani zasah do vlastnickeho prava
,sukromnych zamestnavatel'ov*. Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. PI. US 83/
06 [2008-03-12] uverejneny pod ¢islom 116/2008 Sb.
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dovej sprave diskutovana osobitnd dprava hmotného zabezpecenia po-
skytovaného vymenovanym pracovnikom, uvolfiovanym v dosledku or-
ganizacnych zmien.2”

Ista vyhodnost upravy skoncenia pracovného pomeru s vymenova-
nym zamestnancom a snaha zakonodarcu obmedzit okruh menovanych
funkcii bola pri prerokovavani druhého Zakonnika prace dévodom pre
pripravu pozmeiiovacieho navrhu, ktorym sa umoznilo dojednat takmer
rovnaky spdsob skonéenia pracovného pomeru ako pri vymenovanom
zamestnancovi aj pri nevymenovanom vedicom zamestnancovi, ktory je
v tzv. prvej ¢i druhej linii vedenia.28

Po rekodifikdcii sikromného prdva a s novou tipravou sluZzobného
prdva

V suvislosti so zdkonom ¢.89/2012 Sh. Obcianskym zakonnikom a zako-
nom ¢. 234/2014 Sb. o Statnej sluzbe sa mézeme zamysliet, ako je mozné
podradit vymenovanie pod Klasifikaciu sikromnopravnych skutocnosti,
respektive sikromnopravneho konania. Podl'a ustanovenia § 1723 Ob-
¢ianskeho zdkonnika zavazok vznikd zo zmluvy, z protipravneho ¢inu
alebo inej pravnej skutocnosti, ktora je k tomu podl'a pravneho poriadku
sposobila.

Podl'a nazoru Ustavného stidu Ceskej republiky moZno vyvodit, Ze
prostrednictvom zamestnavatel'ov opravnenych menovat veducich za-
mestnancov sa realizuje Statna politika a plni sa funkcia Statu; preto by
$tat mal mat rozhodujice pravo urcit, kto bude v jeho mene vystupovat
(¢i vistom zmysle za neho) alebo plnit jeho tlohy. Takému opravneniu
Statu potom jednoznacne zodpoveda vymenovanie, ktoré ma tak konsti-
tutivnu povahu.2® Ustavny sid dalej konstatoval, Ze vymenovanie podla
Zakonnika prace zroku 2006 supluje platny, nie vSak ucinny zakon
o Statnej sluzbe a Ze aj z inych dévodov sleduje legitimny verejny zaujem.
Vzhl'adom na predostreti histériu vymenovania, ipri tomto nazore

27 Zvlastni ¢ast diivodové zpravy, rubrika Dal$i zavazné zmény. In: Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, Vldda Ceské republiky. Diivodovd zprdva k zdkonu & 3/1991
Sb., zména Zdkoniku prdce [Systém ASPI]. ASPIID LIT32189CZ [cit. 2016-01-25]. ISSN
2336-517X. Dostupné v Systéme ASPIL. Dokument je tiez vol'ne dostupny. Viddni ndvrh zd-
kona, kterym se méni a doplriuje zdkonik prdce [¢.261] [online]. 1990 [cit. 2016-01-25].
Dostupné na: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0261_01.htm.

28 Porovnaj ustanovenie § 73 ods. 3 Zakonik prace.

29 Bod 238. Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. Pl US 83/06 [2008-03-12] uverej-
neny pod ¢islom 116/2008 Sb.
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Ustavného stidu je kI'i¢ovym postidenie uvedeného pojmu z hl'adiska za-
kona o Statnej sluzbe, ktory vo vacSine svojich ustanoveni vstdpil do
ucinnosti 1.janudra 2015.3° Zakon o Statnej sluzbe konstruuje pojem
Statneho zamestnanca prostrednictvom Styroch znakov, ktorymi su: fy-
zicka osoba (1), sluZobny pomer (2), sluzobné miesto (3) a zaradenie ci
vymenovanie na toto miesto (4). Zakon o Statnej sluzbe vymenovanie
(staronovo) vymedzil ako spravny akt,3! formalne ustanovenie Statneho
zamestnanca na systemizované a vol'né sluZzobné miesto. Vymenovanim
vznika sluzobny pomer. Pokial' by mala sluZobné miesto obsadit osoba
Vv pracovnom pomere, potom je potrebné dojednat s iou pracovnd zmlu-
vu podl'a ustanovenia § 178 zakona o Statnej sluzbe.32

So zretelom na uvedenud argumentaciu sa pontika vnimanie vymeno-
vania v jednote s novou dpravou v zakone o $tatnej sluzbe, rovnako ako
v Pol'sku, ako akt rydzo administrativnopravny.33 Tak ¢i tak, vymenova-
nie zostalo i nad'alej upravené taktiez ako institit sikromnopravny, res-
pektive, presnejSie povedané, pracovnopravny. Vymenovanim nadalej
moZe nastat zaloZenie pracovného pomeru aj v inych pripadoch nez len
pri statnych zamestnancoch. Nazornym prikladom sd prave riaditelia
$kol, skolskych zariadeni, ktoré maju status pravnickych oséb. Preto ne-
moZno konStatovat, na rozdiel od Pol'ska, Ze verejny zdujem ¢i zaujem
sluzby prevazuje nad sikromnopravnym vyznamom pracovného pomeru
zaloZeného vymenovanim nad zmluvnymi povinnostami z neho plynu-
cimi.3* Z uvedeného dovodu sa zda byt viac zodpovedajice skutocnosti
zaujatie nazoru, Ze vymenovanie v podobe upravenej Zakonnikom prace,
respektive ako tzv. vonkajsSie vymenovanie na zaklade inych predpisov sa

30 Hoci ustanovovanie do funkcie menovanim mozno najst tiez v mnozstve inych pravnych
predpisov. Porovnaj napriklad ¢l. 62 Ustavy, ustanovenie § 60 a nasl. zdkona o soudech
a soudcich a iné.

31 Porovnaj ustanovenie § 159 ods. 1 pism. a) a § 160 zakona o statni sluzbé.

32 Jvodna poznamka prof. Pichrta. Viac pozri PICHRT, J. et al. Zdkon o stdtni sluzbé: Komen-
tar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 933 s. ISBN 978-80-7478-843-7.

33 Porovnaj MAZURCZAK-JASINSKA, E. Uwagi o aksjologicznych podstawach stosunkéw
pracy z mianowania. In: Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
[online]. 2013. 11 s. [cit. 2016-01-25]. Dostupné na: https://prawo.amu.edu.pl/_data/
assets/pdf_file/0008/175526/dr-Eliza-Mazurczak-Jasiska.pdf. Cl. 76 pol'ského Zakonnika
prace [Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r Kodeks Pracy] upravuje menovanie ako sposob
vzniku pracovného pomeru. Menovanie vSak prichadza do uvahy len v pripadoch uprave-
nych osobitnymi predpismi, ktorych je viac nez 20.

3¢ Porovnaj MAZURCZAK-JASINSKA, E. Uwagi o aksjologicznych podstawach stosunkéw
pracy z mianowania. In: Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
[online]. 2013, s. 11 [cit. 2016-01-25]. Dostupné na: https://prawo.amu.edu.pl/_data/
assets/pdf file/0008/175526/dr-Eliza-Mazurczak-]Jasiska.pdf.
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stalo sikromnopravnym, respektive pracovnopravnym institatom, odlis-
nym od vymenovania ako spravneho aktu. Nemozno ani akceptovat hyb-
ridnd teériu otom, Ze vymenovanie zakladd sticasne pracovnopravny
a sluzobny vztah.3s

Ustanovenie riaditel'a $koly tzv. sikromnym zriad'ovatel'om

Pracovny pomer sa podla Zakonnika prace zakladd vymenovanim len
velmi obmedzeného okruhu veducich zamestnancov. Jedna sa bud’ o vy-
menovanie v pripadoch, ked to ustanovi osobitny pravny predpis, alebo
v pripadoch, ktoré su taxativne uvedené v ustanoveni § 33 ods. 3 pism. a)
az g) Zakonnika prace. V inych pripadoch nemoZno vymenovanim pra-
covny pomer zalozit, a ¢o je horsie, v pripadoch uvedenych v ustanoveni
§ 33 ods. 3 Zakonnika prace nemozno, naopak, zaloZit pracovny pomer
pracovnou zmluvou.

Historicky exkurz

Ak sa pozrieme do blizkej minulosti, potom méZeme uz od pociatku vi-
diet nevyhraneny pristup k spésobu ustanovovania riaditel'a skoly zria-
denej sukromnym zriad'ovatelom. Zasadné spolocenské zmeny v roku
1989 vel'mi rychlo nasledovala snaha ozivit cirkevné skolstvo.3¢ S urci-
tym oneskorenim reagovala na danu situaciu novela vtedajsieho skolské-
ho zakona, ktord umoZznila v najnutnejsej miere otvorenie sikromnych
$ko61.37 Spomenudt moZno vyhlasku ¢.353/1991 Sb. o sikromnych Skolach
a vyhlasku ¢.452/1991 Sb. o zriad'ovani a ¢innosti cirkevnych $kél a na-
boZenskych spolocenstiev. Obe vyhlasky v ustanoveniach §2 a3 v po-
vodnej edicii ustanovili, Ze pisomny navrh na zaradenie stikromnej ¢i cir-
kevnej skoly do siete $kdl musi obsahovat meno a priezvisko riaditela.
Iba vyhlaska ¢.452/1991 Sb. viac-menej urcila,38 Ze povinnou prilohou

35 Porovnaj KUCZYNSKI, T. Wiasciwosé sqdu administracyjnego w sprawach stosunkéw stuz-
bowych. 1. wyd. Wroctaw: Kolonia, 2000, s. 42. ISBN 83-88166-17-4.

36 Bliz$ie pozri napriklad HORAK, Z. Cirkve a Ceské skolstvi: Prdvni zajisténi piisobent cirkvi
a ndbozZenskych spole¢nosti ve skolstvi na tizemi ¢eskych zemi od roku 1918 do soucasnosti.
1. vyd. Praha: Grada, 2011, s. 55 a nasl. ISBN 978-80-247-3623-5.

37 Porovnaj ustanovenie § 57a a nasl. zakona ¢. 171/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje
zakon ¢.29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a stfednich Skol (Skolsky zadkon).

38 Pri sikromnej $kole sa vyzadoval iba doklad o najvy$Som dosiahnutom vzdelani riaditel'a
skoly.
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navrhu je menovaci dekrét riaditel'a skoly. Tomu nakoniec zodpovedala
tieZ prax, kedy biskupi riaditel'a biskupskych §kél menovali.3?

Sikromné Skoly zakladali najskor fyzické osoby, zdotacnych#0
iinych dovodov vsak nasledne prevladla forma pravnickych osob, zakla-
danych najcastejsie v podobe spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym ¢i ve-
rejnej obchodnej spolo¢nosti. Zakladaniu vo forme vSeobecne prospes-
nych spolo¢nosti po urciti dobu prekazala koncepcia Statutdrneho orga-
nu, ktorym bola spravna rada, a nie riaditel.! Az Skolsky zakon (zakon
¢.561/2004 Sb.) priniesol vustanoveni § 124 anasl. upravu Skolskej
pravnickej osoby ako osoby, ktorej hlavnou Cinnostou je poskytovanie
vzdelavania podla vzdelavacich programov a $kolskych sluzieb. Statutar-
nym organom Skolskej pravnickej osoby je obligatérne riaditel, ktorého
pri Skolskej pravnickej osobe zriadenej ministerstvom, krajom, obcou
alebo zdruzenim obci menuje a odvolava zriad'ovatel'. Riaditel'a Skolskej
pravnickej osoby zriadenej inou pravnickou osobou alebo fyzickou oso-
bou menuje a odvolava zriad'ovatel' na navrh rady alebo samotna rada,
pokial na nu zriad'ovatel’ v zriad'ovacej listine tito svoju pravomoc dele-
goval alebo pokial zanikol alebo zomrel bez pravneho nastupcu. Uprava
menovania riaditel'a $kolskej pravnickej osoby v praxi sposobila cely rad
problémov;#2 hlavny dévod, preCo mnoho existujucich $kél doposial’ ne-
uskutoCnilo svoju premenu na Skolskd pravnickd osobu (osobitny typ
pravnickej osoby) a ponechalo si pravnu formu spolocnosti s ru¢enim
obmedzenym ¢i verejnej obchodnej spolocnosti, vsak tkvie inde.

Dal$im krokom bola zmena v riadeni. Zakon & 564/1990 Sb. o $tatnej
sprave a samosprave v Skolstve zaviedol systém tzv. odvetvového riade-
nia a nahradil doterajsi sposob riadenia Skolskymi odbormi vtedajsich
narodnych vyborov. Podl'a ustanovenia § 6 ods. 2 zdkona ¢. 564/1990 Sb.

39 Porovnaj HORAK, Z. Cirkve a éeské skolstvi: Prdvni zajisténi piisobent cirkvi a ndboZenskych
spolecnosti ve skolstvi na tizemi Ceskych zemi od roku 1918 do soucasnosti. 1. vyd. Praha:
Grada, 2011, s. 77. ISBN 978-80-247-3623-5.

40 Porovnaj ustanovenie § 3 nariadenia vlady ¢. 324/1996 Sb., kterym se stanovi podminky
a vySe poskytovani dotaci soukromym $koldm, predskolnim a $kolskym zafizenim, alebo
ustanovenie § 1 zdkona ¢. 306/1999 Sb. o poskytovani dotaci soukromym $kolam, ptred-
Skolnim a $kolskym zarizenim.

41 Porovnaj DEVEROVA, L., J. SVEJKOVSKY a J. ADAMEC. Zdkon o obecné prospésnych spolec-
nostech: Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 111-122. ISBN 978-80-7400-408-7.
Naopak ale KATZOVA, P. §kolsky zdkon: Komentdr. 1. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 648-649.
ISBN 978-80-7357-412-3.

42 Porovnaj bod 33 osobitnej casti dévodovej spravy k zakonu ¢. 472/2011 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, sti‘ednim, vy$$im odborném a ji-
ném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Skolsky drad menoval aodvolaval riaditel'ov predskolskych zariadeni,
$kol a skolskych zariadeni, ktoré boli zriadené skolskym tradom ¢i ob-
cou. S reformou Statnej spravy, respektive verejnej spravy prislo k deli-
mitacii agendy Skolskych tradov na okresné urady (ako referaty skol-
stva) a na krajské drady ku dnu 31. december 2000, a $kolské urady tym
zanikli.#3 Riaditel'ov $k6l novo menoval krajsky urad, pokial islo o Skoly
nim zriadené. Riaditel'ov predskolskych zariadeni, $kél a Skolskych za-
riadeni, ktoré zriadovalo Ministerstvo Skolstva, mladeZe a telovychovy
Ceskej republiky, menovalo a odvolavalo uvedené ministerstvo. V pripa-
de riaditelov $kol sikromnych zriad'ovatelov upravila novela zakona
¢.564/1990 Sb. (vykonana zakonom ¢. 139/1995 Sb.) v tretej casti zako-
na ¢. 564/1990 Sb. problematiku zarad'ovania $kol, predskolskych zaria-
deni a Skolskych zariadeni do siete $kol, predskolskych zariadeni a $kol-
skych zariadeni. Stc¢ast’ Ziadosti o zaradenie do siete $kél tvorili povinne
osobné udaje riaditel'a Skoly alebo vediceho Skolského zariadenia a do-
klady o vzdelani osvedcujice jeho pedagogickd a odbornu sposobilost,
doklady o predchadzajicich zamestnaniach azivotopis riaditel'a Skoly
alebo veduceho skolského zariadenia.

Uprava v skolskom zdkone

Podl'a ustanovenia § 166 ods.7 druhej vety Skolského zdkona v zneni
pred ucinnostou novely vykonanej zakonom ¢.472/2012 Sb. platilo, ze
pravnicka osoba, zriad'ovatel, menuje riaditel'a $koly alebo skolského za-
riadenia.** Uvedené pravidlo sa beZne vykladalo ako dprava tzv. vonkaj-
Sieho vymenovania v zmysle ustanovenia § 33 ods. 3 Zakonnika prace.*
Je vsak nutné konStatovat, Ze Zakonnik prace od 1.januara 2007 v po-
znamke pod c¢iarou k ustanoveniu § 33 ods. 3 Zadkonnika prace odkazoval
iba na funkciu riaditel'a Skolskej pravnickej osoby podla ustanovenia
§ 131 skolského zakona, ¢im hatil zmysel predmetnej Upravy. Navyse,
v dovodovej sprave bolo vyslovne uvedené, Ze menovanim sa ma zakla-

43 Porovnaj zakon ¢ 157/2000 Sb. o prechodu nékterych véci, prav a zavazkil z majetku
Ceské republiky do majetku krajti.

4 Predmetna veta znela: ,Pokial nie je mozné ustanovit riaditel’a $koly alebo Skolského za-
riadenia z tychto os6b, menuje pravnicka osoba do funkcie riaditel'a $koly alebo Skolské-
ho zariadenia int osobu v pracovnopravnom vztahu k tejto pravnickej osobe, ktora spiiia
predpoklady pre vykon funkcie riaditel'a $koly alebo $kolského zariadenia ustanovené
osobitnym zakonom."

45 Pozri napriklad RIGEL, F., L. BAHYLOVA, V. KUDROVA, 0. MORAVEC a M. PUSKINOVA.
§kolsky zdkon: Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 729-735. ISBN 978-80-7400-
550-3.
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dat pracovny pomer prave pri riaditel'och skolskej pravnickej osoby pod-
I'a Skolského zakona, nie vSak aj pri inych riaditel'och $kél a Skolskych za-
riadeni.*¢ Zakon ¢. 65/1965 Sb. Zakonnik prace v ustanoveni § 27, teda
v obdobe ustanovenia § 33 Zakonnika prace, odkaz na skolsky zakon vo6-
bec neobsahoval.

0d 1.januara 2012 z predmetného ustanovenia Skolského zakona
slovo ,menuje“ v podstate vypadlo. Cielom zdkonodarcu vSak napodiv
nebolo uskutoc¢iiovat zadsadné zmeny vo veci ustanovovania riaditel'ov
$kol a Skolskych zariadeni. Podla dévodovej spravy mala tato zmena
zjednodusit Upravu ustanovovania riaditel'ov $kol a skolskych zariadeni
zriadenych v inej forme neZ su Skolské pravnické osoby, prispevkové or-
ganizacie a organizacné zlozky Statu alebo ich stcasti.#’” Dévodova sprava
d’alej vyslovne uvadza: ,Ci bude riaditel'om ustanoveny ¢len $tatutarneho
organu alebo Statutdrny organ, popripade zamestnanec pravnickej osoby
a akym sp6sobom bude ustanovenie realizované, sa ponechava na posta-
veni pravnickej osoby podla jej pravnej formy a obsahu zakladatel'skych
alebo zriad'ovacich dokumentov a vnutornych predpisov.“48

Tomu zodpoveda tiez ustanovenie § 147 Skolského zakona, ktoré
nad’alej vyslovne uvadza ako povinnu prilohu Ziadosti o zapis Skoly alebo
Skolského zariadenia do registra doklad o vymenovani riaditel'a Skoly ¢i
Skolského zariadenia do funkcie a doklady osvedcujuce splnenie predpo-
kladov pre vykon funkcie riaditel’a $koly alebo Skolského zariadenia pod-
l'a osobitného pravneho predpisu, ktorym je zakon ¢. 563/2004 Sb. o pe-
dagogickych pracovnikoch a o zmene niektorych zakonov v platnom zne-
ni.4? Zaujimavé je, Ze organ, ktory vedie register $kol a Skolskych zaria-
deni, pri zapise Skoly ¢i zapise zmeny zapisanych idajov skuto¢ne skiima,
¢i bol riaditel’ do funkcie vymenovany.50

46 Zvlastni ¢ast divodové zpravy, komentar k § 33. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky, Vlada Ceské republiky. Diivodovd zprdva k zdkonu ¢ 262/2006 Sh., Zdko-
nik prdce [Systém ASPI]. ASPI_ID LIT25782CZ [cit. 2016-01-25]. ISSN 2336-517X. Do-
stupné v Systéme ASPL

47 Ide teda o $koly a Skolské zariadenia tzv. sikromnych zriad'ovatel'ov, ktoré nemaju prav-
nu formu $kolskej pravnickej osoby.

48 Pozri Vlddni ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdklad-
nim, strednim, vyssim odborném a jiném vzdéldvdni (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisii [€. 340] [online]. 2011 [cit. 2016-01-25]. Dostupné na: http://www.psp.cz/sqw/
text/orig2.sqw?idd=70696.

49 Pozri KATZOVA, P. §k015k35 zdkon: Komentdr. 1. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 556. ISBN 978-
80-7357-412-3.

50 Pozri KATZOVA, P. Skolsky zdkon: Komentdr. 1.vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 649. ISBN 978-
80-7357-412-3.
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Zmena postavenia vymenovanych riaditel'ov

Teraz moZeme prikrocit k druhému problému, ktorym je zmena statusu
riaditel'a zakladnej alebo strednej Skoly z vymenovaného na nevymeno-
vaného Skolskym zakonom. Zakon ¢.472/2011 Sb. neobsahuje v tomto
smere zZiadne vyslovné prechodné ustanovenie, ¢o zodpoveda predstave
zadkonodarcu, Ze sa postavenie riaditela Skoly zriadenej stikromnym
zriad'ovatelom nezmenilo. Na druhej strane moZzno na pripade Zakonnika
prace poukazat na skutocnost, Ze ku zmene statusu vymenovaného za-
mestnanca moZze dojst a dochadza priamo zo zakona, a to v doésledku zu-
Zenia Ci rozsirenia okruhu menovanych funkcil.

Pokial ide o Zakonnik prace, potom je nutné predovsetkym spome-
nut, Ze s uc¢innostou od 1.januara 2007 doSlo ku ziZeniu okruhu meno-
vanych funkcii, ako to vyslovne stanovilo ustanovenie § 364 ods. 3 Za-
konnika prace. V désledku uvedenej zmeny sa skorSie vymenovani za-
mestnanci ex lege stali zamestnancami v pracovnom pomere zaloZenom
pracovnou zmluvou. Ustavny sud sa obiter dictum zaoberal touto zmenou
a vyhodnotil ju ako tstavni.5! Ziada sa dodat, Ze je zdokumentovany aj
pripad opacny, ked sa znemenovanej funkcie zo zdkona stala funkcia
menovand. Zakonnik prace napriklad upravoval ako menovanud funkciu
veduiceho organizacnej jednotky prispevkovych organizacii (ustanovenie
§ 33 ods. 3 Zakonnika prace v zneni do 31.decembra 2007). V tsili na-
pravit uvedeny legislativny lapsus nahradil zakon ¢. 362 /2007 Sb. pojem
organizacnej jednotky pojmom organizacny ttvar. Pod pojem organizac-
ny utvar bolo tak po novom mozné zahrnat podstatne S$irsi rozsah funkcii
nez pod pojem organizacna jednotka.>2 Ani zakon ¢. 362/2007 Sb. neob-
sahuje, pokial' ide o rozsirenie okruhov menovanych zamestnancov ku
diiu Ucinnosti, tj. k 1. januaru 2008, Ziadne prechodné ustanovenie. Pri
absencii osobitnych prechodnych ustanoveni je potrebné vychadzat zo
vSeobecného prechodného ustanovenia, ktoré stanovuje, Ze pravne vzta-
hy vzniknuté pred ti¢innostou novely (t.j. pred 1.januarom 2008) sa ria-
dia novou pravnou dpravou. Z uvedeného vyplyva, Ze od 1.januara 2008
sa na vSetkych vedudcich zamestnancov zamestnavatelov uvedenych
v § 33 ods. 3 pism. a) az g) nazera ako na vymenovanych zamestnancov,

51 Porovnaj bod 245. Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. Pl US 83/06 [2008-03-
12] uverejneny pod cislom 116/2008 Sb.

52 Podl'a dévodovej spravy k navrhu zakona, ktory bol nésledne schvaleny pod ¢. 362/2007
Sb., sa za organizacny utvar povazuju vsetky utvary, ktoré boli vytvorené podla organi-
zacénych predpisov vydanych zamestnavatelom, ku ktorym patri napriklad organizacny
poriadok.
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ato aj vtych pripadoch, ked ich pracovny pomer vznikol pred 1. janu-
arom 2008 na zaklade pracovnej zmluvy.>3

Na podklade popisanych zmien v stvislosti so zuZenim a rozsirenim
okruhu menovanych funkcii v Zakonniku prace mozno vyvodit, Ze pokial
prislo ku zizeniu menovanych funkcii podl'a Skolského zakona, potom
tato zmena mala od 1. janudra 2012 priamy dopad na postavenie riadite-
I'ov $kél zriadenych stikromnym zriad'ovatel'om. Od ucinnosti zdkona
€.472/2011 Sb. sa preto v ich pripade nejednd o menovanu funkciu a ich
pracovny pomer sa zmenil na pracovny pomer zaloZeny pracovnou
zmluvou. V odbornej literatire sudcovia Najvyssieho sidu Ceskej repub-
liky v podstate vymedzili, Ze veduci (a inf) zamestnanci, ktorych pracov-
ny pomer bol zaloZeny vymenovanim a ktorych pracovny pomer sa pova-
Zuje za zaloZeny pracovnou zmluvou, mézu byt i v obdobi po tejto zmene
odvolani zo svojho vediiceho miesta alebo sa ho mo6zu vzdat, hoci to za-
kon vyslovne nikde neustanovuje. Tento vyklad opreli o princip nepravej
spatnej ucinnosti (nepravej retroaktivity) a zasadu ochrany nadobudnu-
tych prav.5+

Zaver

Struénymi historickymi exkurzmi sme preukdazali, Ze prvy ceskosloven-
sky Zakonnik prace upravil vymenovanie ako vynimoc¢ny sposob vzniku
pracovného pomeru len pri najvy$Som pracovnikovi v socialistickej or-
ganizacii (vonkajSie menovanie), pricom vymenovanie zakladajice pra-
covny pomer bolo najskér povazované za rydzo spravny akt, uvadzajuci
veduceho pracovnika do funkcie. Nasledujice novely Zakonnika prace,
ktoré prisli tesne pred a po prevrate v roku 1989, potom okruh menova-
nych zamestnancov podstatne rozsirili v zaujme zvysenia flexibility pra-
covnych pomerov s vedicimi zamestnancami vo verejnej sprave i mimo
nej, aby nasledne druhy Zakonnik prace opéat restriktivne institit vyme-
novania vyhradil vyhradne pre verejnd spravu, Statne fondy, Statne pod-
niky a prispevkové organizacie, ktorymi boli, okrem iného, prave niekto-
ré zakladné ¢i stredné Skoly.

Skutoc¢nost, ze Skolsky zakon uZ neupravuje vymenovanie ako spo-
sob ustanovenia do funkcie riaditel'ov zakladnych a strednych $kol suk-

53 Pozri BELINA, M., L. DRAPAL, et al. Zdkonik prdce: Komentdr. 2.vyd. Praha: C. H. Beck,
2015, s. 206. ISBN 978-80-7400-290-8.

54 Pozri BELINA, M., L. DRAPAL, et al. Zdkonik prdce: Komentdr. 2.vyd. Praha: C. H. Beck,
2015, s. 1489. ISBN 978-80-7400-290-8.
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romnych zriad'ovatel'ov ma za nasledok, Ze uvedend funkciu uZ nemozno
obsadzovat vymenovanim, hoci systematicky a teologicky vyklad nazna-
Cuje nie¢o iné. Pracovny pomer tychto riaditel'ov sa s déinnostou od
1.januara 2012 zmenil na pracovny pomer zaloZeny pracovnou zmluvou,
aj ked mozu byt zo svojej funkcie stale odvolani, respektive mézu sa jej
vykonu vzdat.

Na podklade popisanych zmien v pracovnopravnych a inych predpi-
soch mozZno dospiet k zaveru, Ze po takmer 50 rokoch sa menovanie
pevne usidlilo (napriek novej tiprave statnej sluzby) ako institat pracov-
nopravny, ktorym vznikd pracovny pomer, pretoze tak ustanovuju Za-
konnik prace alebo osobitné pravne predpisy. Pre ucely teoretickej klasi-
fikacie by bolo vhodné inSpirovat’ sa rozhodnutiami pol'skych stidov, kto-
ré, navzdory nazoru casti pol'skej doktriny, povazuji menovanie, s kto-
rym vyslovil budici zamestnanec stuihlas, za zmluvu a aplikuju subsidiar-
ne ustanovenie Obc¢ianskeho zakonnika vztahujlce sa na zavazky.55 Ten-
to pristup podporilo ustanovenie § 68 zakona ¢.65/1965 Sb. Zakonnik
prace, ktorého obdobu najdeme v ustanoveni § 38 ods. 2 Zakonnika pra-
ce.56 Podl'a oboch ustanoventi platilo/plati, Ze pre pracovné pomery zalo-
Zené vymenovanim plati (inak)5’ ustanovenie o pracovhom pomere do-
jednanom pracovnou zmluvou.58 Tento prispevok vznikol vd'aka financ-
nej podpore poskytovanej vramci vyskumného projektu PRVOUK P05
s nazvom ,Soukromé pravo XXI. stoleti*.
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Darovacia zmluva - navrh pravnej apravy!

Donation Contract - Draft of Legal Regulation

Monika Jurcova

Abstract: The current legal regulation of the donation contract in the Slo-
vak Civil Code does not reflect the requirements of the legal praxis. The
need to draft the new provision on donation has been expressed in the rele-
vant literature. The flaws of the current regulation have been outlined in
the numerous academic papers. The author enumerates the basic principles
of the envisaged regulation of donation based on the thorough analysis and
the comparative work. The donation contract is concluded on the basis of
parties’ agreement on gratuitous enrichment of the donee out of the do-
nor’s assets. The gratuitous character of the contract is the reason to en-
sure the higher level of the protection for the donor. The donor does not on-
ly give away assets without remuneration, he has also right to influence the
future of the gifts provided, therefore donation sub modo should become
regular part of donation contract regulation. The donation in the Slovak
legal order is a contract and therefore parties have rights and obligation
and they are bound by the valid contract. The loosening of the contract
bond and the certain modification of this bond may be based only on the
agreement of parties or on the law; the sole fact of gratuitousness may not
loosen their bond. The donee is obliged to be grateful to donor and the
breach of this obligation may, at some extent, give rise to the remedies. On
the other hand, the remedies for non-performance must reflect the gratui-
tous nature of the contract and the non-conformity of the gifts and default
of the donor does not entitle donee to employ the remedies in whole range;
there are some restrictions, but the standard of the conformity itself has
not been modified. Finally, there is a need to support the social function of
donation. The author introduces the draft of new donation contract provi-
sions that respect the above-mentioned principles and explains the core
novelties in comparison to the current legal order. New features in the legal
regulation of donation are represented by the modifications of contract
formation and of contract validity in relation to the mistake and the abuse
of the donor’s disadvantageous position. The special attention has been

1 Prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu APVV ¢. APVV-14-0061 ,RozSirovanie social-
nej funkcie slovenského siikromného prava pri uplatiiovani zasad eurépskeho prava“.
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paid to the revocation on the basis of the donee’s ingratitude and to the do-
nor’s right to terminate the contract before its performance due to the
change of circumstances and also due to the impoverishment of the donor
and its possible legal consequences.

Key Words: Donation Contract; Draft of New Regulation; Donation Princi-
ples; Revocation of Gift; Variations of Donation; the Slovak Republic.

Abstrakt: Vzhladom na strucni a nevyhovujiicu Upravu darovacej zmluvy
v slovenskom Obcianskom zdkonniku je nevyhnutné pripravit’ nové znenie
ustanoveni o darovani, ktoré budii zohladriovat’ poZiadavky prdvnej praxe.
Autorka poukazuje na nedostatky sticasnej upravy najmd odkazom na rele-
vantnt literatiiru. V samotnom texte sa koncentruje najmd na predstavenie
principov, ktoré povaZuje za rozhodujiice pri prdci na novej prdvnej tpra-
ve, predstavuje ndvrh ustanoveni, ktory by mohol byt predmetom diskusie,
a vysvetluje modifikdcie darovania ako bezodplatnej zmluvy vo vztahu
k vseobecnej uprave zdvizkového a zmluvného prdva. Osobitnd pozornost
je venovand moznosti odvolania darovania a hmotnej nildzi obdarovaného.

KTlcové slova: Darovacia zmluva; ndvrh novej prdvnej upravy; principy

darovania; odvolanie darovania; modifikdcie darovania; Slovenskd repub-
lika.

I. Ovodom

Darovacia zmluva v si¢asnom slovenskom Obc¢ianskom zakonniku (d'alej
len ,,0Z“) vytvara z darovania plochy a zjednoduseny institut, ¢o situaciu
pre pravnu prax nezjednodusuje, ale naopak, komplikuje a neposkytuje
subjektom zodpovedajice moznosti realizdcie autonémie véle, ktoré by
mali byt v rdmci zmluvného prava a dispozicie s majetkom samozrejmé.
Skutocnost, Ze ide o bezodplatnd zmluvu, vSak zaroven vyzaduje zabez-
pecit vyssiu mieru ochrany zmluvnych stran. Obzvlast nestastné dosled-
ky prinasa v praxi tradicné spajanie darovania so zmluvou o zriadeni
vecného bremena alebo so zaviazkom obdarovaného doopatrovat darcu,
hoci tato kombinacia de facto vylucuje bezodplatnost pravneho vztahu.
Dalim problémovym prvkom je realizicia prava na vratenie daru podla
§ 630 OZ. Otazkou, ako d’alej v darovani, sa zaoberali mnohi autori, nevy-
nimajdc autorku tohto prispevku,? pricom inSpiracie sa Cerpali tak zo za-
hrani¢nych pravnych dprav, ako aj starSieho prava na izemi Slovenska.

2 HYLAND, R. Gifts: A Study in Comparative Law. 15t ed. Oxford; New York: Oxford University
Press, 2009. 708 s. ISBN 978-0-19-534336-6; JURCOVA, M. Ochrana slab$ej strany v da-
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V predloZenom prispevku chceme predstavit navrh ustanoveni da-
rovacej zmluvy de lege ferenda. V porovnani so sicasnou regulaciou da-
rovania je neporovnatelne obsaZnej$i. Na rozdiel od vyrobku vedy
a techniky nemozno pravnu dpravu testovat pred uvedenim do obehu;
o to cennejsia je diskusia, najm3, ak niektoré Casti maju tendenciu javit sa
ako problémové, ale to automaticky neznamena, Ze so sebou nesd pravnu

rovacej zmluve: absurdné alebo realita?. In: P. BLAHO a A. SVECOVA, eds. Prdvo v eurdp-
skej perspektive: Il diel. 1. vyd. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta;
Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2011, s. 761-768. ISBN 978-80-8082-461-7; JURCOVA, M.
Darovanie de lege ferenda. In: . JEZEK. Cezhrani¢énd a nadregiondlna spoluprdca Trnavska
[CD-ROM]. 1.vyd. Sladkovicovo: Vysoka Skola v Sladkovicove, 2009, s.238-248. ISBN
978-80-89267-49-1; JURCOVA, M. Kbudtcej tprave darovania. Prdvny obzor. 2014,
roc.97, ¢.1, s. 3-21. ISSN 0032-6984; ]URCOVA, M. Darovacia zmluva: 5. [hlava]. In: D.
DULAKOVA JAKUBEKOVA, A. DULAK a M. JURCOVA. Zmluvy o prevode vlastnictva: kiipna
a zdmennd zmluva, spotrebitel'skd kipna zmluva, darovacia zmluva: S komentdrom. 2. vyd.
Bratislava: C. H. Beck, 2013, s.367-541. ISBN 978-80-89603-18-3; KLEIN, S. Dédicka
smlouva a darovani pro pripad smrti. Ad Notam. 2013, ro¢. 19, ¢. 4, s. 14-17. ISSN 1211-
0558; UHLIAROVA, M. Zodpovednost za vady - ,vysada“ odplatnych pravnych tikonov. In:
A. OLSOVSKA, ed. Teoretické tivahy o prdve 4. [CD-ROM]. 1. vyd. Trnava: Trnavska univer-
zita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2009. 18 s. ISBN 978-80-8082-255-2; ADAMOV, N. Zru-
Senie darovania, odstipenie od zmluvy a kataster nehnutel'nosti. Bulletin slovenskej advo-
kdcie. 2009, ro¢. 15, & 6, s. 14-17. ISSN 1335-1079; BERDISOVA, M. a T. MIHALYOVA. Vr4-
tenie daru podla § 630 Obcianskeho zakonnika a listina spdsobild na zapis vlastnickeho
prava do katastra nehnutel'nosti. Justicnd revue. 2002, roc. 54, €. 8-9, s.951-955. ISSN
1335-6461; BRUK, D. Vraceni nemovitého daru. Prdvni rddce. 1996, ro¢. 4, ¢. 8, s. 7-11.
ISSN 1210-4817; DOUDOVA, M. K vykladu ustanoveni § 409 ob¢. zak. Socialistickd zdkon-
nost. 1976, rocC. 24, ¢. 3, s. 134-138; DRGONEC, J. Pravo darcu domahat sa vratenia daru.
Justicnd revue. 2009, rot. 61, & 8-9, s.989-1002. ISSN 1335-6461; DRACOVA, J. a D. SE-
REK. Ad: Uéinky odstiipenia od zmluvy o prevode vlastnictva k nehnutel'nosti a zapis od-
stupenia od zmluvy do katastra nehnutel'nosti - zaver diskusie. Bulletin slovenskej advo-
kdcie. 2013, ro¢. 19, ¢. 3, s. 10-13. ISSN 1335-1079; FEKETE, I. Pravo na vratenie daru
(vahy de lege ferenda). Justi¢nd revue. 2003, roc. 55, ¢. 4, s. 402-410. ISSN 1335-6461;
FICOVA, S. K nadobudnutiu vlastnickeho prava k nehnutel'nosti v dosledku vratenia daru.
Justiénd revue. 2005, ro&. 57, & 2,s.173-177. ISSN 1335-6461; GROBELNY, P. K problema-
tice vraceni daru. Socialistickd zdkonnost. 1985, rot. 33, & 8, s. 468-473; GROBELNY, P.
K zalobé na vraceni daru. Prdvni rozhledy. 2002, ro¢. 10, ¢. 10, s. 502-505. ISSN 1210-
6410; KAPITAN, Z. Darovaci smlouva a problematika vraceni daru. Casopis pro prdvni vé-
du a praxi. 1999, ro¢. 7, ¢. 1, s. 68-77. ISSN 1210-9126; LUZNA, R. Vraceni daru. Prdvni
rddce. 2008, ro¢. 16, &.5, s. 22 anasl. ISSN 1210-4817; MIKES, J. a]. SVESTKA. Nad za-
kladnimi otazkami vraceni daru darcem. Prdvni rozhledy. 2002, roc. 10, €. 4, s. 155-159.
ISSN 1210-6410; PECHA, R. K naroku na vraceni daru dle § 630 Ob¢Z. Prdvni rozhledy.
2002, rot. 10, &. 6, s. 284-285. ISSN 1210-6410; STEVCEK, M. Zanik darovacej zmluvy
s osobitnym zretelom na tzv. vratenie daru. In: M. VRABKO, S. KOSICIAROVA a E. VLKO-
VA, eds. Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae: Tomus XXII. 1. vyd. Bratislava:
Univerzita Komenského v Bratislave, 2003, s. 129-147. ISBN 80-223-1791-8; a VRCHA, P.
Vraceni daru. Prdvni rddce. 1997, ro¢. 5, ¢. 12, s. 4-11. ISSN 1210-4817.
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neistotu. Skdr sme presvedceni, Ze umoziuju nepomerne vyssiu mieru
realizacie autonémie vole zmluvnych stran.

Navrh pravnej Gpravy darovania, ktory tu uvadzame (d’alej len ,na-
vrh“), je pracovnym textom prevazne autorky prispevku;3 iste vyzaduje
mnohé dpravy, no osobne ho povaZujeme za vhodnu vychodiskovu plat-
formu odbornej diskusie. Je zrejmé, Ze niektoré prvky bude mozné posu-
dit' az v Stadiu, ked’ bude predmetom diskusie cely navrh Obcianskeho
zakonnika, aby bolo moZné vyjadrit sa k nemu aj so zohl'adnenim nad-
vaznosti na pojmové vymedzenie veci, Upravu vecnych prav, vlastnictva,
vo vztahu kzavazkovému pravu, najmi jeho vSeobecnej Casti, kinym
zmluvnym typom, ako aj k nahrade $kody a tiprave bezdévodného obo-
hatenia. DoleZité je aj prepojenie na dedi¢ské pravo, terminologické otaz-
ky, zaradenie do systematiky kédexu, pripadne vyuZité legislativne tech-
niky.

IL. Principy novej pravnej upravy darovania

Navrh ma za ciel uviest do pravnej regulacie a pravnej praxe principy
darovania, ktoré v sdicasnej dprave darovacej zmluvy Casto absentuju.
Z hl'adiska teleologického vykladu pravnej ipravy povaZujeme presadzo-
vanie tychto principov za vel'mi déleZité.

1. Cielom darovania ako bezodplatnej transakcie je obohatenie obda-
rovaného. Darovaciu zmluvu charakterizujui viaceré znaky, ktoré sa ob-
vykle Specifikuji ako kombinacia objektivneho a subjektivneho prvku
darovania. Objektivny prvok - bezodplatnost charakterizuje absencia
protiplnenia a subjektivny prvok predstavuje vél'a darcu obohatit obda-
rovaného alebo dohoda stran, Ze transakcia je bezodplatna. Otazkou je, ¢i
vyslovné vyjadrenie animus donandi v zneni zakona by v aplika¢nej praxi
mohlo sposobit aplikacné problémy.* Napriek urcitym pochybnostiam

3 Za cenné pripomienky d’akuje autorka doc. Dulakovej, doc. Csachovi, dr. Krizanovi, dr.
Novotnej a dr. Stefankovi. Diskusia o navrhu sa viedla najma v ramci prac v rekodifikaénej
komisii na pripravu nového Obcianskeho zakonnika Slovenskej republiky.

4 Podl'a Zimmermanna: ,Ale akokol'vek realisticky sa uskuto¢ni hodnotenie darcovej moti-
vacie a akokolvek je analyza rimskeho konceptu animus donandi presvedcujuca, faktom
zostava, Ze ide len o Cisto subjektivne kritérium. Pravne kvalifikovat vztah v zavislosti od
ucelu konania alebo vole jednej strany je problematické, najma s ohl'adom na poziadavku
pravnej istoty. Ak je aj darovanie zaloZené na zhode stran a vyzaduje sa obohatenie obda-
rovaného, mozno si poloZzit' otazku, ¢i je skuto¢ne prinosom zaviest ako predpoklad daro-
vania vol'u darcu obohatit, t.j. vyslovne uviest, Ze i¢elom darovania musi byt obohatenie
obdarovaného. Otto Lennel, znamy romanista, polozil tito otazku a argumentoval, Ze na
odliSenie darovania od inych transakcii sa treba zamerat na objektivnejSie kritérium,
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nepovaZzujeme za spravne rezignovat Uplne na vyjadrenie tcelu darova-
nia, ktoré tkvie v obohateni obdarovaného, pretoZe treba mat na zreteli,
Ze aj ked' sa majetkové hodnoty poskytujui bez protiplnenia, samo osebe
to eSte neznameng, Ze ide o darovanie (ak drevo na dvore alebo stary na-
bytok zavadzia, jeho odvozom ,darca“ usSetri, pretoZe obstaranie uvede-
nej zalezitosti mozZe v konecnom dosledku presahovat cenu veci a ,obda-
rovany“ mu odvozom poskytuje sluzbu) a v takychto pripadoch nemozno
automaticky ocakavat vd'a¢nost od prijemcu, ani pravo na vratenie daru
alebo ziskaného obohatenia. Aj z komparativneho prehl'adu pravnych
Uprav® mozno dospiet k presvedceniu, Ze vo vymedzeni darovacej zmlu-
vy ako dvojstranného pravneho tkonu by malo byt vyjadrené, Ze smeru-
je k obohateniu jednej strany na ukor druhej strany. Otazka je skor for-
mulacna a to, do akej miery je vhodné inSpirovat sa nemeckou pravnou
upravou a ¢i su¢asny navrh znenia pojmového vymedzenia zmluvy takej-
to koncepcii vyhovuje.

V nadvaznosti na uvedeny princip sd z darovania vylicené vztahy,
ktoré by mal upravovat iny pomenovany zmluvny typ - zaopatrovacia
zmluva.

2. Bezodplatnost’ darovania vyZaduje vys$si stuperi ochrany darcu ako
zmluvnej strany. Tento princip sa premieta do osobitnej tpravy vad vole
darcu (omyl, zneuzitie), formalnych naleZitosti darovania, ale aj neplat-
nosti darovania pre pripad smrti. Darca ma pravo odstipit od zmluvy, ak
dojde kneocakavanej zmene okolnosti skor, nez bol dar odovzdany.
Ochrana darcu ako bezodplatného poskytovatel'a hodnot sa prejavuje aj
v modifikacii niektorych prostriedkov ndpravy pre nesplnenie.” Kogentny
charakter ustanoveni o odvolani darovania pre nevdak obdarovaného
sleduje rovnaky ucel.

3. Darca nie je len bezduchym poskytovatelom obohatenia, ale md
v rdmci realizdcie svojej zmluvnej autonémie prdvo chciet’ urcit, ako bude

najmi na neexistenciu dohodnutého protiplnenia.“ JURCOVA, M. Darovacia zmluva: 5.
[hlava]. In: D. DULAKOVA JAKUBEKOVA, A. DULAK a M. JURCOVA. Zmluvy o prevode vlast-
nictva: kilpna a zdmennd zmluva, spotrebitel'skd kiipna zmluva, darovacia zmluva: S ko-
mentdrom. 2. vyd. Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 379. ISBN 978-80-89603-18-3.

Clanok 7:175 holandsky BW, IV.H. - 1:101: DCFR, § 259 est6nskeho LoA.

BlizSie pozri § 516 BGB.

K prostriedkom népravy pre nesplnenie pozri JURCOVA, M., M. NOVOTNA a K. CSACH.
Jednotny systém pravnych nasledkov nesplnenia zmluvy. Vhodné rieSenie pre nové slo-
venské zmluvné pravo?. In: J. SUCHOZA, J. HUSAR a R. HUCKOVA, eds. Prdvo, obchod, eko-
nomika V. 1. vyd. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, s. 167-187.
ISBN 978-80-8152-315-1.
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obdarovany nakladat's darom, a méZe od obdarovaného vyZadovat plnenie
povinnosti, ktoré nie su v rozpore s bezodplatnostou darovania. Uvedeny
princip sa prejavuje v moZnosti podmieneného darovania, osobitnej
uprave prikazu a ucelového darovania. Nesplnenie povinnosti obdarova-
ného umozni darcovi siahnut po prostriedkoch napravy pre nesplnenie.

4. Darovanie je zmluva. Toto konStatovanie sa javi ako samozrejmé,
ale povaZujeme za potrebné ho zdéraznit vo vztahu ktprave pred-
zmluvnej zodpovednosti, zdsade pacta sunt servanda, vedl'ajSim dojedna-
niam. Strany majui pravo zmluvu uzavriet alebo neuzavriet, ale uzavreta
zmluva, aza splnenia urcitych predpokladov aj rokovanie o uzavreti
zmluvy (aj bezodplatnej), strany zavazuje, respektive vyplyvaju z tohto
rokovania urcité povinnosti. Modifikacie zmluvnej viazanosti mézu vy-
plynut’ jedine z pravnej dpravy alebo dohody stran, nikdy nie len zo sa-
motnej povahy bezodplatnosti zmluvy. Takisto sme nepristdpili ku zni-
Zeniu Standardu splnenia darcu; plnenie je riadne, len ak zodpoveda de-
finicii riadneho splnenia, ktora sa aplikuje aj na darovaciu zmluvu. Obda-
rovany ma pravo na splnenie, hoci bezodplatnost je vyjadrena modifika-
ciou prostriedkov napravy pre nesplnenie darcu.

5. Obdarovany je zaviazany povinnostou vdacnosti voci darcovi. Sna-
hou je preniest mimopravnu povinnost vd'a¢nosti do pravnej roviny; aby
to vsak neviedlo k rozsirujicemu vykladu, nevd’ak je v tomto pripade de-
fini¢ne viazany na hrubé porusenie dobrych mravov voci darcovi a v na-
vrhu uvedenym osobam. Za nevd’ak sa povazuje tiez neplnenie zakonnej
vyzivovacej povinnosti. Tak, ako v minulosti na Slovensku, aj v mnohych
zahrani¢nych pravnych tpravach je skutkova podstata povinnosti vratit
dar vtakychto pripadoch pomenovand ako nevdak. PovaZujeme za
vhodné sa ktomuto pomenovaniu navratit.8 Pomenovanie vdacnosti
v darovacej zmluve je zddraznenim Sirsej poziadavky slusnosti a poctivé-
ho spravania v pravnych vztahoch.

6. Socidlna funkcia darovania. Tato funkciu vyjadruje iosobitna
ochrana darcu pred zneuZzitim alebo moznost darcu odstipit od zmluvy
pre zmenu okolnosti po jej uzavreti. Navrh zohl'adiiuje remuneratérne
darovanie, t.j. darovanie za odmenu, a priznava mu c¢iasto¢ne odchylny
rezim. Navrh tiez zavadza povinnost prispievat darcovi, ktory sa bez

8 Blizsie pozri JURCOVA, M. Darovacia zmluva: 5. [hlava]. In: D. DULAKOVA JAKUBEKOVA,
A. DULAK a M. JURCOVA. Zmluvy o prevode vlastnictva: kiipna a zdmennd zmluva, spotrebi-
tel'skd kipna zmluva, darovacia zmluva: S komentdrom. 2.vyd. Bratislava: C. H. Beck,
2013, s.518. ISBN 978-80-89603-18-3.

STUDIES 47



2016, ro¢nik IV., ¢islo 1, s. 42-61
SOCIE http://sei.iuridica.truni.sk

q I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D |

SOCIETAS

IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

vlastného zavinenia ocitol v hmotnej nidzi, ¢im sa zvyraziiuje spolocen-
ska zodpovednost obdarovanej osoby. Zavedenie prikazov a ucelového
darovania zohl'adiiuje SirSie aspekty darovania, ktoré presahuji osobnu
sféru rodinnych vztahov a smerujua taktiez k zvyrazneniu spolocenskej
ulohy darovania. V sticasnej dobe, ked' sa noznice majetkovej nerovnosti
roztvarajuy, sa aj v Slovenskej republike vytvara vrstva subjektov, ktoré su
ochotné a schopné darovat Cast svojho majetku na ucely rozvoja umenia,
kultiry, vedy a iné prospesné ciele. Darca v tychto pripadoch odévodne-
ne vyZaduje pravnu istotu, aby mal garantované cielené vyuzitie darova-
nych prostriedkov. Aj takéto prvky socialnej funkcie darovania sa navrh
snazi zohl'adnit.

III. Navrh ustanoveni darovacej zmluvy

Clanok L.
Zakladné ustanovenie

1. Darovacou zmluvou sa darca, s cielom obohatit obdarovaného, zava-
zuje bezodplatne odovzdat vec obdarovanému a previest na neho
vlastnicke pravo (darovat) a obdarovany sa zavazuje tento dar pre-
vziat bez povinnosti poskytnutia akejkol'vek odplaty.

2. Ustanovenia o darovacej zmluve sa primerane pouZiju aj na zmluvy
o bezodplatnom prevode prav a inych majetkovych hodnot, ako aj na
zmluvy o bezodplatnom vykonani prac a sluzieb, ak to ich povaha
pripasta.

Clanok I1.

SI'ub darovania

Ak darovacia zmluva nebola uzavretd, sl'ubujtci nie je zaviazany da-
rovat, ale je povinny nahradit’ druhej strane naklady odévodnene vyna-
loZené v oc¢akavani daru, ak k uzavretiu darovacej zmluvy neddjde z do-
vodov na strane sl'ubujticeho.

Clanok I11.
Omyl

Darca, ktory uzavrel zmluvu v omyle, ktory bol s ohl'adom na vsetky
okolnosti podstatny, ma pravo dovolat sa neplatnosti darovacej zmluvy.
Toto pravo mu patri aj vtedy, ak obdarovany omyl nevyvolal a ani o lom
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nevedel; v takom pripade ma vSak obdarovany pravo na primerani na-
hradu, ktora zohl'adni jeho rozumne odévodnené oc¢akavanie daru.

Clanok IV.

1. Darovacia zmluva musi byt uzavreta v pisomnej forme, ak sa daruje
vec zapisana do verejného registra alebo ak neddjde k odovzdaniu
a prevzatiu daru pri uzavreti zmluvy.

2. Ak na zaklade zmluvy neplatnej pre nedostatok formy déjde k odo-
vzdaniu a prijatiu daru, zmluva sa povazuje za platnud od zaciatku. To
neplati, ak ide o dar, ktory vyzaduje zapis do verejného registra.

Clanok V.
Darovanie buducich veci

Darovanie veci, prava alebo inej majetkovej hodnoty, ktoré v case
uzavretia zmluvy darcovi nepatria, je platné, len ak sa darca v darovacej
zmluve zaviaZe dar nadobudnut za icelom jeho nasledného prevodu na
obdarovaného.

Clanok VI.
Neplatnost darovania

1. Darca, ktory bol na obdarovanom zavisly alebo bol zranitel'nejSou
stranou v dovernom vztahu s obdarovanym, sa méze dovolat ne-
platnosti darovania, ibaze obdarovany preukaze, Ze nezneuzil posta-
venie darcu ziskanim nadmerného uzitku alebo nespravodlivej vy-
hody.

2. Darovacia zmluva, podl'a ktorej sa ma plnit' az po darcovej smrti, je
neplatna, ibaZe darca poskytne plnenie alebo odvold podmienku
skor, nez zomrie.

3. Ak darca podmieni darovanie podmienkou, Ze obdarovany darcu
preZije, predpoklada sa, ze vol'a darcu smerovala k zriadeniu odkazu
v prospech obdarovaného, ak prejav vdle spiiia nalezitosti odkazu.

Clanok VIL.
Pravo odstupit od zmluvy pre zmenu okolnosti

Darca ma pravo odstupit od darovacej zmluvy, ak dar eSte nebol
odovzdany a
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a) obdarovany sa dopusti takého spravania, ktoré by inak zakladalo
pravo odvolat darovanie pre nevd'ak,

b) darca sa po uzavreti zmluvy ocitol v stave nidze, v ktorej si zo svojho
majetku nie je schopny zabezpecit nutnt vyzivu alebo nie je schopny
plnit’ svoje zakonné alebo sidnym rozhodnutim stanovené vyzivova-
cie povinnosti, alebo ak na majetok darcu bol vyhlaseny konkurz,

c) obdarovany zomrel,

d) po uzavreti darovacej zmluvy vznikla darcovi neo¢akavana nova vy-
zivovacia povinnost.

Clanok VIII.
Prikaz

1. Darovanie s prikazom je pripustné, ak prikaz nie je v rozpore s bez-
odplatnost'ou darovacej zmluvy.

2. Darca ma pravo pozadovat splnenie prikazu, len ak plnil on sam.

3. Obdarovany moéze odmietnut splnenie prikazu, ak sa v dosledku
vadnosti daru hodnota daru zniZila do tej miery, Ze nedosahuje ani
hodnotu nakladov, ktoré by mal obdarovany vynalozit na splnenie
prikazu. Ak plnil skér ako zistil vadnost daru, ma pravo na ndhradu
nakladov vo vyske presahujicej hodnotu daru v ¢ase jeho nadobud-
nutia.

4. Ak obdarovany nesplni prikaz v dohodnutej, inak primeranej dobe
po odovzdani daru, ma darca pravo odstipit od zmluvy.

5. Ak je splnenie prikazu vo verejnom zaujme a ak darca zomrie, moZe

splnenie prikazu po darcovej smrti poZadovat aj prislu$ny Statny or-
gan alebo tretia osoba, v prospech ktorej bol prikaz dany.
Clanok IX.
Uéelové darovanie

Ak darovacia zmluva urcuje ucel darovania, povaZuje sa pouzitie da-

ru na stanoveny ucel za povinnost obdarovaného ajeho nesplnenie za-
klada pravo darcu odstupit’ od darovacej zmluvy, ibaZe z okolnosti uzav-
retia zmluvy bolo zrejmé, Ze ide skor o Zelanie darcu bez pravnej zavaz-
nosti.
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Clanok X.

Nesplnenie zmluvy a jeho pravne nasledky
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1. Darca je povinny upozornit obdarovaného na vady daru, o ktorych

vie, najneskor pri uzavreti zmluvy; inak je povinny nahradit obdaro-
vanému $kodu, ktora mu nesplnenim tejto povinnosti vznikne.

Ak ma dar pravne vady, najm4, ak si k daru uplatiiujd prava tretie
osoby, je obdarovany povinny upovedomit o tom darcu bez zbytoc-
ného odkladu. Obdarovany je tiezZ povinny vytknut iné vady daru
v primeranej lehote po tom, ako mal moZnost' si dar prezriet.
Obdarovany nemd pravo poZadovat opravu alebo vymenu vadného
daru; pravo na doplnenie toho, ¢o chyba, mu patri, len ak je to prime-
rané s ohl'adom na okolnosti.

Obdarovany ma pravo odstupit od darovacej zmluvy, ak ma dar va-
dy, ktoré nie su zjavné pri prevzati daru alebo ktoré nie su zistiteIné
z verejného registra a darca ho na ne neupozornil.

Darca je povinny zaplatit obdarovanému drok z omeskania za omes-
kanie s plnenim peniazného daru a nahradit mu Skodu len v pripade,
ak konal iimyselne alebo s hrubou nedbanlivostou.

Odvolanie darovania
Clanok XI.

Odvolanie darovania je osobnym pravom darcu. Toto pravo moéze
darca uplatnit' len pocas Zivota obdarovaného z déovodov uvedenych
v zakone.

NemozZno odvolat obvyklé darovanie a darovanie uskuto¢nené
z vd'acnosti za poskytnuté dobro (moralny dar).

Clanok XII.
Odvolanie darovania pre nevd'ak obdarovaného

Darca ma pravo odvolat darovanie, ak sa obdarovany k nemu alebo
jeho manzZelovi, manZelke, druhovi, druzke, detom alebo rodicom
sprava tak, Ze tym hrubo porusuje dobré mravy.

AKk st dané okolnosti hodné osobitného zretel'a, ma darca pravo od-
volat darovanie aj vtedy, ak sa obdarovany dopusti imyselného hru-
bého porusenia dobrych mravov voci inym blizkym osobam darcu.
Neplnenie zdkonnej vyZivovacej povinnosti obdarovaného voci dar-
covi sa povazuje za hrubé porusenie dobrych mravov.

Prava na odvolanie darovania sa nemdézu zmluvné strany vopred
vzdat, nemo6zu ho dohodou vylucit, upravit a ani zmenit jeho tcinky.
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Clanok XIILI.

Ak obdarovany umyselne privodil smrt darcu, prechadza pravo od-
volat darovanie na darcovych dedicov.

Clanok XIV.

Pravo odvolat darovanie zanika, ak darca prejavil vol'y, Ze obdarova-
nému odpusta. Rovnako pravo odvolat darovanie zanika, ak ho darca
alebo inad osoba opravnena odvolat darovanie neuplatni do jedného roka,
odkedy sa o konani obdarovaného zakladajice pravo na odvolanie daro-
vania dozvedela alebo mohla dozvediet.

Clanok XV.

Ak bolo darovanie odvolané, ma darca pravo pozadovat vydanie da-
ru podl'a ustanoveni o bezdévodnom obohateni.

Clanok XVI.
Hmotna nudza darcu

1. Ak sa darca po odovzdani daru ocitne v stave hmotnej nidze bez
vlastného pric¢inenia, ma pravo pozadovat od obdarovaného zaopat-
renie vo forme prispevku na vyzivu. Prdvo na zaopatrenie predcha-
dza vyzivovacie povinnosti podl'a tohto zdkona a vznika len v pripa-
de, ak darca a obdarovany nemaju vzajomnu vyZzivovaciu povinnost.
Zaopatrenie sa poskytuje po dobu trvania hmotnej nidze darcu a je-
ho celkova vySka nesmie presiahnut hodnotu, akou sa obdarovany
darovanim obohatil.

2. Obdarovany sa moze zbavit povinnosti prispievat darcovi na vyzivu,
ak mu vrati dar, aak ho nem43, ak mu vyplati hodnotu obohatenia,
ktort obdarovany darovanim dosiahol k momentu vratenia daru.

3. Pravo podla ods. 1 nevznikne, ak je obdarovany sam v stave hmotnej
nudze; pravo trva len po dobu 10 rokov od odovzdania daru.

IV. Jednotlivé zmeny v porovnani so siicasnou apravou

Vymenované principy sa prejavili v navrhu vo viacerych smeroch, kto-
rym budeme teraz venovat pozornost. Niektoré novinky vsak nie su
oddévodnené len snahou o zmenu darovania, ale vyplynuli z predpoklada-
nej celkovej koncepcnej zmeny rieSenia dotknutych otdzok (najma zo
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zmeny ohl'adne diskutovanej novej pravnej regulacie nesplnenia a pro-
striedkov napravy).?

a) Pojmové vymedzenie zmluvy

Okrem vyssie diskutovanej bezodplatnosti a obohatenia obdarovaného je
potrebné pri pojmovom vymedzeni darovacej zmluvy sicasne zohl'adnit
dva inStituty: v prvom rade mame na zreteli zavedenie nového pomeno-
vaného zmluvného typu - zaopatrovacej zmluvy, v druhom rade su to
moznosti vedl'ajSich dojednani spojenych s darovanim, najma prikazu.

Navrhované zakladné ustanovenie darovacej zmluvy uz vyslovne ne-
rozliSuje medzi tzv. redlnou a konsenzualnou darovacou zmluvou, ked'Ze
aj redlne zmluvy vyZaduju zhodu vole stran atoto rozliSovanie byva
predmetom Kkritiky.19 Navrh vsak reflektuje skutocnost, Ze ak ddjde
k odovzdaniu a prevzatiu daru pri uzavreti zmluvy, pre platnost zmluvy
sa nevyzaduje pisomna forma.

b) Modifikdcie zmluvy ako prdvneho tikonu, uzatvdarania zmluvy
a désledkov vadnosti pravneho tikonu s ohl'adom na bezodplatny
charakter zmluvy

Bezodplatna povaha zmluvy vyzaduje urcité modifikacie v porovnani so
vSeobecnou upravou. Modifikacie sa dotykaju aj vad vole darcu.

Prdvne relevantny omyl zaklada pravo dovolat sa neplatnosti zmluvy.
VSeobecna uprava dosledkov vadnosti vOle priznava pravnu relevanciu
omylu prevazne len v takych pripadoch, ak druha strana urcitym nega-
tivnym spdsobom participovala na vzniku omylu. V porovnani so vse-
obecnou dpravou omylu sa darcovi poskytuje vyssia uroven ochrany,
ked'Ze darca ma pravo domahat’ sa neplatnosti zmluvy aj v situaciach, ak
obdarovany omyl nevyvolal a ani o iom nevedel. Najc¢astejSim pripadom
bude omyl v predmete darovania alebo v subjekte obdarovaného.

9 JURCOVA, M., M. NOVOTNA a K. CSACH. Jednotny systém pravnych nasledkov nesplnenia
zmluvy. Vhodné rieSenie pre nové slovenské zmluvné pravo?. In: J. SUCHOZA, ]. HUSAR
a R. HUCKOVA, eds. Prdvo, obchod, ekonomika V. 1. vyd. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Sa-
farika v KoSiciach, 2015, s. 167-187. ISBN 978-80-8152-315-1.

10 JURCOVA, M. Darovacia zmluva: 5. [hlava]. In: D. DULAKOVA JAKUBEKOVA, A. DULAK a M.
JURCOVA. Zmluvy o prevode vlastnictva: kiipna a zdmennd zmluva, spotrebitel'skd kiipna
zmluva, darovacia zmluva: S komentdrom. 2. vyd. Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 495 a nasl.
ISBN 978-80-89603-18-3.
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Okrem omylu slobodu véle darcu ohrozuje tieZ zneuZitie jeho taZivej,
nevyhodnej situdcie. Ziskanie neprimeraného prospechu v takejto kon-
Steldacii je podl'a vzoru PECL a DCFR!! sankcionované relativnou neplat-
nost'ou. Osobitna ochrana darcu, ktory bol na obdarovanom zavisly alebo
bol zranitel'nejSou stranou v dévernom vztahu s obdarovanym, v porov-
nani so vSeobecnou upravou spociva v presune dokazného bremena na
obdarovaného, t.j. zneuzitie sa v relevantnej situacii predpoklada a obda-
rovany musi preukazat, Ze darca nekonal pod tlakom okolnosti, ale slo-
bodne.’2 Normu povaZujeme za dostatocne flexibilni, aby sa nemuseli
taxativne vymenuvat rizikové situacie, pri ktorych hrozi neplatnost da-
rovacej zmluvy (zdravotnicke zariadenie, osoba, ktora sa stara o bez-
vladneho, dom opatrovatel'skej sluzby, domov déchodcov; rieSenie prefe-
rované ceskym NOZ).13 Taxativne vymedzenie by mohlo viest k urcitej
nespravodlivosti a, na druhej strane, ani nemoéze pokryt vSetky rizikové
situacie.

Ak zmluva nevznikne, ale prejav véle sl'ubujiiceho vyvolal v prijem-
covi sl'ubu darovania so zretel'om na vSetky okolnosti rozumné presved-
Cenie, ze k darovaniu dojde v budticnosti, ma prijemca sl'ubu darovania
pravo na ndhradu nakladov odévodnene vynaloZenych v suvislosti s oca-
kavanim daru (tzv. reliance interest). U¢elom je nahradit dobromyselnej
osobe oddévodnene vynaloZené naklady (darca prislibi darovanie po-
zemku a obdarovany si da vypracovat projektovi stidiu domu, mizeum
v oCakavani vzacneho daru kapi nakladné bezpecnostné zariadenie). Ob-
dobna ochrana patri aj obdarovanému, ak sa darca dovolal neplatnosti
zmluvy uzavretej v omyle.

Dalo by sa konStatovat, zZe formdlne ndleZitosti darovania zostavaju
zachované ako v sicasnej Uprave, t.j. vyZaduje sa pisomna forma pre dary
zapisané do verejného registra (napriklad kataster nehnutel'nosti) a pre
tzv. konsenzualne darovania. Sicasna uprava neriesi dosledky odovzda-
nia daru na zaklade zmluvy neplatnej pre nedostatok formy; takato
zmluva sice nezakladd bezddévodné obohatenie, ale vadny titul brani na-

11 Strana sa moze dovolat neplatnosti zmluvy, ak v ¢ase uzavretia zmluvy bola zavisla od
druhej strany alebo k nej mala vztah dévery, bola v hospodarskej tiesni alebo v niidzi, bo-
la neprezierava, neznalg, neskisend alebo mala nedostatok schopnosti vyjednavat’ a dru-
ha strana o tom vedela alebo mala vediet a vzhI'adom na okolnosti a tcel zmluvy zneuzila
zjavne nespravodlivym spdsobom postavenie prvej strany alebo ziskala na jej ukor nad-
merny uzitok.

12 [n$piraciou je ustanovenie [V.H. - 2:104: Zneuzitie DCFR.

13 BlizSie pozri § 2067 NOZ.
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dobudnutiu vlastnickeho prava prevodom. Podl'a ndvrhu neskorsie odo-
vzdanie daru konvaliduje nedostatok formy, ¢o vSak nemoZno len tak
I'ahko zaviest aj pre dary evidované v registroch.

Vzhl'adom na predpokladané rozsirenie dispozi¢nej autonémie poru-
Citel'a v dedi¢skom prave v porovnani s doterajSou pravnou upravou (za-
vedenie odkazu a dedi¢skej zmluvy) a zadefinovanie zaopatrovacej zmlu-
vy ako pomenovaného zmluvného typu sa preferuje neumoznit' darova-
nie pre pripad smrti. V porovnani so si¢asnostou v§ak nema byt neplat-
na zmluva pre pripad smrti, ak darca poskytne plnenie alebo odvola
podmienku skor, nez zomrie. Celkovo sa predpoklada, Ze darca ma rézne
moznosti, ako nalozit’ so svojim majetkom pre pripad smrti bez toho, aby
sa musel zavdzovat v zadsade neodvolatelnou zmluvou pre pripad smrti.14
Zaroven sa zaklada vyvratitelnd domnienka, na zaklade ktorej moZno
prejavy vole darcu zavislé od preZitia obdarovaného posudzovat ako od-
kaz, ak tento prejav vdle spifia naleZitosti stanovené pre tento pravny
ukon.

c) Vedl'ajsie dojednania (Sirsi okruh prav a povinnosti zmluvnych
strdan)

Prinosom navrhu by malo byt zavedenie vyslovnej tipravy prikazu a tce-
lového darovania. Darovanie s prikazom, ako aj ucelové darovanie je
vnavrhu upravené tak, aby akcentovalo zmluvny charakter vztahu,
v ktorom si obidve strany mézu vol'ne definovat rozsah prav a povinnos-
ti, a trva sa na preferencii vole darcu ohl'adne nakladania s darom v ro-
zumnych medziach. V hrani¢nych pripadoch bude tcel obohatenia obda-
rovaného abezodplatnost diferencia¢nym kritériom medzi darovanim
s prikazom, ucelovym darovanim azmluvou, ktorda uz svojim charakte-
rom nemoZe byt povaZovana za darovaciu.

Navrh zreteI'ne poukazuje na rozdiel medzi podmienkami a prika-
zom. Nesplnenie prikazu samo osebe darovaciu zmluvu nerusi, ale darca
sa m6Ze rozhodnut, ¢i bude trvat na splneni prikazu alebo od darovace;j
zmluvy odstapi. Prikaz nesmie smerovat k obohateniu darcu, inak by to
bolo v rozpore s charakterom darovania. Navrh poskytuje ochranu aj ob-

14Znacné pochybnosti, ¢i znovuzavedenie darovania pre pripad smrti bude skuto¢ne pri-
nosnym krokom, vyvolal aj prispevok, ktory reaguje na tpravu v ¢eskom NOZ, pozri
KLEIN, S. Dé&dick4d smlouva a darovani pro pripad smrti. Ad Notam. 2013, ro¢. 19, ¢. 4,
s.14-17.1SSN 1211-0558.
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darovanému a jeho ucelom je zabranit ochudobneniu darcu, ak by mal
byt prikaz nadmerne zatazujuci.

Urcenie tcelu daru by v zdsade malo byt pre obdarovaného zavazné.
V osobitnych pripadoch vsak moze vyklad pravneho ukonu (darovacej
zmluvy) podporovat vacsiu volnost obdarovaného, ¢o naznacuje aj na-
vrh.

d) Odstiipenie od zmluvy a modifikdcie prostriedkov ndpravy pre
nesplnenie

Zavadza sa osobitné pravo odstupit od darovacej zmluvy, ak v medziob-
dobi medzi uzavretim darovacej zmluvy ajej splnenim darcom sa vy-
skytnd neocakavané okolnosti, ktoré darca nemohol pri uzatvarani zmlu-
vy zohl'adnit a nemozno od neho spravodlivo d’alej poZzadovat, aby bol
zmluvou viazany. Vzorom je esténska tprava.

V porovnani so siCasnou upravou sa precizuje otazka vad daru, aby
sa zabranilo Sikanéznym vykonom prava, a to z obidvoch stran zmluvy.
Povinnost upozornit na vady daru smeruje k ochrane obdarovaného spo-
lu s pravom na nahradu Skody. Z hl'adiska pravnej istoty stran je povin-
nost vytknat vady vyznamnou ochranou darcu a povinnost notifikovat
pravne vady smeruje k urcitosti v pravnych vztahoch. Na jednej strane sa
vylucuje pravo darcu vratit dar, ak si vady zjavné, na druhej strane sa
mu vS$ak priznava v spravodlivej miere pravo na doplnenie toho, ¢o chy-
ba.

V stiasnej Uprave nie je pravo na urok z omeskania pri peiaznych
daroch vylicené; bezodplatna povaha zmluvy si vyZzaduje modifikaciu
vSeobecného pravidla, pricom vsak reSpektuje zmluvnu viazanost darcu.

Odsek 5 obsahuje dolezité pravidlo, ktorym sa v darovacej zmluve
meni zodpovednost za nesplnenie zmluvy z objektivnej na subjektivnu
a ktoré by sa malo vSeobecne uplatiiovat na bezodplatné zmluvy.

e) Odvolanie darovania z dévodu nevd'acnosti obdarovaného

Explicitne sa pomentiva osobna povaha odvolania darovania. To sa neup-
latni pre pripady odstipenia od zmluvy v pripadoch nesplnenia prikazu,
nesplnenia ucelu alebo odstipenia od zmluvy pravnym nastupcom, ak
obdarovany zomrel skor ako bola zmluva splnena. Tieto skutkové pod-
staty treba rozliSovat.
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Zavadza sa tradi¢ny pojem slovenského obcianskeho prava odvola-
nie darovania, ktorym sa pomenuva pravny ukon, ktorym darca prejavu-
je vol'u poZadovat vratenie daru. Vzhl'adom na osobitnd povahu darova-
nia sa vylucuje pravo odvolat obvyklé darovania, ktorymi treba rozumiet
bezné dary nizsej hodnoty (bezny narodeninovy dar - kniha, oblecenie),
alebo odvolat’ darovanie poskytnuté za zachranu zivota alebo ako prejav
vd'aky za poskytnuté dobro (remuneratérne darovanie). Zavadzaju sa
dve skupiny osdb, spravanie voci ktorym moze zaloZit pravo na odvola-
nie darovania z dévodu nevdacnosti, ¢im sa dosahuje znacna flexibilita
odvolania: prva skupinu tvoria najma clenovia rodiny, t.j. manzel, man-
Zelka, deti alebo rodicia, rozsirenu tiez o druha a druzku, druht skupinu
tvoria iné blizke osoby darcu - vich pripade vSak musia byt dané okol-
nosti hodné osobitného zretela a obdarovany sa musi dopustit umysel-
ného hrubého porusenia dobrych mravov (ods. 2), t.j. v ods. 2 ide o rozsi-
renie dokaznej povinnosti v porovnani s ods. 1 tohto ustanovenia.

Nudza darcu sa sice nezavadza ako dévod odvolania darovania, ale
do ustanovenia sa premietla v zadefinovani neplnenia vyZzivovacej povin-
nosti ako explicitného vyjadrenia nevd'aku.

Ustanovenia o odvolani darovania pre nevd’ak si kogentné. Vo vyni-
mocnom pripade pravo odvolat darovanie prechadza na dedic¢ov darcu.

Darca moézZe obdarovanému nevdak odpustit. Pravo odvolat dar je
potrebné uplatnit' v relativne kratkej, ro¢nej prekluzivnej lehote. Zaciatok
plynutia tejto lehoty vSak nie je viazany na uzavretie zmluvy, respektive
odovzdanie daru, ale lehota zaéina plynat od kvalifikovaného spravania
obdarovaného, ktoré pravo odvolat darovanie zaklada. Ide o vysledok
diskusie v rekodifika¢nej komisii, ked' sa zamietol navrh limitovat' prav-
nu neistotu obdarovaného lehotou 10 rokov od darovania. MozZno to vSak
povazovat za spravne rieSenie, pretoze nie je Ziadny dévod nepozadovat
slusné spravanie voci darcovi pocas celej doby jeho Zivota, iné rieSenie
vSak bolo logicky presadené pre povinnost prispevku darcovi v nidzi,
s ohl'adom na pravnu istotu darovaného.

Pracovny charakter navrhu v tejto casti je zrejmy, marginalna rubri-
ka odvolanie darovania nad prvym ustanovenim akoby este predpokla-
dala viac zakonnych dévodov odvolania darovania, no nakoniec sa navrh
koncentroval len na nevdak. To ndm dava do buducnosti eSte moznost
uvaZzovat nad tym, ¢i strandm neotvorit vyslovne moZnost dohodnut
i osobitné dévody odvolania darovania a tiez, Ze treba zdoraznit, Ze ko-
gentné by mali byt len ustanovenia o odvolani z dévodu nevd'a¢nosti.
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f) Hmotna nidza darcu

Na rozdiel od legislativneho zdmeru nenavrhuje sa pravo odvolat daro-
vanie z dovodu nudze. Doba, v ktorej sa toto pravo do réznych zahranic-
nych pravnych dprav zaviedlo, je odliSna od dnesnej doby, v ktorej exis-
tuje zachranny socialny systém. NavySe, neposkytnutie pomoci darcovi
v stave niidze mozno za urcitych okolnosti povazovat za hrubd nevdac-
nost, najma, ak zohl'adnime skuto¢nost, Ze pri darovani medzi pribuz-
nymi bude v stave nidze darcu vznikat aj vyZivovacia povinnost a jej ne-
plnenie nasledne nevd'ac¢nost zaklada. Znamena to, Ze medzi osobami
previazanymi vyzivovacou povinnostou sa toto ustanovenie neuplatiiuje,
pretoze vtedy ma darca vzdy moznost odvolania pre nevd’ak. Upravuje sa
preto variant poskytovania urcitého prispevku na vyZivu, ktory by sa
uplatiioval medzi darcom a obdarovanym, ktori nie sd pribuzni. Povin-
nosti prispievat na vyZzivu by sa obdarovany mohol zbavit vratenim daru.
Vytvara sa teda opa¢ny mechanizmus ako je zndmy v pravnych dpravach
Statov, ktoré poznaji odvolanie daru pre nddzu darcu; navrh uprednos-
tiiuje prispevkovd povinnost pred vratenim daru. Prispevok na vyzivu
treba vykladat' restriktivne, jeho celkovy rozsah nesmie presiahnut obo-
hatenie obdarovaného, nemoZno sa ho domahat, ak je aj obdarovany
v stave nudze, a trva len 10 rokov po odovzdani daru. Je skuto¢ne vel'mi
dolezité, aby sme sa iv celospolocenskej diskusii vyjadrili, ¢i takymto
sp6ésobom zhmotnit' spoloc¢ensku zodpovednost obdarovaného a jeho so-
lidaritu. Domnievame sa, ze ide o spravodlivé a vyvazené rieSenie. Na
rozdiel od odvolania darovania pre nevd'acnost (nevd'ak) nemajd usta-
novenia o prispevku v nudzi kogentnu povahu; rieSenie tejto otazky ma
vSak Sirsi presah na takpovediac zdsadnu otazku, akym sp6sobom zakot-
vit v novom OZ kogentnost jednotlivych ustanoveni.

V. Zaver

Navrh otvara prilezitost na diskusiu, ¢i su rieSenia viiom navrhnuté
spravne aodévodnené aci by bolo vhodné, aby sa onom uvaZovalo
v ramci rekodifika¢nych prac na novom slovenskom Obcianskom zakon-
niku. Otazkou je, ¢i aplikacia takychto pravidiel moéze byt prinosom pre
subjekty sukromnopravnych vztahov. Podstatnt tilohu majt prislusnici
vSetkych pravnickych profesii, pretoze ich pripomienky mo6zu v niekto-
rych ohl'adoch skor akademickému textu dat’ pecat autentickosti, samo-
zrejme, nie so zretelom na potreby pravnického stavu, ale kazdého sub-
jektu obcianskopravnych vztahov.
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Cielené sankcie
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov

Smart Sanctions
of the United Nations Security Council

Kristian Blaskovic¢

Abstract: This study deals with the topic of the United Nations Security
Council’s smart sanctions. Although they are frequently applied (certainly
more often than coercion with the use of armed force), considerably less
attention is paid to them in domestic academic publications. Therefore, the
aim of this scientific paper is to offer at least a basic overview of this type of
collective sanctions in order to fill the gap. It is based on describing the so-
called classical forms of sanctions and on introducing the humanitarian
problems related to their application which paved the way to smart sanc-
tions. Subsequently, a comparison of classical and smart sanctions follows.
Beside legal characteristics, a comparative analysis of these two types of
sanctions was one of the main research methods used in this paper. In the
conclusion attention is paid to the question of effectiveness of smart sanc-
tions; however, the study does not offer an exact answer of this specific and
very difficult issue.

Key Words: United Nations Security Council; Sanctions; Smart Sanctions;
Effectiveness.

Abstrakt: Stiidia sa venuje cielenym sankcidm Bezpecnostnej rady Organi-
zdcie Spojenych ndrodov. Hoci sti pomerne Casto aplikované (urcite Castej-
sie ako dontitenie s pouZitim ozbrojenej sily), predsa im je v domdcich pub-
likdcidch venovand vyrazne mensia pozornost. Preto je ticelom predloZe-
ného vedeckého prispevku pontiknut aspon zdkladny prehlad tohto typu
kolektivnych sankcii, a to v zdujme zaplnenia vzniknutej medzery. Zakladd
sa na opise klasickych foriem sankcii a predstaveni humanitdrnych prob-
lémov spojenych s ich aplikovanim, ktoré dldZdili cestu cielenym sankcidm.
Nasleduje porovnanie klasickych a cielenych sankcii. Popri prdvnej charak-
teristike bola hlavnou vyskumnou metdédou pouZitou v tomto prispevku
komparativna analyza uvedenych dvoch typov sankcii. V zdvere je venova-
nd pozornost’ efektivite cielenych sankcii, pricom vsak stiudia nepontika
Ziadnu jednoznacnt odpoved’ na tiito Specifickii a vel'mi zloZitu otdzku.
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KTltcové slova: Bezpecnostnd rada Organizdcie Spojenych ndrodov; sank-
cie; cielené sankcie; efektivita.

Uvod

Predkladany prispevok sa venuje tematike tzv. smart sanctions. Hoci sa
uvedeny pojem zvykne prekladat’ ako cielené, alebo aj inteligentné sank-
cie, v prispevku zostal predsa len zachovany ich pévodny anglicky nazov,
ato zdoévodu etymologického odliSenia od skorSich foriem sankénych
opatreni. Uvedené sankcie predstavuju jednu zo Specifickych foriem tzv.
neozbrojenych konfliktov, ktoré aplikuje Bezpe¢nostna rada Organizacie
Spojenych narodov (d'alej len ,Bezpecnostna rada“) ako jedno z dvoch
moznych donucovacich opatreni. Do druhej kategorie patri donutenie
s pouzitim ozbrojenej sily, ktoré sa vsak uplatnuje iba vo vynimoc¢nych
pripadoch (so zna¢nou davkou sarkazmu by sme mohli oznacit uz zhodu
stalych ¢lenov na takejto donucovacej akcii za vynimo¢nu udalost). Smart
sanctions su vysledok hl'adania vychodiska z mordalnej dilemy, ktorej celi-
la Bezpecnostna rada pri aplikovani povodnych sankcif (Stiidia ich nazy-
va ,klasické sankcie“), ked'Ze tie mali vyrazny humanitarny dopad na ci-
vilné obyvatel'stvo, ale takmer Ziadny alebo zanedbatel'ny vplyv na vlad-
ne elity zodpovedné za porusenie medzinarodného mieru a bezpecnosti.
Naproti tomu, smart sanctions svojimi u¢inkami vplyvaja priamo na kon-
krétne subjekty a minimalizuji nepriaznivy dopad na civilné obyvatel-
stvo.

Prispevok je rozdeleny do troch Casti. V prvej, velmi kratkej casti sa
venuje pozornost sankciam ako takym - t.,j. definovaniu pojmu z pohl'adu
medzinarodného prava. Druha cast sa zaoberda Bezpecnostnou radou.
Ked'Ze aplikovanie predmetnych sankcif je neodmyslitel'ne spaté s uve-
denym organom, bolo nevyhnutné venovat mu ndleziti pozornost. Pri-
spevok oznacuje Bezpecfnostnud radu za kvazi-judicidlny organ, nakol'ko
dany pojem do znacnej miery vystihuje charakter tohto organu, samo-
zrejme, aj s jeho nalezitymi obmedzeniami, ktorych definovaniu sa pred-
loZeny prispevok nevyhyba. Nasledne su predstavené klasické formy
sankcii, s dorazom na pri¢iny ich zavadzania, formy a dopady. Uvedena
oblast’ predstavuje akysi vstup do problematiky smart sanctions, nakol'ko
na 1nu nadvazuje d’alSia stat, v ktorej sa hovori o dévodoch upustenia od
povodnych foriem sankénych opatreni. Nasleduje charakteristika samot-
nych smart sanctions, konkrétne ich foriem. Prispevok uzatvara tretia
Cast, v ktorej su analyzované najdolezitejSie faktory ovplyviiujice efekti-
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vitu uvedenych sankcii. Predmetné faktory boli prebraté z jednej skorsej
publikacie a v pozmenenej podobe aplikované na sicasné ,sankéné tren-
dy“, pricom sa ndlezitd pozornost kladie na definovanie limitov uvede-
nych faktorov. Ani dodrzanie uplne vSetkych ich Kritérii vsak podl'a nazo-
ru autora nemoze zarucit ich tplnu efektivitu.

Pri¢inou vyberu uvedenej témy ako nametu na spracovanie bola jej
absencia v dostupnych pramenoch. Hoci st sankcie ddleZitou sucastou
»Zivota“ medzindrodného spolocenstva, predsa im v dostupnej literatire
nie je venovany nalezity priestor. Téma sankcii je vac¢sinou ,odbavena“
poukazanim na ich skorsie (klasické) formy, ktoré su dnes uz viac-menej
prezitou, historickou kategoériou, a smart sanctions st nezasluZene vytes-
nené. Sucasné ucebnice im venuju iba minimalnu pozornost aich de-
tailnejSia analyza sa nachadza skoér v monografidch a zbornikoch, ktoré
nie vZdy musia byt dostupné, osobitne pre badajiceho Studenta. Cielom
Stddie preto nie je podat detailnu a rozsiahlu analyzu uvedeného institu-
tu, skor ju iba v zakladnych crtach predstavit zaujemcom. Z uvedeného
dovodu sa prispevok nevenuje Specifickym problémom spojenym so
smart sanctions, ako je napriklad ich vztah k I'udskym pravam alebo ich
implementovanie vo vnutroStatnych pravnych poriadkoch. Uvedené té-
my su totiZ priliS Siroké pre tcely tohto prispevku a vyzadovali by si sa-
mostatnu pozornost. Prispevok je v prvom rade urceny Studentom prava,
politolégie a bezpecnostnych vztahov, zaroven vsak aj kazdému zaujem-
covi ouvedenu problematiku. Rozhodnutie autora uverejnit jeho text
v elektronickom periodiku bolo in$pirované potrebou jeho vol'nej a ¢aso-
vo neobmedzenej dostupnosti, ¢o su kvality, ktoré Kklasické printové for-
my publikovania nedokazu ponuknut. Zelanim autora je, aby uvedeny
prispevok prispel aspoii k zdkladnému spoznaniu problematiky sankcif.

Metodoldgia

Predkladany prispevok ma zmieSany politologicko-pravny charakter. Je
to spOsobené tym, Ze systém kolektivnej bezpecnosti a sankcie ako jeho
donucovaci nastroj sa daju nepochybne skiimat' z pohl'adu tak prava, ako
aj politoldgie (respektive bezpecnostnych vztahov). Sankcie su totiz
pravnym nastrojom donttenia k plneniu povinnosti podl'a medzinarod-
ného prava, samozrejme, za predpokladu, Ze konkrétny subjekt si danu
povinnost nesplni dobrovolne. Zuvedeného vyplyva, Ze sankcie sa
uplatiiuju v pripade vznikajticeho alebo uz existujiceho konfliktu (z do-
vodu dobrovol'ného nesplnenia povinnosti), ktory moZeme charakterizo-

64 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA I
2016, Volume IV, Issue 1, Pages 62-103 D
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

vat’ ako stav nezlucitel'nosti ciel'ov.! Uvedena problematika je vSak svo-
jim charakterom uz mimo oblast skimania pravnej vedy, a preto sa otva-
ra priestor pre politologickd analyzu. Zaber skiimanej témy sa tak stava
$ir§im a nabera na komplexnosti. Preto sa autor pri pisani tohto prispev-
ku rozhodol aplikovat' obe metédy. Stidia teda definuje pojem sankcie,
nasledne sa venuje otazkam Bezpecnostnej rady (jej kvazi-judicialnym
uloham) a predstavuje ju nielen z politologického, ale aj pravneho pohla-
du. V zavere je venovany priestor ,neuralgickému bodu”“ sankcii - otazke
ich efektivity. Predmetna téma je skimanda na podklade starsieho polito-
logického ¢lanku, pricom vsak prispevok nedava jednoznacnu odpoved
na otazku, ¢i si sankcie Bezpecnostnej rady efektivne alebo nie.

Sttidia vychadza predov$etkym z primarnych prametiov, ktorymi st
Charta Organizacie Spojenych narodov arezolicie Bezpectnostnej rady,
v mensSej miere su to tieZ iné dokumenty uvedeného organu. Hlavne rezo-
ldcidm je v nej venovany najvacsi priestor a kazda z nich je, samozrejme,
nalezite odcitovana (spolu s inymi zdrojmi). V prispevku sa preto prelina
dvojaka metodoldgia: pravnicka sa venuje pravnej analyze textov, a pre-
dovSetkym ich obsahu; zklasickej spolocenskovednej (politologickej)
metodolégie sa uplatiiuje komparativna analyza dvoch sank¢nych reZi-
mov - klasickych sankcif a smart sanctions.

Vyskumna otazka bola postavena nasledovne: Aké su sicasné formy
smart sanctions, v ¢om sa odliSuju od klasickych foriem sankcii a aké fak-
tory vplyvaju na ich efektivitu?

Uvedena vyskumna otazka do znacCnej miery predznamenava formu
samotného prispevku. Prelinaju sa v nej totiZ dve roviny: deskriptivna
a analyticks, pricom v8ak nie je mozné jednoznacne povedat, ktora z nich
v ktorej Casti dominuje. Popri opisovani konkrétneho faktu sa autor pus-
ta aj do jeho komentovania, hl'adania pricin alebo anticipacie budiceho
vyvoja v danej oblasti. Zaroven je potrebné poznamenat, Ze kde to bolo
vhodné a ucelné, pouzila sa aj dedukcia, osobitne pri predpoklade niekto-
rych buducich krokov Bezpecnostnej rady a pri formulovani vS§eobecnych
zaverov vyplyvajucich z doterajsej praxe tohto organu, respektive Statov.
V zaujme lepSieho ozrejmenia rozdielov medzi klasickymi sankciami
a smart sanctions bola v druhej Casti stadie pridana tabul'ka, ktora v za-
kladnych ¢rtach pribliZuje spolo¢né a rozdielne znaky medzi uvedenymi
sankciami. Vtretej Casti prispevku je venovana pozornost efektivite

1 Porovnaj BARTOS, 0. J. aP. WEHR. Using Conflict Theory. 1sted. Cambridge; New York:
Cambridge University Press, 2002, s. 13. ISBN 0-521-79116-2.
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sankcii a pri ich posudzovani sa pouZil jeden starsi prispevok hodnotiaci
efektivitu bilateralnych sankcii, ktory sa iba prisposobil potrebam tohto
prispevku. Autor Studie zastdva nazor, Ze uvedeny odborny ¢lanok pouZi-
ty v tretej Casti je mozné povazovat za natol’ko kvalitny, Ze nevznikla po-
treba vytvarat nové kritéria pre vyskum ¢i hodnotenie efektivity sankcii.

Sankcie - definicia pojmu

Donucovacie opatrenia su Specifickym nastrojom v rukach Statov a me-
dzinarodnych organizacii, ktoré funguju ako prostriedok pre dosiahnutie
urcitého zelatelného stavu. Pouzijuc slovnik Charty Organizacie Spoje-
nych narodov je mozZné povedat, Ze ich icCelom je obnovenie medzina-
rodného mieru a bezpecnosti; pokial’ sa v§ak zameriame na donucovacie
opatrenia v bilateralnych vztahoch S$tatov, ich ucelom je odcinit’ spéso-
benu $kodu alebo ujmu. Veda klasifikovala donucovacie opatrenia na za-
klade réznych kategoérii, pricom najcastejSie sa uvadza ich delenie na in-
dividudlne (aplikuje ich jeden stat proti inému Statu/nestatnemu aktérovi
vramci ich bilateralnych vztahov) a kolektivne (uplatnuje ich kolektiv
Statov proti konkrétnemu subjektu). Tie sa moézu d’alej delit na regiondl-
ne (ktoré uplatnila napriklad Eurépska tnia proti Rusku ako odozvu na
ukrajinsku krizu) a globdlne (uplatnené zo strany Organizacie Spojenych
narodov s celosvetovym dosahom). Nezavisle od toho, ¢i hovorime o in-
dividualnych alebo kolektivnych donucovacich opatreniach, obe skupiny
mozu mat dvojaku podobu, menovite bez pouZitia sily (ako rézne hospo-
darske adiplomatické opatrenia) alebo sjej pouZitim, priCom takéto
opatrenia maju podl'a medzinadrodného prava limitované pouZitie, nakol-
ko rozhodovanie o ich aplikovani je vyhradené vylucne iba Bezpecnost-
nej rade, a teda Ziadny $tat nemdze leglne siahnut po ozbrojenej sile bez
splnomocnenia zo strany tohto organu, s vynimkou sebaobrany.2

Na tomto mieste sa javi ako osozné a potrebné definovat rozdiel me-
dzi pojmami donucovacie opatrenie a sankcia. Vo vede medzinarodného
prava je obvykle akceptované, Ze pojem donucovacie opatrenie je vSe-
obecny a ,stre$ny“ pojem, ktory v sebe zahfnia rézne kroky, ktorymi Staty
(individudlne ¢i kolektivne) alebo medzindrodné organizacie (vistom
zmysle teda celé medzinarodné spolocenstvo) reaguju na predchadzajice
porusenie medzinarodného prava a ktoré sa aplikuju v zaujme jeho opa-
tovného nastolenia. Z uvedeného vyplyva, Ze donutenie sa aplikuje na-

2 JANKUV, J., D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo verejné: Prvd
Cast. 1. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2015, s. 245-246. ISBN 978-80-7380-559-3.
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sledne po porusSeni medzindrodného prava, po zdsahu do sféry zaujmov
Statu ¢i medzinarodného spolocenstva za predpokladu, Ze zodpovedny
Stat alebo iny subjekt nevykonal napravu uvedeného stavu dobrovolne.

Naproti tomu, sankcie st konkrétnou formou donucovacieho opatre-
nia aplikovaného proti nejakému subjektu. Podl'a Komisie Organizacie
Spojenych narodov pre medzinarodné pravo je dnes uz vSeobecne akcep-
tované, Ze pojem sankcia sa pouziva pre donucovacie opatrenia apliko-
vané zo strany medzinarodnej organizacie, predovsetkym Organizicie
Spojenych narodov, atak pre individudlne donutenie zo strany Statov
zostali vyhradené pojmy retorzia a protiopatrenia.3 Z uvedeného dévodu
bude teda pojem sankcia vtomto prispevku pouZzivany vylu¢ne len na
oznacenie donucovacieho opatrenia aplikovaného zo strany medzina-
rodnej organizacie, predovsetkym Organizacie Spojenych narodov.

Ked'Ze zavedenie sankcii je odpoved’ou na porusenie status quo ante,
moézeme ich z politologického hl'adiska oznacit za nastroj, ktorym sa rea-
guje na nezlucitel'nost cielov (jeden subjekt chce nieco dosiahnut, zme-
nit' aktualny stav a druhé subjekty sa tomu brania). Z uvedeného teda
vyplyva, Ze sankcie su nasledkom stretu zaujmov a/alebo hodnét, ktory
vyvolava konflikt. Takyto konflikt moZe byt ozbrojeny alebo neozbroje-
ny, nakol'ko aj aplikované sankcie, ako uz bolo vysSie spomenuté, mozu
byt s pouzitim sily alebo bez nej.*

3 BlizSie pozri Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts,
with Commentaries: 2001. United Nations, 2008, s. 75 a 128.

4 Na tomto mieste sa ziada uvedené tvrdenie vysvetlit, nakol'’ko svojim charakterom proti-
re¢i ,mainstreamovému” prudu v bezpecnostnych vztahoch, kde je vSeobecne akcepto-
vané, Zze pojem sankcie je vyhradeny pre donucovacie opatrenia hospodarskeho charak-
teru (uvedené tvrdenie napriklad implicitne vyplyva z textu GAVIN I, J. G. Economic San-
ctions: Foreign Policy Levers or Signals? [online]. 1989-11-07. 12 s. [cit. 2016-01-27]. Cato
Institute Policy Analysis, no.124. Dostupné na: http://object.cato.org/sites/cato.org/
files/pubs/pdf/pal24.pdf). Ak vSak zostaneme pri Bezpecnostnej rade Organizacie Spo-
jenych narodov, ktord ma pre tdto pracu kl'icové postavenie, nikde v Draft Articles on Re-
sponsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with Commentaries: 2001. United
Nations, 2008 (ktory je pre medzinidrodné pravo dokumentom autority) nenajdeme
zmienku, Ze by pojem sankcie bol rezervovany iba pre opatrenia hospodarskeho charak-
teru (teda podla €l. 41 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov). Pri obhajobe uvedeného
tvrdenia je mozné opriet sa iba o nazor vedy vyabstrahovany z doterajSieho spravania sa
Statov, nakol’ko samotna Charta Organizdcie Spojenych ndrodov relevantny pramen prava
ani neobsahuje pojem sankcie (a teda povahu tohto pojmu neobjastiuje) - pouziva pojmy
,opatrenia nezahriiujice pouzitie ozbrojenej sily“ (¢l. 41 Charty Organizdcie Spojenych
ndrodov) a ,akcie” (¢l. 42 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov) pre donucovacie opatre-
nia s pouzitim ozbrojene;j sily.
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Pri blizZSom zamysleni sa nad charakterom sankcii moZeme vyab-
strahovat, Ze maju trojakd povahu: si redlnym trestom za poruSenie
existujiceho stavu, st zaroveni formou moralneho a politického odsude-
nia za spachané ,zlo“ a v kone¢nom dosledku pdsobia tiez preventivne -
vo vSeobecnej rovine odstrasuju potencialnych porusitel'ov od ich imys-
lu a v individualnej rovine (proti konkrétnemu sankcionovanému subjek-
tu) mézu branit subjektu v d'alSom pokracovani v danom spravani.

V suvislosti s tym je zdroven potrebné konstatovat aj to, Ze sankcie
Casto posobia ako prostriedok pre vyjednavanie. Pokial totiZ sankciono-
vana entita (ktora, ako sa neskor ukaze, nemusi byt vyluc¢ne iba Statom)
zmeni svoje spravanie, Bezpecnostna rada obvykle nema dévod v sank¢-
nom rezime d'alej pokracovat. Klasickym prikladom uvedenej situécie sa
stalo zmiernenie niektorych sankcii a vjanuari 2016 zrusenie vsetkych
sankcii Organizacie Spojenych narodov proti Irdnu po tom, ako pristipil
k medzinarodnej dohode o svojom jadrovom programe, podriadil ho me-
dzinarodnej kontrole pod dohl'adom IAEA auvedend dohodu schvalila
Bezpec¢nostna rada.> To isté plati aj v pripade, Ze sa napriklad spor medzi
dvoma S$tatmi urovna mierovou cestou, a preto nie je Ziaden dovod, aby
sa v sank¢nom reZzime pokracovalo.

Pri sankcidch méZeme vo vSeobecnej rovine d'alej uviest, Ze obe sku-
piny zasahuju do vnutornych zalezitosti inych subjektov (napriklad $ta-
tov), a preto v urcitej miere porusujd ich suverenitu. Ked sa vsak po-
zrieme na sankcie vich dichotomickej forme neozbrojené - ozbrojené,
mozeme konstatovat, Ze prva kategoria je skor ,behom na dlhé trate”,
kedZe zriedkakedy prindsa okamZziti zmenu spravania, kym sankcie
ozbrojeného charakteru maju v zdsade okamZzity efekt, ale casto dlhsSie
trvajuce nasledky (Libya po odstraneni Kaddafiho je viac ako len prihod-
nym prikladom). Z uvedeného zaroven vyplyva, Ze vojenské sankcie st
efektivnej$Sim nastrojom, zaroven vsak vyrazne zavaznejSim. Ak meriame
efektivitu sankcii, dostavame sa do velmi nejednoznacnych sfér. Navyse
je potrebné zretel'ne rozliSovat medzi efektivitou sankcii a ich dopadom.

Pokial' pod efektivitou rozumieme zmenu doterajSieho spravania
subjektu, vysledok je v pripade ozbrojenych sankcii vac¢sinou okamzite
hmatatelny. V pripade neozbrojenych sankcii to nie je také jednoznacné.
Ich zavedenie nemusi nutne privodit zmenu v spravani subjektu (ktory
im navySe moze ,trucovito“ odporovat) a je potrebné skimat, ¢i ku zme-

5 Resolution No.2231 (2015) [Non-proliferation] [2015-07-20]. Rezollicia Bezpetnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/2231 (2015).
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ne spravania neprispeli aj iné faktory, ako napriklad zmena vlady, poraz-
ka nepriatel'a atd. Ve'mi dobrym prikladom uvedenej situécie su sankcie
proti Sierra Leone. Bezpecnostnd rada zaviedla rozne formy sankcii
(zbrojené embargo ¢i zakaz dovozu necertifikovanych diamantov z kraji-
ny), pricom v konecnom désledku nedokaZzeme jednoznacne urcit, ¢i za
stabilizaciou situacie v State stali uvedené sankcie (a napriklad i odlev
moZnosti financovania povstaleckych skupin) alebo vojenska porazka
RUF, ktord jej v roku 2000 ustedril britsky vojensky zasah. Analyza efek-
tivity uvedenych sankcii by si vyzadovala viac pozornosti a priestoru,
pricom v zaverecCnej Casti Stidie bude predstavena len jej zakladna cha-
rakteristika.

Dopad sankcii (ozbrojenych aj neozbrojenych) je naproti tomu tak-
mer okamZite (alebo skratkym c¢asovym odstupom) pozorovatelny
a meratel'ny. V pripade sankcif s pouZitim sily m6Ze mat dopad podobu
$kéd na infrastruktire alebo poctu obeti priamo zapric¢inenych vojen-
skym zasahom. V pripade sankcii bez pouZitia sily je mozné dopad pozo-
rovat’ napriklad na dynamike poklesu alebo stagnacii hospodarstva do-
nucovaného subjektu a v radikalnejsich pripadoch napriklad na detskej
umrtnosti. Podoby dopadov moZu byt rézne; na druhej strane plati, Ze
niektoré dopady mézu byt zapric¢inené tak sankciami bez pouzitia ozbro-
jenej sily, ako aj s jej nasadenim (hospodarska produkcia méze rovnako
klesat v dosledku znicenia vyrobnych statkov, ako i v dosledku ich spot-
rebovania z dovodu zakazaného dodavania donucovanému subjektu).
Rozdiel medzi efektivitou a dopadom sankcii je mozné vidiet na priklade
Iraku v 90. rokoch minulého storocia. Dopadom zavedenych sankcii bolo
podlomenie irackej ekonomiky a zvysenie detskej imrtnosti, no sankcie
neboli efektivne, nakol'’ko proces irackého odzbrojenia nebolo mozné dé-
veryhodne verifikovat.6 Efektivita je teda spojend so zmenou politiky do-
nucovaného subjektu, ktory sa zacne spravat v sulade s poziadavkami
donucujuicej entity.

6 Jasne to vyplyva aj zo znenia rezolicie S/RES/1441 (2002), v ktorej Bezpe¢nostna rada
kritizovala Irak za odmietanie spoluprace so zbrojnymi inSpektormi a konstatovala, Ze
Irak aj nad’alej porusuje svoje zavdzky podla relevantnych rezolucii, vratane rezoltcie
S/RES/687 (1991). Resolution No.1441 (2002) [Situation between Iraq and Kuwait]
[2002-11-08]. Rezolucia Bezpectnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc.
S/RES/1441 (2002); a Resolution No. 687 (1991) [Iraq - Kuwait] [1991-04-03]. Rezoltcia
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/687 (1991).
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Bezpecnostna rada ako kvazi-judicialny organ

Pokial hovorime o sankcidch Organizacie Spojenych narodov, je potrebné
zacat konStatovanim, Ze Bezpecnostna rada je jedinym z hlavnych orga-
nov tejto organizacie, ktory moéze de lege rozhodovat o ich aplikovani. To
sa osobitne vztahuje na sankcie s pouzitim ozbrojenej sily, ktoré, ako uz
bolo vysSie uvedené, je mozné aplikovat' jedine po predchadzajicom
schvéleni z jej strany. Nevyhnutnost' jej sihlasu sa vSak netyka pripadov
individualnych a kolektivnych hospodarskych protiopatreni, ktorych ap-
likacia je na vol'nej Gvahe Statov, samozrejme, za predpokladu, Ze su spl-
nené podmienky predpisané medzinarodnym pravom (napriklad pro-
porcionalita). Bezpe¢nostna rada ma vsak zo vSetkych hlavnych organov
vyluénu pravomoc rozhodovat aj o uplatneni sankcif hospodarskej pova-
hy, a to za predpokladu ich vykonu v rdmci Organizacie Spojenych naro-
dov.

Rozhodovanie Bezpec¢nostnej rady v uvedenych otazkach je zaloZené
na jej hlavnej zodpovednosti za zachovanie medzindrodného mieru
a bezpecnosti. Staty na tu delegovali moZnost rozhodovania o tychto
otazkach azarovenl uznali, Ze v takychto pripadoch kona vich mene.”
S tym uzko suvisi tiez zavazok Statov prijat a vykonat' jej rozhodnutia,? o
je vyrazny zasah do Statnej suverenity, nakol'ko sa $taty vstupom do Or-
ganizacie Spojenych narodov zaviazali vykonat aj také jej rozhodnutia,
ktoré nemali moznost ovplyvnit.

Ako je vidno, Bezpecnostna rada je svojim charakterom vel'mi Speci-
fickym orgdnom, o ktorom moZeme povedat, Ze ma kvazi-judicidlne pra-
vomoci, ¢o znamend, Ze hoci je orgdnom politickym, predsa len jej roz-
hodnutia vyvolavaju pravne tucinky.? Tie sa prejavuji v tom, Ze pokial
Bezpecfnostna rada prijme rezoludciu, ktora obsahuje sankcie hospodar-
skeho charakteru, vsetky Staty sveta su povinné ju dodrziavat. Uvedené
ustanovenie zaroven ,prekreslilo“ aj dovtedajSie vnimanie neutrality. Az
do roku 1945 totiZ neutralita znamenala, Ze takyto Stat mohol bojujicim
strandm vol'ne dodavat materialy a suroviny (s vynimkou tych, ktoré ma-
li vojensky charakter - to by uZ totiZ znamenalo naruSenie neutrality) na
zaklade napriklad zmluvnych zavazkov. Od roku 1945 vsak neutralita
stratila svoju ,obchodnu vysadu®, ateda iStaty trvalo neutralne su po-

7 Cl. 24 ods. 1 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.

8 Cl. 25 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.

9 SCHACHTER, O. The Quasi-Judicial Role of the Security Council and the General Assembly.
American Journal of International Law. 1964, vol. 58, no. 4, s. 963. ISSN 0002-9300.
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vinné prerusit' s donucovanou krajinou svoje dovtedajsie zvazky, napri-
klad obchodného charakteru, pokial Bezpetnostna rada zavedie takito
sankciu v podobe rezolicie prijatej na zaklade Kapitoly VII Charty.10
V pripade vojenského dontitenia je situacia ind; tam sa donutenia zucas-
tiuju iba staty, ktoré na to maju dostatocné vojenské kapacity a volu.
Ostatné sStaty sa vsak musia zdrzat vojenskej podpory donucovaného sta-
tu.

Kvazi-judicialita sa d’alej prejavuje v d’alsich troch aspektoch, ktoré
vSak maju politickii povahu - neexistuje Ziadna moZnost odvolania sa
proti rozhodnutiu Bezpecnostnej rady alebo mozZnost jej sidneho pre-
skimania,!! a ked'Ze Bezpecfnostna rada nie je stidny, ale politicky organ,
nie je viazand svojimi skor$imi rozhodnutiami, ktoré tak nezakladaju
precedens, a preto m6Ze v obsahovo podobnych situacidch rozhodovat
odliSne, ¢o je zarovei tiez Castym zdrojom kritiky tohto organu.

Posledny aspekt vztahujuci sa na jej kvazi-judicialitu sa prejavuje
v tom, Ze v BezpecCnostnej rade nezasadaju nezavisli experti alebo sudco-
via, ale predstavitelia ¢lenskych Statov, ktoré delime do dvoch kategorii:
stali a nestdli ¢lenovia. Stali ¢lenovia disponujd v porovnani s nestalymi
¢lenmi dvomi vyznamnymi vysadami. Prva vysada tkvie v trvalosti ich
postu - nikto ich na ich miesta nezvolil a st z nich prakticky ,nezosadi-
tel'ni“. To im na oplatku umoznuje dokonalé ovladanie rokovacieho po-
riadku a jeho prisposobovanie formou obycaje, ktorej sa nestali ¢lenovia
mozZu iba podriadit. Druha vysada spociva v tom, Ze disponuji pravom
veta, ktoré im umoznuje uniknut pripadnému odsudeniu a aplikovaniu
sank¢ného rezimu proti sebe. M6Zeme preto konStatovat, Ze v podstate
kontroluji agendu Bezpecnostnej rady a vSetko dianie v nej.

s

Uvedenej skupinke privilegovanych ,sekunduji“ nestdli ¢lenovia,
ktori Ziadnou z uvedenych vysad nedisponujui. Navyse je ich funk¢né ob-

10 Bliz$ie pozri CHANG, K. S. Enemy Status and Military Detention: Neutrality Law and Non-
international Armed Conflict, Municipal Neutrality Statutes, the U.N. Charter, and Hostile
Intent. Texas International Law Journal [online]. 2012, vol. 47, no. 2, s. 393 [cit. 2016-01-
27]. ISSN 0163-7479. Dostupné na: http://www.tilj.org/content/journal/47/num2/
Chang381.pdf.

11 Medzindrodny sudny dvor v tejto suvislosti konstatoval: ,V pravnych poriadkoch Statov
sa Casto nachadza urcity proces posudzovania platnosti zdkonodarnych alebo vladnych
aktov, ale Ziadne takéto analogické konanie nie je mozné najst v ramci Struktir Organiza-
cie Spojenych narodov.” Pozri Certain Expenses of the United Nations (Article 17, Para-
graph 2, of the Charter) [1962-07-20] [online]. International Court of Justice, Reports of
Judgments, Advisory Opinions and Orders, s. 168 [cit. 2016-01-27]. Dostupné na: http://
www.icj-cij.org/docket/files/49/5259.pdf.
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dobie limitované dvomi rokmi, bez moZnosti okamzitého znovuzvolenia.
Hoci v hypotetickej rovine aj oni ako zbor disponuju tzv. kolektivnym
pravom veta (na prijatie rezoltcie je potrebny nielen stihlas vSetkych sta-
lych ¢lenov, ale aj minimalne Styroch nestalych), no v praxi sa nestava,
aby potrebny minimalny pocet nestalych clenov nepodlahol tlaku zo
strany stalych ¢lenov a nezahlasovali podla ich predstav a poziadaviek.
Uvedena povol'nost nestalych ¢lenov sa méze prejavit napriklad vo zvy-
Senej miere ekonomickej pomoci alebo investicii zo strany niektorého zo
stalych ¢lenov.12 Vsetky vyssie uvedené skutoCnosti, samozrejme, odo-
vodnene spochybnuji nezaujatost' a nestranné pésobenie Bezpecnostnej
rady, co sa pomerne Casto prejavuje v pripade réznych citlivych konflik-
tov (teda tych, v ktorych hraju svoju ulohu geopolitické zaujmy stalych
¢lenov). Predmetna oblast’ pdsobenia Bezpecnostnej rady bude este ana-
lyzovana v inej ¢asti textu.

ESte pred samotnym vykladom o sankciach Bezpecnostnej rady je
dolezité venovat pozornost vlastnému procesu zavadzania sankcii, ktory
ma predpisanu podobu a sleduje, okrem iného, ustanovenia Charty Orga-
nizacie Spojenych narodov. V zasade mézeme konstatovat, Ze tento kva-
zi-judicidlny postup ma dve fazy. V prvej faze mdZe Bezpelnostna rada
klasifikovat' vzniknutd situdciu (protipravny c¢in, respektive naruSenie
dovtedajSieho status quo) ako ohrozenie mieru, porusenie mieru alebo
utocny ¢in.13 Tym sa vzasade otvara moznost dalSieho rozhodovania
o pripadnych donucovacich opatreniach (druha faza). Uvedené konstato-
vanie alebo Klasifikacia su kl'icové, nakol'ko si tak BezpecCnostna rada
,otvara dvere“ pre zavedenie sankcii, nie je to vSak nevyhnutna pod-
mienka pre ich aplikovanie. Sta¢f totiz, ak Bezpe¢nostna rada uvedie, Ze
kona na zaklade Kapitoly VII (alebo dokonca na zaklade ¢l. 41 Charty)
arozhodne o zavedeni sankcii aj bez vys$Sie uvedenej klasifikacie. Stalo sa
tak napriklad v pripade iranskeho jadrového programu, ked sankcie za-
viedla na zaklade odvolania sa na ¢l. 41 Kapitoly VII Charty, ale opomenu-
la klasifikovat situdciu ako ohrozenie mieru.14

12ROBERTS, A. a D. ZAUM. Selective Security: War and the United Nations Security Council
since 1945. 1sted. London: International Institute for Strategic Studies, 2008, s.22.
Adelphi Paper 395. ISBN 978-0-415-47472-6.

13 Bezpecnostna rada urci, ¢i ide o ohrozenie mieru, poruSenie mieru alebo uto¢ny c¢in,
a odporuci alebo rozhodne, aké opatrenia sa maju urobit podla ¢lankov 40 a 42, aby bol
zachovany medzinarodny mier a bezpe¢nost. Cl. 39 Charty Organizdcie Spojenych ndro-
dov.

14 Resolution No. 1737 (2006) [Non-proliferation] [2006-12-23]. Rezoltcia Bezpecnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1737 (2006).

72 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA I
2016, Volume IV, Issue 1, Pages 62-103 D
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

V ramci prvej fazy moze Bezpecfnostna rada rozhodnut’ aj o zavedeni
predbeznych opatreni, ktorych cielom je zamedzit' pripadnym Skodlivym
nasledkom vzniknutej situdcie.l> Medzi pomerne ¢asté predbeZné opat-
renia sa zarad'uju vyzvy na stiahnutie vojenskych jednotiek, ukoncenie
nepriatel’'stva, uzavretie a dodrzanie primeria, rokovanie o spore, dodr-
Zanie zavazkov podl'a humanitarneho prava, vytvorenie podmienok pre
prisun humanitarnej pomoci ainé.'® Vramci tejto fazy stile existuje
moZnost pokojnej ndpravy vzniknutej situacie (teda bez potreby zaviest
sankcie). Ak porusSitel medzindrodného poriadku dobrovolne splni po-
Zadované predbezné opatrenia a obnovi status quo ante, v zasade sa eSte
moZze vyhnut pripadnym sankcidm. Bezpecnostna rada spravidla pone-
chava porusitel'ovi urcity ¢as na dobrovolné splnenie uvedeného opatre-
nia.l”

Vratiac sa k uvedenej potrebe klasifikovania vzniknutej situacie, mo-
Zeme na zaklade doterajsSej praxe Bezpecnostnej rady zistit, aké konanie
zarad'uje pod konkrétny pojem. Zaroven je ale potrebné poznamenat, Ze
Bezpec¢nostna rada ma absoldtnu slobodu v tom, akym pojmom Kklasifiku-
je danu situaciu (ani Charta nespecifikuje, ktoré protipravne spravanie
patri do ktorej kategorie). Nie je teda ni¢cim obmedzend, ¢o sa ukazalo
ako pragmatické, nakol'ko Bezpetnostna rada takto dokaze pruzZne rea-
govat aj na nebezpecné situicie, s ktorymi sa v ¢ase koncipovania Charty
Organizacie Spojenych narodov nepocitalo.

Ohrozenie mieru - je to najSirSia kategoria zo vsetkych aje nepo-
chybné, Ze do nej bude Bezpec¢nostna rada v budicnosti zarad'ovat' aj no-
vé situdcie. Patria sem napriklad zvrhnutie legalnej vlady Statu,!8 odvetné
opatrenia proti civilistom spodsobujice ich tUtek z domova,'® obcianske

15 C1. 40 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.

16 BlizSie pozri napriklad Repertoire of the Practice of the Security Council: Supplement
2000 - 2003 [online]. New York: United Nations, Department of Political Affairs, 2011,
s. 935 [cit. 2016-01-27]. Dostupné na: http://www.un.org/en/sc/repertoire/2000-2003/
00-03_11.pdf.

17 Pozri napriklad ods. 1. Resolution No. 678 (1990) [Iraq - Kuwait] [1990-11-29]. Rezolucia
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/678 (1990).

18 Resolution No. 1545 (2004) [Burundi] [2004-05-21]. Rezolucia Bezpe¢nostnej rady Orga-
nizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1545 (2004).

19 Resolution No. 688 (1991) [Iraq] [1991-04-05]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/688 (1991).
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vojny, humanitarne katastrofy a hladomor,20 $irenie zbrani hromadného
niCenia,?! medzinarodny terorizmus,22 piratstvo?3 a iné.

Poru$enie mieru - tato kategéria je v porovnani s prvou uZ$ia, pri
blizZSom pohl'ade vSak vidime zasadny rozdiel oproti ohrozeniu mieru -
porusenie medzindarodného prava je bezprostredné a vsetko su to medzi-
Statne ozbrojené konflikty. Uvedena kategéria zahfiia iba nasledujuce ci-
ny:
utok Severnej Korey na Juznu Kéreu v roku 1950;24
utok Argentiny na Falklandské ostrovy;2s
vojna medzi Irakom a Irdnom;26
utok Iraku na Kuvajt (1990).27

e

Utoény ¢in - uvedena kategoria je tiez pomerne chudobnd, a navyse
v sucasnosti nie je ani vyuzivana. Klasifikovanie urc¢itého konania ako
utocného c¢inu je asi najvaznejSou formou odsudenia, napriek tomu vsak
Bezpec¢nostna rada ani v jednom z uvedenych pripadov nerozhodla o po-
uziti ozbrojenych donucovacich opatreni na ich zastavenie. Preto sa pou-
Zitie pojmu Utocny Cin javi skor ako forma najtazsieho moralneho a poli-
tického odstidenia urcitého konania, ale nie ako kategéria pre zavedenie
razantnejs$ich donucovacich opatreni. Ako Gtoc¢né ¢iny Bezpecnostna rada

oznacila napriklad uto¢ny ¢in Juhoafrickej republiky proti Angole,?8 Bot-

20 Resolution No. 713 (1991) [Socialist Federal Republic of Yugoslavia] [1991-09-25]. Rezo-
lucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/713 (1991);
a Resolution No. 794 (1992) [Somalia] [1992-12-03]. Rezolicia Bezpectnostnej rady Orga-
nizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/794 (1992).

21 Resolution No. 2049 (2012) [Non-proliferation] [2012-06-07]. Rezolicia Bezpecnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/2049 (2012).

22 Resolution No. 1373 (2001) [Threats to International Peace and Security Caused by Ter-
rorist Acts] [2001-09-28]. Rezolticia Bezpe¢nostnej rady Organizacie Spojenych narodov,
UN Doc. S/RES/1373 (2001).

23 Resolution No. 1816 (2008) [Somalia] [2008-06-02]. Rezoltcia Bezpecnostnej rady Orga-
nizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1816 (2008).

24 Resolution No. 82 (1950) [Complaint of Aggression upon the Republic of Korea] [1950-06-
25]. Rezoldcia Bezpec¢nostnej rady Organizicie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/82
(1950).

25 Resolution No. 502 (1982) [Falkland Islands (Malvinas)] [1982-04-03]. Rezolucia Bezpec-
nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/502 (1982).

26 Resolution No. 598 (1987) [The Situation between Iran and Iraq] [1987-07-20]. Rezolucia
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/598 (1987).

27 Resolution No. 660 (1990) [The Situation between Iraq and Kuwait] [1990-08-02]. Rezo-
licia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/660 (1990).

28 Resolution No. 387 (1976) [Complaint by Kenya, on Behalf of the African Group of States at
the United Nations, Concerning the Act of Aggression Committed by South Africa against
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swane?? a Lesothu,30 Gitok JuZnej Rhodézie proti Zambii3! alebo utok Izra-
ela proti suverenite a izemnej celistvosti Tuniska.32 Valné zhromaZdenie
Organizacie Spojenych narodov sa pokusilo v rezolucii 3314 (XXIX) po-
skytnut BezpecCnostnej rade ,navod“ na protipravne konania, ktoré by
bolo mozné povazovat za Uto¢né ¢iny. Uvedeny dokument, hoci ma vyz-
namnu politickd vahu, nie je pravne zavazny. Vypocet v hom uvedeny nie
je taxativny, nakol'ko sa v ramci neho uznava, Ze Bezpecnostna rada moze
oznacit aj iné konania za tto¢ny ¢in (€l. 4 predmetnej rezoltcie).

Ak zodpovedny subjekt dobrovolne nesplnil svoju povinnost a ne-
podrobil sa predbeznym opatreniam, rozhodovanie Bezpecnostnej rady
vstupuje do druhej fazy, kde sa rozhoduje o samotnych donucovacich
opatreniach. ESte pred ich definovanim je ale potrebné kons$tatovat, zZe
uvedené delenie na fazy rozhodovania je iba relativne a Bezpec¢nostna
rada nie je povinna uvedenu postupnost dodrzat v kazdej situacii. Ak by
totiZ doSlo k mimoriadne zavaznej situacii vyZadujicej okamzitd reakciu,
Bezpecnostna rada by sa pravdepodobne nenechala obmedzovat, a preto
by ku Klasifikovaniu situacie a rozhodnutiu o sankciach doslo stbezne.
Rozdiel medzi uvedenymi fazami by sa tak zotrel.

Po vyklade o procese rozhodovania o zavedeni sankcif je doleZité ve-
novat pozornost tomu, Ze uvedené rozhodovanie je politicky podfarbené
a zaujmy stalych ¢lenov preto v niektorych pripadoch nedovol'uju prijatie
sankcii. Bezpec¢nostna rada tak vytvorila systém, ktory by sa dal jednodu-
cho nazvat ako selektivna bezpecnost. Pre prijatie sank¢ného opatrenia
je totiz potrebna suhra vsetkych stalych ¢lenov do tej miery, aby neveto-
vali prijatie daného sankéného opatrenia. Pravo veta je totiZ prostried-
kom, ktory umoziiuje stalym ¢lenom (t.j. USA, Rusko, Cina, Vel'ka Britania
a Francuizsko) kontrolovat agendu Bezpec¢nostnej rady a sebe, ako aj svo-

the People’s Republic of Angola] [1976-03-31]. Rezolucia Bezpec¢nostnej rady Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/387 (1976); a Resolution No. 577 (1985) [Angola -
South Africa] [1985-12-06]. Rezolicia Bezpecnostnej rady Organizicie Spojenych naro-
dov, UN Doc. S/RES/577 (1985).

29 Resolution No. 568 (1985) [Botswana - South Africa] [1985-06-21]. Rezolicia Bezpec-
nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/568 (1985).

30 Resolution No. 580 (1985) [Complaint by Lesotho against South Africa] [1985-12-30]. Re-
zolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/580 (1985).
31 Resolution No. 455 (1979) [Complaint by Zambia] [1979-11-23]. Rezolicia Bezpe¢nostnej

rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/455 (1979).

32 Resolution No. 573 (1985) [Israel - Tunisia] [1985-10-04]. Rezoluicia Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/573 (1985); a Resolution No. 611 (1988)
[Israel - Tunisia] [1988-04-25]. Rezolticia Bezpetnostnej rady Organizacie Spojenych na-
rodov, UN Doc. S/RES/611 (1988).
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jej ,klientele* uniknut pripadnému odstdeniu. To je pric¢inou, preco sa
otazky ako vietnamska vojna, afganska vojna (1979), ¢ecenska vojna ¢i
rusko-gruzinska vojna nikdy nedostali na rokovaci stél uvedeného orga-
nu, alebo, ak sa aj dostali, nevyustilo to do prijatia rezolucie (ako v pripa-
de nedavnej Krymskej krizy). Zaroven sa da pomerne I'ahko predpokla-
dat, Ze by sa na toto forum urcite nedostal ani spor o Juhocinske more.
Ochrana vlastnej klientely, a s tym stvisiaca ochrana geopolitickych za-
ujmov sa jasne prejavili napriklad v pripade patovej situdcie okolo syr-
skej obcianskej vojny (aj sicasné snahy o vojenské rieSenie predostreté
v rezolucii 2249 z roku 2015 sa totiZ venuju iba Islamskému $tatu),33 ale-
bo tieZ pomerne Casto v pripade izraelsko-palestinskeho konfliktu. Je ale
potrebné zdoraznit, Ze dlohu intervenujlicej premennej zohrava v tomto
pripade vnutropolitické rozhodovanie staleho ¢lena (Obama je voci Izrae-
lu kritickejsi ako bol Bush), a tak sa konStatovanie o ochrane klientely
stava relativne a podmienené vnutropolitickym rozhodovanim.

Pokial' ma byt predloZeny prispevok komplexny, nemoZno opome-
nut zmeny, ktoré nastali v pripade tzv. sankcionovanych subjektov. Hoci
je vSeobecne platnym faktom, Ze listinu i nad’alej vedu $taty, bolo by chy-
bou mysliet si, Ze Bezpec¢nostna rada nereagovala tieZ na najnovsi vyvoj.
V jej rozhodovacej ¢innosti je totiZ dobre badatel'né, a nepochybne to su-
visi aj s celkovou zmenou v charaktere sicasnych ozbrojenych konfliktov
(prevaZovanie vnutrostatnych nad medzistatnymi), Ze medzi sankciono-
vané subjekty zacina ¢im d’alej tym viac zarad'ovat’ aj roznych nestatnych
aktérov. Medzi takéto entity patrili napriklad politicka strana PDK v Kam-
bodZi nerespektujica mierovi zmluvu z Pariza,3* RUF v Sierra Leone,3>

33V Case pisania predlozeného prispevku bola prijatd doteraz posledna rezolicia vo vztahu
k Syrii - S/RES/2258 (2015), ktora vSak rovnako neobsahuje Ziadne délezitejSie ustano-
venia o rieSeni obc¢ianskej vojny a v podstate iba deklaratérnym spdsobom odsudzuje na-
silie pachané na civilistoch (a, samozrejme, vyzyva vSetky strany konfliktu na dodrziava-
nie relevantnych noriem medzinarodného humanitarneho prava a l'udskych prav). Neho-
vori vSak o ziadnych sankcidch vo¢i pachatelom tychto zloCinov. Resolution No.2258
(2015) [Middle East (Syria)] [2015-12-22]. Rezolicia Bezpecnostnej rady Organizicie
Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/2258 (2015).

34 Resolution No. 792 (1992) [Cambodia] [1992-11-30]. Rezolicia Bezpe¢nostnej rady Orga-
nizcie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/792 (1992).

35 Resolution No. 1132 (1997) [Sierra Leone] [1997-10-08]. Rezoldcia Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1132 (1997). Sankcie zruSené rezolticiou
S/RES/1940 (2010). Resolution No. 1940 (2010) [Sierra Leone] [2010-09-29]. Rezolucia
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1940 (2010).
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UNITA v Angole,3¢ ozbrojené skupiny Janjaweedov v Sudane,3” Taliban
v Afganistane38 ¢i Islamsky $tat a Al-Nusra Front v Syrii a Iraku.3° Z ne-
Statnych aktérov, okrem vyssie spomenutych, je potrebné zmienit i kon-
krétne pravnické osoby (Centralna banka Libye alebo Libyjska narodna
ropna spolocnost)*? alebo fyzické osoby, ktoré nemusia byt nevyhnutne
politicki a vojenski predstavitelia Statov (napriklad iranski jadrovi vedci,
iné osoby napojené na irdnsky energeticky sektor4! alebo ¢lenovia rodiny
Muammara Kaddaffho).#? Zavedenie uvedenych sankcii sa tyka predo-
vSetkym smart sanctions.

Klasické sankcie Bezpecnostnej rady Organizdcie Spojenych ndrodov

Pri vyklade o klasickych sankciach Bezpecnostnej rady je potrebné sa
opriet o znenie ¢l. 41 Charty,*3 ktory ustanovuje tzv. sankcie bez pouzitia
ozbrojenej sily. Tie méZu mat podobu tak hospodarsku, ako aj diploma-
tickd. Takouto formou ma Bezpecnostna rada k dispozicii vhodnu alter-
nativu pre pripad, Ze vojenské rieSenie nie je z roznych dévodov mozné
alebo vhodné a moralne odstudenie je nedostatocné. Pocas studenej vojny
Bezpecnostna rada zaviedla takéto sankcie iba dvakrat. V pripade JuZnej
Rhodézie to bolo embargo na ropu, nasledne na azbest, Zeleznu rudu

36 Resolution No. 864 (1993) [Angola] [1993-09-15]. Rezolticia Bezpe¢nostnej rady Organi-
zacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/864 (1993).

37 Resolution No. 1564 (2004) [Report of the Secretary-General on the Sudan] [2004-09-18].
Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1564
(2004).

38 Resolution No. 1267 (1999) [Afghanistan] [1999-10-15]. Rezolucia Bezpectnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1267 (1999); a Resolution No.1333
(2000) [Afghanistan] [2000-12-19]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych
narodov, UN Doc. S/RES/1333 (2000).

39 Resolution No. 2161 (2014) [Threats to International Peace and Security Caused by Ter-
rorist Acts] [2014-06-17]. Rezoluicia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov,
UN Doc. S/RES/2161 (2014).

40 Resolution No. 1973 (2011) [Libya] [2011-03-17]. Rezolticia Bezpecnostnej rady Organi-
zacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1973 (2011).

41 Resolution No. 1737 (2006) [Non-proliferation] [2006-12-23]. Rezolicia Bezpectnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1737 (2006).

42 Resolution No. 1970 (2011) [Peace and Security in Africa] [2011-02-26]. Rezolucia Bez-
pecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1970 (2011).

43 Aby Bezpecnostna rada dodala svojim uzneseniam tcinnost, moze rozhodnut, aké opat-
renia bez pouzitia ozbrojenej sily sa maju urobit, a mdze vyzvat ¢lenov Organizacie Spo-
jenych narodov, aby takéto opatrenia vykonali. Uvedené opatrenia mozu zahriiovat Gplné
alebo Ciastocné prerusenie hospodarskych stykov, Zelezni¢nych, namornych, leteckych,
postovych, telegrafnych, radiovych alebo inych spojov, ako aj prerusenie diplomatickych
stykov.
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a surové Zelezo, chréom, cukor, tabak, med’, masové vyrobky a koZe. O nie-
¢o neskodr boli sankcie rozsirené na formu komplexného embarga na
vSetky komodity s vynimkou liekov, potravin, tlaCe, kniZznych publikacif
a ucebnych pomocok.#4 Druhy pripad sankcii pocas studenej vojny sa ty-
kal Juhoafrickej republiky, proti ktorej zaviedla komplexné zbrojné em-
bargo ako odpoved’ na nelegalny jadrovy program krajiny.*> Uvedené dva
pripady boli pocas studenej vojny jediné, kedy sa Bezpecnostna rada do-
kézala zhodnut na konkrétnych donucovacich opatreniach, nakol'ko tieto
situacie nekolidovali so zaujmami Ziadneho zo stalych ¢lenov (najma nie
ZSSR a USA).

Nova vlna aktivity prisla az so skonCenim studenej vojny, vo vse-
obecnom ovzdusi politického uvol'nenia, ktoré prinieslo tieZ nové nadeje
vkladané do Organizacie Spojenych narodov. To sa osobitne odrazilo
v pomerne optimistickom nazerani Butrusa-Ghaliho v jeho zndmej Agen-
de pre mier. Vo vztahu k sankcidm sa v nej vSak nachadza pomerne ma-
lo - osobitne je to ich spojenie s aktivitami peacemakingu a kooperacia
Organizacie Spojenych narodov s finan¢nymi institiiciami pri zmiernova-
ni dopadu takychto sankcii na tretie Staty.#¢ O zmierniovani dopadu na
civilné obyvatel'stvo sa vSak agenda nezmieniuje, ¢o v podstate ani nie je
velkym prekvapenim, nakol'ko po vel'mi chabom sankénom pésobeni
Bezpecnostnej rady pocas studenej vojny nikto nepredvidal ich zdrvujtci
efekt. Sankcie proti Iraku sa ukazali ako cenné ponaucenie. To sa odrazilo
v dalsom dokumente snazvom Supplement to an Agenda for Peace,
o ktorom, pri kritickom zhodnoteni, mézeme konsStatovat, Ze je doku-
mentom realistickejSim a triezvejSim ako bola Agenda. Urcité moralne
dilemy vo vztahu ku klasickym sankcidm je mozné badat uZ aj implicitne,
ked’ generalny tajomnik Organizicie Spojenych narodov vyzval Bezpec-
nostnu radu na ich aplikaciu az v poslednom pripade, s nalezitym pri-
hliadnutim na humanitarne otazky. Zaroveinn dokument obsahuje i nie-

4 Resolution No. 217 (1965) [Southern Rhodesia] [1965-11-20]. Rezolicia Bezpecnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/217 (1965); Resolution No. 221
(1966) [Question Concerning the Situation in Southern Rhodesia] [1966-04-09]. Rezold-
cia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/221 (1966);
Resolution No. 232 (1966) [Southern Rhodesia] [1966-12-16]. Rezollcia Bezpecnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/232 (1966); a Resolution No. 253
(1968) [Question Concerning the Situation in Southern Rhodesia] [1968-05-29]. Rezolu-
cia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/253 (1968).

45 Resolution No. 418 (1977) [South Africa] [1977-11-04]. Rezolucia Bezpec¢nostnej rady Or-
ganizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/418 (1977).

4 An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping [1992-06-
17]. Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. A/47/277 - S/24111.
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kol'ko uZito¢nych odporucani, ktoré medzi¢asom zacala Bezpecnostna
rada pri aplikovani sankcii skuto¢ne uplatiiovat.4” Ako je teda vidno, But-
rus-Ghali bol prvy, kto poukdazal na negativny ,vedl'ajsi efekt” klasickych
sankcii, ked’Ze jeho funk¢né obdobie spada prave do obdobia skoncenia
ideologického stiperenia svetovych vel'moci (z nich jedna sa medzicasom
zrutila a zanikla) a zaciatku fungovania systému kolektivnej bezpecnosti.
NavySe, pociatky teoretického uvaZovania o reforme sankéného mecha-
nizmu sa objavili prave vjeho ére, ked ako prvy poukazal na to, Ze su
»Slepym nastrojom“, nakol'’ko majui najvacsi dopad prave na najzranitel-
nejsie vrstvy obyvatel'stva a ich dopad je preto potrebné monitorovat.*8
Jasne tym poukazal na to, Ze klasické sankcie predstavujua pre Organiza-
ciu Spojenych narodov moralnu dilemu, ked’Ze na jednej strane ma Orga-
nizacia Spojenych narodov (apredovsetkym jej BezpeCnostna rada)
hlavni zodpovednost za zachovanie medzindrodného mieru a bezpec-
nosti, na druhej strane, ked' tak kond, ubliZuje civilnému obyvatel'stvu,
ktoré ma na politike donucovanej krajiny najmensi ¢i, lepSie povedané,
vObec ziadny podiel. Neodpovedat na neziaduce spravanie Statu, ktory
porusuje medzinarodné pravo, by vSak znamenalo uvrhnut Organizaciu
Spojenych narodov spat’ do apatického stavu takmer absolutnej pasivity,
aka v nej vladla pribliZne Styridsat rokov.

ESte pred samotnym vykladom o reformovanych sankcidch sa oplati
blizSie sa pozriet na uvedené negativne dopady sankcii na konkrétnych
prikladoch. Uz vysSie spomenuty Irak sa stal prvou krajinou, ktora po
skonceni studenej vojny pocitila tiaz medzinarodnych sankcii. V skutku je
mozné bez prehanania tvrdit, Ze Irak sa stal cielom najkomplexnejsich
sankcii, aké kedy Organizicia Spojenych narodov zaviedla, pricom ich
dopad pocitilo najma civilné obyvatel'stvo. ISlo o nasledok vojenskej ane-
xie Kuvajtu v auguste 1990, ktorti Bezpecnostna rada oznacila ako poru-
Senie mieru.*? Nasledovali sankcie bez pouzitia sily, menovite:

4 zakaz dovozu vietkych komodit a produktov z Iraku alebo Kuvajtu;
4 komplexné zbrojné embargo;

47 Supplement to an Agenda for Peace [1997-09-15]. Bezpecnostna rada Organizécie Spoje-
nych narodov, UN Doc. A/RES/51/242.

48 BOUTROS-GHALI B. UN Sanctions Cause Suffering. In: Plane Truth [online]. 1996-01-05
[cit. 2016-01-27]. Dostupné na: http://plane-truth.com/Aoude/geocities/bbgsanct.html.

49 Resolution No. 660 (1990) [The Situation between Iraq and Kuwait] [1990-08-02]. Rezo-
lucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/660 (1990).
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+ zakaz poskytnutia pozic¢iek alebo inych finanénych fondov pre vladu
Iraku.>0

Spolu so zavedenim sankc¢ného reZzimu bol zriadeny tzv. sankény vy-
bor, ktory dohliadal na dodrziavanie uvedeného rezimu a udel'oval z ne-
ho pripadné vynimky. Hoci sa Kuvajt podarilo vjanuari 1991 pomerne
rychlo oslobodit’ a Bezpe¢nostna rada autoritativnym sposobom ustano-
vila pre Irak podmienky primeria,>! tie sa vSak v dosledku slabej, a nako-
niec ziadnej spoluprace so zbrojnymi inSpektormi z misie UNSCOM a 1A-
EA nedarilo verifikovat, a tak zostali sankcie v platnosti i po roku 1991.
Vynucované boli nielen cestnou ¢i Zeleznicnou, ale aj leteckou a namor-
nou blokadou. Iraku bolo predovsetkym zakazané predavat ropu, co
znamenalo, Ze Krajina pri$la o hlavny zdroj prijmov. To v kone¢nom do-
sledku naozaj podlomilo moc armady, ktord nemala moznosti financovat
vyvoj a ndkup novych zbrani (uz aj v désledku zbrojného embarga), ale
civilné obyvatel'stvo trpelo este viac. Po roku 1991 v Iraku vzrastla miera
detskej umrtnosti, a rovnako i podvyzivy, coho nasledkom sa stalo rozsi-
renie roznych chordéb. Situaciu zhorsila zla vybavenost nemocnic aich
neuteseny stav.52

Alarmujuce spravy réznych humanitarnych, zdravotnickych ¢i nezis-
kovych organizacii boli potvrdené aj ,vlastnym“ zdrojom Organizicie
Spojenych narodov. Za icelom posudenia dopadu uvedenych sankcii bol
do Iraku vyslany Maarti Ahtisaari, ktory o tom vypracoval spravu. Oplati
sa z nej odcitovat aspon Cast: ... ni¢, co sme predtym videli alebo ¢itali,
nas nepripravilo celkom na td osobitnd podobu nicenia, ktora teraz kra-
jinu postihla. Nedavny konflikt mal takmer apokalyptické désledky na
hospodarsku infrastruktiru, ktord tu bola do januara 1991, na vysoko
urbanizovand a mechanizovanud spolo¢nost. Teraz je vacSina prostried-
kov potrebnych pre moderny Zivot znicena...“.53 V sprave Ahtisaari bliz-
Sie hovoril o nasledkoch na distribticiu a obstaravanie potravin, Cistenie
vody, hygienu a zdravie, siroty a dopravu.

50 Resolution No. 661 (1990) [The Situation between Iraq and Kuwait] [1990-08-06]. Rezo-
licia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/661 (1990).

51 Resolution No. 687 (1991) [Iraq - Kuwait] [1991-04-03]. Rezoldcia Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/687 (1991).

52 Bliz§ie pozri POPAL, G. R. Impact of Sanction on the Population of Iraq. Eastern Mediter-
ranean Health Journal [online]. 2000, vol. 6, no.4, s.791-795 [cit. 2016-01-27]. ISSN
1020-3397. Dostupné na: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/118930/1/emh;j_
2000_6_4_791_795.pdf.

53 Note by the President of the Security Council No. 22366 [1991-03-20]. Bezpe¢nostna rada
Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/22366.
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Negativne dopady sankcii sa podarilo do urcitej miery zredukovat
prijatim programu Ropa za potraviny,5* ktory sa vSak stal znAmym viac
kvéli korupénym Skandalom ako redlnym vysledkom. Snahou programu
bolo zmiernit utrpenie civilného obyvatel'stva, a to zavedenim kvdt na
predaj ropy. Zisk z uvedeného predaja sa ukladal na osobitny tucet Orga-
nizacie Spojenych narodov, z ktorého sa nakupovali potraviny a lieky,
z d’'alSej Casti sa financovali potreby verifikacnych komisif a nahradzali sa
Skody spdésobené irackou armadou pocas okupdacie Kuvajtu avojny
v Perzskom zdlive. Napriek tomu, efekt programu nebol taky, ako sa
predpokladalo, a nakoniec BezpeCnostna rada pristupila k zmierneniu
zavedenych sankcii. Tykalo sa to predovSetkym prehodnotenia zoznamu
vyrobkov, ktoré boli predtym zakazané pre ucely vyvozu do tejto kraji-
ny.>> Uvedena rezolucia sa oznacuje ako prva smart sanction zavedena
voci Iraku.56

Dal$ou krajinou, proti ktorej boli zavedené klasické formy sankcif, sa
stalo Haiti. Sankcie boli nasledkom zvrhnutia demokraticky zvoleného
prezidenta Jean Bertrand Aristida a zahfiali embargo na ropu aropné
produkty, zbrojné embargo, a to nielen na zbraiové systémy, ale aj ich
komponenty, zmrazenie vSetkych uctov vlady Haiti a s fiou spriaznenych
0s6b; pricom neskor boli rozsirené na komplexné embargo.5? Sankcie sa
(s vinimkou tych finan¢nych) vynucovali iplnou blokddou ostrova. Bol
ustanoveny sank¢ny vybor, ktory udel'oval vynimky na dovoz ropy a rop-
nych produktov, ale vylu¢ne len na humanitarne ucely.>8 Z blizSieho sku-
mania relevantnych rezoltcii Bezpecnostnej rady je zjavné, Ze proti Haiti
bolo v poslednom pripade uplatnené komplexné obchodné embargo
a vSetky nasledné sankcie zavedené proti akejkol'vek entite boli uz blizsie
Specifikované a tykali sa konkrétnych produktov alebo surovin.

54 Resolution No. 706 (1991) [Iraq - Kuwait] [1991-08-15]. Rezolucia Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/706 (1991).

55 Resolution No. 1409 (2002) [Situation between Iraq and Kuwait] [2002-05-14]. Rezolucia
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1409 (2002).

56 CORTRIGHT, D., G. A. LOPEZ a L. GERBER-STELLINGWERF. The Sanctions Era: Themes
and Trends in UN Security Council Sanctions since 1990. In: V. LOWE, A. ROBERTS, J.
WELSH a D. ZAUM, eds. The United Nations Security Council and War: The Evolution of
Thought and Practice since 1945. 15t ed. Oxford; New York: Oxford University Press, 2008,
s. 210. ISBN 978-0-19-953343-5.

57 Resolution No. 917 (1994) [Haiti] [1994-05-06]. Rezolicia Bezpecnostnej rady Organiza-
cie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/917 (1994).

58 Resolution No. 841 (1993) [Haiti] [1993-06-16]. Rezolicia Bezpecnostnej rady Organiza-
cie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/841 (1993).
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Eurépskemu kontinentu sa v tomto obdobi sankcie taktieZ nevyhli;
tykalo sa to predovSetkym Juhoslavie, kde sa zacali naplno prejavovat
odstredivé tendencie po Titovej smrti. Proti Belehradu bolo zavedené
uplné zbrojné embargo,5 ktoré neskor doplnilo komplexné embargo.t°
Tie isté sankcie boli zavedené aj voc¢i Somalsku, ktoré sa uz vtom case
zmietalo v nepokojoch a obcianskej vojne.6!

Vyklad o klasickych sankcidch by nebol kompletny, ak by sa zastavil
pri ich hospodarskych formach. Ako posledné totiz Charta uvadza preru-
Senie diplomatickych stykov. Ktomu vSak dochadza relativne zriedka,
nakol'ko uvedené sankcie maju spravidla este mensi dopad ako sankcie
hospodarskeho charakteru, a preto st viac-menej iba symbolickou for-
mou odsudenia. Jednym z prikladov je rezolicia S/RES/748 (1992), kto-
rou boli proti Libyi zavedené rozne sankcie; okrem iného v nej Bezpec-
nostna rada vyzvala Clenské Staty na vyrazné zniZenie poctu diplomatic-
kych pracovnikov na libyjskych zastupitel'skych dradoch a na obmedze-
nie a kontrolu pohybu zostavajiceho personalu. Uvedenymi sankciami
reagovala Bezpecnostnd rada na aktivity Statneho terorizmu v Libyi.
V praxi by sa ako forma diplomatickej sankcie mohlo uplatnit’ aj pozasta-
venie hlasovacieho prava donucovaného $tatu v orgdnoch Organizicie
Spojenych narodov alebo jeho vylucenie, k tomu vSak doteraz este nedo-
Slo.

V suvislosti s vykladom tejto Casti je potrebné podotknut, Ze na za-
klade doterajSieho pésobenia Bezpecnostnej rady vypocet takychto pro-
striedkov nie je moZné povazovat za konecny, priCom v uvedenej nad-
vaznosti preukazala Bezpecnostna rada zna¢nu inovacnu schopnost.

Smart sanctions Bezpecnostnej rady Organizdcie Spojenych ndrodov

Ako uz vyssie uvedené riadky jasne ukazali, bez zbytocného prehanania
moZeme konStatovat, Ze cesta k smart sanctions bola dlazdena 'udskym
utrpenim. Civilné obyvatel'stvo trpelo dvakrat - pod vladou nedemokra-
tického rezimu a pod tiaZou sankcii. Na druhej strane, nereagovanie na
pripadné situdcie medzistatnej agresie alebo pripady ohrozenia mieru by
podminovalo postavenie Bezpecnostnej rady ako centralneho organu ko-

59 Resolution No. 713 (1991) [Socialist Federal Republic of Yugoslavia] [1991-09-25]. Rezo-
licia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/713 (1991).

60 Resolution No. 757 (1992) [Bosnia and Herzegovina] [1992-05-30]. Rezolucia Bezpec-
nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/757 (1992).

61 Resolution No. 733 (1992) [Items Relating to the Situation in Somalia] [1992-01-23]. Rezo-
licia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/733 (1992).
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lektivnej bezpecnosti. Organizacia Spojenych narodov sa tak ocitla pred
zloZitou moralnou dilemou, ako si aj nad’alej zachovat' ,zuby*, ale bez to-
ho, aby dopad sankcii smeroval proti osobam, ktoré s politikou sankcio-
novaného Statu/entity nemaju vobec nic¢ spolocné.

Uvedena moralna dilema sa zacala prejavovat i v spravani sa stalych
Clenov Bezpecnostnej rady, ktorf tiez zacali tlacit’ na int formu riesenia.
Odrazilo sa to napriklad vich spolo¢nom liste adresovanom predsedovi
Bezpecnostnej rady, v ktorom sa pise, Ze ,kolektivne akcie Bezpetnostnej
rady v kontexte akychkolvek buducich sank¢nych rezimov musia byt
smerované tak, aby minimalizovali nezamysl'ané nepriaznivé dopady
sankcii na najnachylnejSie Casti dotknutych krajin.“ Velvyslanci v tejto
suvislosti, okrem iného, odporucali prehodnocovat kratkodobé a dlho-
dobé dopady sankcif, napriklad v pripade Zivelnych a humanitarnych ka-
tastrof, neblokovat’ pristup k humanitarnej pomoci, a pri ich implemen-
tacii prihliadat na pracu predoslych sankénych vyborov.62 Bezpe¢nostna
rada teda zacala viac pristupovat’ k posudzovaniu humanitarnych dopa-
dov na civilné obyvatel'stvo, pricom zacala Gzko spolupracovat aj s Odde-
lenim pre humanitarne zalezitosti (zriadenym pri Sekretariate Organiza-
cie Spojenych narodov). Z uvedenych dévodov napriklad Bezpecnostna
rada upustila od aplikovania sankcif v podobe zakazu letov z/do Sudanu,
nakol'ko sa predpokladalo, Ze uvedeny krok bude mat vazne désledky.63
Dopady uvedenych sankcii sa teda zacali hodnotit, ¢o Casto viedlo k po-
merne nelichotivym zaverom, napriklad o neefektivite zavedenych sank-
cii a o tom, Ze sice mali negativny dopad na sankcionovany stat, ale za
Ziadnych okolnosti nesp6sobili zmenu v jeho spravani.c*

ESte pred samotnou analyzou smart sanctions je potrebné na ich ad-
resu podotknut, Ze z pravneho uhla pohl'adu nie st novymi sankciami. Aj
nad’alej je ich pravnym zakladom ¢l. 41 Charty Organizacie Spojenych na-
rodov, ktory zakotvuje sankcie hospodarskeho a diplomatického charak-
teru. O smart sanctions je teda na tomto mieste potrebné konstatovat, ze
svojou podstatou s povodnymi sankciami, iba st v novej forme. Ich naj-

62 Note by the President of the Security Council No. 1995/300 [1995-04-13]. Bezpe¢nostna
rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/1995/300.

63 CORTRIGHT, D. a G. A. LOPEZ. Reforming Sanctions. In: D. M. MALONE, ed. The UN Securi-
ty Council: From the Cold War to the 21t Century. 1t ed. Boulder, Colo.; London: Lynne
Rienner, 2004, s. 168. ISBN 1-58826-215-4.

64 BlizSie pozri napriklad Final Report of the UN Panel of Experts on Violations of Security
Council Sanctions against Unita No.S/2000/203 [2000-03-10]. In: Global Policy Forum
[online]. 2016 [cit.2016-01-27]. Dostupné na: https://www.globalpolicy.org/global-
taxes/41606-final-report-of-the-un-panel-of-experts.html.
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vacSia pridanad hodnota, v stlade s odpordcaniami spomenutymi vyssie,
spociva v tom, Ze na rozdiel od klasickych sankcii nemaja ploSny dopad,
ale smeruju proti konkrétne uréenym entitdm (fyzickym ipravnickym
osobam). Navyse sa z hospodarskeho hl'adiska dotykaju iba presne urce-
nych segmentov, a tak vo vyraznejSej (rozumej devastujicej) miere nena-
rasaju hospodarstvo donucovanej krajiny, a uz vobec nie poskytovanie
zakladnych sluzieb, ako st lekarska starostlivost, oCkovanie, edukacia ¢i
obchod s potravinami.

Uvedenymi sankciami s teda postihnuté len tie osoby, ktoré su zod-
povedné za politiku Statu alebo s nou majd nieco spoloc¢né. V praxi preto
medzi najcastejSie sankcionované subjekty patria napriklad vrcholovi po-
liticki predstavitelia daného $tatu ¢i ozbrojenych zloZiek, no mézu to byt
aj osoby politicky nezainteresované (napriklad uz spomenuti irdnski jad-
rovi vedci).65

Medzi najcastejSie aplikované formy smart sanctions patria:

a) financné sankcie - maju formu zmrazenia zahrani¢nych uctov
a inych aktiv nielen vladnych predstavitel'ov, ale napriklad i bank ¢i pet-
rolejovych spolocnosti.6¢ Uvedené sankcie teda nahradili skorsie formy
komplexného zbrojného embarga. Svojim charakterom blokuja pristup
sankcionovanych entit k finanénym zdrojom, ktoré by mohli byt vyuzité
napriklad na financovanie subverznych aktivit a terorizmu, nakup zbrani,
platenie Zoldnierov ¢i na inovacie a zvySovanie schopnosti vlastnej ar-
mady. Z uvedenych dévodov sa preto stretdvame s tym, Ze medzi sank-
cionovanymi $tatmi nefiguruji iba Staty a rézne Statom vlastnené spo-
lo¢nosti alebo iné pravnické osoby, ale ndjdeme tu tieZ rézne nestatne
entity - predovSetkym teroristické organizacie;®”

b) zdkaz vycestovania - prejavuje sa v povinnosti Statov zabranit
sankcionovanej osobe vstupit na svoje tizemie alebo nim prechadzat. Ma

65 Resolution No. 1803 (2008) [Non-proliferation] [2008-03-03]. Rezollicia Bezpetnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1803 (2008).

66 Resolution No. 1970 (2011) [Peace and Security in Africa] [2011-02-26]. Rezolucia Bez-
pecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1970 (2011); a Resolu-
tion No. 1973 (2011) [Libya] [2011-03-17]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1973 (2011).

67 Resolution No. 1373 (2001) [Threats to International Peace and Security Caused by Ter-
rorist Acts] [2001-09-28]. Rezolticia Bezpe¢nostnej rady Organizacie Spojenych narodov,
UN Doc. S/RES/1373 (2001).
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formu neudelenia viz.68 Uvedenda forma sankcif ma skér ,rusivy“ ako sku-
to¢ny dopad, pretoZe neumoZziiuje slobodu pohybu iba mimo hranic pé-
vodného Statu. Do urcitej, i ked’ spochybnitel'nej miery méZe branit na-
priklad osobam podozrivym z terorizmu priamo fyzicky sa stretavat,
atak predchadza moznosti vacsich teroristickych ttokov vykonanych
v skupinach. V inych pripadoch mo6zZe branit konkrétnym osobam priamo
sa oboznamovat' s urc¢itym know how (ako to bolo v pripade uz spomenu-
tych irdanskych jadrovych vedcov); uvedeny problém sa vsak v sicasnom,
uzko prepojenom informacnom svete da relativne 'ahko obist. Pridana
hodnota uvedenej sankcie sa prejavuje skor v negativnom ohl'ade - ne-
brani napriklad civilnému obyvatel'stvu vycestovat v pripade plnenia si
nabozenskych povinnosti, ako je ucast na puti Hajj;¢°

c) zbrojné embargo - je pravdepodobne jedinou sankciou, ktora zos-
tala z p6vodnych foriem, napriek tomu vSak aj ona presla ,zmenou dizaj-
nu“. Bezpefnostna rada ju spresnila vtom, Ze okrem obchodovania so
zbranami a dodavkami ich komponentov zakazuje tieZ poskytnutie akej-
kol'vek vojenskej pomoci, spolupracu, vycvik alebo poradenstvo.”0 Zbroj-
né embargo mdze byt zavedené aj formou prevencie, aby sa predislo
zhorseniu situécie. Hoci sa zbrojné embargo zvykne zavadzat plo3ne, je
moZné stretnuit sa s rezoliciami, v ktorych sa vyslovene ustanovuje, Ze sa
zbrojné embargo netyka napriklad vlady (ak bojuje proti povstaleckej
skupine) alebo prislusnikov mierovej misie, ktori by tak nemohli vykona-
vat' svoj mandat;

d) sankcie na konkrétne komodity - patria sem tie, ktoré nemaju
priamy dopad na Zivot civilného obyvatel'stva, ale o ktoré sa napriklad
bojuje, a st teda hlavnym artiklom tzv. vojnovej ekonomiky. MoZe to byt
napriklad zdkaz obchodovania s diamantmi (respektive moZnost obcho-
dovania iba s tzv. certifikovanymi diamantmi, o ktorych je zrejmé, Ze ne-
boli ukoristené) v snahe, aby sa predislo tzv. samofinancovaniu ozbroje-

68 Spomenuty pripad iranskych jadrovych vedcov. Resolution No.1803 (2008) [Non-
proliferation] [2008-03-03]. Rezolucia Bezpec¢nostnej rady Organizacie Spojenych naro-
dov, UN Doc. S/RES/1803 (2008).

6 Na rozdiel od Iraku, kde bol v 90. rokoch tento problém relativne vypukly. Pozri napri-
klad Van WALSUM, P. The Iraq Sanctions Committee. In: D. M. MALONE, ed. The UN Secu-
rity Council: From the Cold War to the 21st Century. 1sted. Boulder, Colo.; London: Lynne
Rienner, 2004, s. 185. ISBN 1-58826-215-4.

70 Resolution No. 1333 (2000) [Afghanistan] [2000-12-19]. Rezolticia Bezpectnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1333 (2000).
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ného konfliktu.”! A kedZe je pre Staty zakdzané s nimi obchodovat, pre
bojujtce strany stracaji na vyzname. Do uvedenej kategérie by sme moh-
li zaradit aj embarga na ropu a ropné produkty, ktoré sa vSak v posledne;j
dobe aplikuji pomerne zriedka. Ich ucelom je ,zmrazit dopravu“ a doda-
vanie roznych materialov ¢i vyrobkov, napriklad vojenskej povahy. Aby
sa predislo negativnym humanitarnym dopadom, na uvedenti komoditu
sa vacSinou zvyknd udel'ovat’ vynimky v uréitom mnoZstve. Zarovei je
potrebné dodat, Ze niektoré sankcie nespdsobuju zastavenie boja, ale
skér spomal'ujd konkrétny subjekt pri dosahovani jeho ciel'ov, ktoré sa
mozu javit ako ohrozenie mieru (ako bol napriklad iransky jadrovy prog-

ram).”2

Tabulka 1 Zakladny komparativny pohl'ad na klasické sankcie a smart sanctions

Zakladny komparativny pohl'ad na klasické sankcie a smart sanctions

Klasické sankcie

Smart sanctions

Pravny zaklad

Clanok 41 Charty OSN

Clanok 41 Charty OSN

Ciel

Obnovenie medzinarodného
mieru a bezpec¢nosti

Obnovenie medzinarodného mieru
a bezpecnosti

Cas posobenia Dlhodoby Dlhodoby
Stat/nestatne entity (fyzické osoby,

Sankcionovany Stat pravnické osoby, politické strany,

subjekt povstalecké hnutia, teroristické or-

ganizdcie a iné)

§elekt3vne uplat- Ano Ano

novanie

Dopad Plogny Konkrétna entita (identifikovana

v prilohe rezolicie)

Formy sankcii

Komplexné obchodné embar-
go, zbrojné embargo, diploma-
tické sankcie, zakaz letov, za-
kaz dovozu konkrétnej surovi-
ny (najcastej$ie ropa, ropné
produkty a Zelezo) alebo vy-
robku (dual-use technologies)

Zmrazenie zahrani¢nych aktiv, zakaz
cestovania, zbrojné embargo (vrata-
ne vycviku a poradenstva), zakaz
obchodovania s konkrétnou komodi-
tou (napriklad ,krvavé diamanty“),
zakaz vyvozu presne Specifikovanej
,dual-use technology“

Pramen: Vlastné spracovanie.

71 Resolution No. 1306 (2000) [Sierra Leone] [2000-07-05]. Rezolucia Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1306 (2000).

72 Resolution No. 1737 (2006) [Non-proliferation] [2006-12-23]. Rezoltcia Bezpecnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1737 (2006).
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Tabul'ka 1 ponuika zakladny komparativny pohl'ad (sumarizuje dote-
rajSie zistenia) na klasické sankcie a smart sanctions, pri¢om uvadza spo-
lo¢né ¢rty oboch skupin, a zaroven sa zameriava aj na rozdiely medzi ni-
mi.

Efektivita smart sanctions

Posudzovat efektivitu sankcif nie je jednoduché. Nakolko aplikovanie
klasickych sankcii zo strany Bezpecnostnej rady nie je viac na programe
dna (a navyse, ako uz bolo v prispevku viackrat spomenuté, mali vacsi
dopad na civilné obyvatel'stvo ako na vladnych predstavitel'ov, z ¢oho je
moZné tieZ dedukovat zavery o ich efektivite), nebude ich vysledkom ve-
novand pozornost. Namiesto toho sa ako osoZnejSie javi obratit sa sme-
rom k posudzovaniu efektivity smart sanctions.

V odbornej literattre existuje pomerne velkd medzera v otdzke po-
sudzovania efektivity sankcii Bezpecnostnej rady. V zdsade je mozné sa
stretnut’ (aj to v limitovanom mnozstve) iba s literatirou, ktora posudzu-
je efektivitu bilaterdlnych sankcifi medzi dvoma S$tatmi. Analogicky
a s mensSou obmenou je vSak aplikovatel'na tiez na smart sanctions. Posu-
dzovanie uvedenej otdzky bude teda zaloZené na kritériach (prispésobe-
nych pre potreby nasho prispevku), ktoré predstavili vo svojom vyskume
Dashti-Gibson, Davis a Radcliff.”3 Autori medzi ne zaradili:

1. rozsah dopadu sankcii, ktoré donucovany subjekt utrpel - uvedena
otazka bola aktudlnejsia v pripade klasickych sankcii, nakol'’ko mali vacsi
plosny dopad, ktory v pripade smart sanctions absentuje. Napriek tomu
by bolo chybou uvedent kategériu podceniovat. Ak sa zameriame napri-
klad na zbrojné embargo, to dokaze citelne zasiahnut sankcionovany
subjekt a oslabit’ tak jeho vojenské schopnosti. To moze vyustit do jeho
vojenskej porazky, mrtveho bodu konfliktu74 alebo to moze mat iba mi-
nimalny ¢i vébec Ziadny dopad. Musime sa totiZ sdstredit’ na povahu da-
ného konfliktu a pouZité zbrane. Bezpecnostna rada v roku 1994 sice za-
viedla zbrojné embargo proti Rwande, no nemalo to vébec Ziadny ucinok,
ked'ze pocas genocidy boli pouzité hlavne bodné a secné zbrane (napri-

73 DASHTI-GIBSON, J., P. DAVIS a B. RADCLIFF. On the Determinants of the Success of Eco-
nomic Sanctions: An Empirical Analysis. American Journal of Political Science. 1997,
vol. 41, no. 2, s. 608-611. ISSN 0092-5853.

74 Pod tymto pojmom sa vo vyskume konfliktu rozumie stav, kedy st vSetky bojujice strany
prili§ vyCerpané na to, aby ktorakol'vek z nich mohla dosiahnut rozhodujice vitazstvo,
ale zaroven stale prili$ silné na to, aby ktorakol'vek z nich bola porazena. Konflikt sa tak
ocita v patovej situdcii.
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klad macety), ktoré su, na rozdiel od palnych zbrani, pouZzitel'né v zdsade
bez obmedzenia. Otazka obmedzenia slobody pohybu a jeho dopadov uz
boli vysvetlené vyssie, a tak im tu nebude venovana d'alSia pozornost. Ak
sa ale pozrieme napriklad na zidkaz obchodovania s ur¢itymi komoditami,
tie mo6zu mat vplyv na schopnost sankcionovaného Statu pokracovat
v poruSovani medzinarodného poriadku, napriklad v tom, Ze obmedzia
zdroj jeho prijmov. Vel'kll pozornost je vSak potrebné venovat skutoc-
nosti, aby dany subjekt nenasiel alternativne zdroje financovania a, sa-
mozrejme, tomu, aby sa sank¢ény rezim dodrZziaval;

2. schopnost’ a ochota sankcionujiiceho subjektu (v tomto pripade $td-
tov) zaviest’ sankcie a schopnosti sankcionovaného subjektu vyhniit' sa uve-
denym sankcidm alebo ich znd$at’ - uvedena kategdria sa vo vyraznej
miere vztahuje tak na klasické sankcie, ako aj na smart sanctions, respek-
tive na sposob ich zavadzania. Vel’ka tlohu tu totiz zohravaja geopolitic-
ké hl'adiskad. Ked’' sa napriklad zameriame na syrsku obciansku vojnu,
Bezpectnostna rada do dnesného dna nebola schopna zaviest napriklad
zbrojné embargo (hoc iako preventivny, nie represivny nastroj), kym
v pripadoch inych konfliktov to obvykle urobila. D6vodom je, Ze Rusko
vojensky podporuje rezim prezidenta Assada a povstalcov zase zdpadné
Staty. Zavedenie sankcif preto nie je v zaujme Ziadneho zo stalych ¢lenov
Bezpecnostnej rady. Geopolitické faktory vSak zohravaju svoju ulohu nie-
len pri zavadzani sankcii, ale aj pri ich dodrziavani. Ked’ bolo totiZ v roku
2011 proti Libyi zavedené zbrojné embargo,”> niektoré Staty ho poruso-
vali a povstalcom aj napriek tomu dodavali zbrane.”’¢ Schopnost urcitej
entity vyhnut sa sankciam je, ako sme videli, do znacnej miery zavisla od
toho, ¢i ma medzi stalymi ¢lenmi Bezpecfnostnej rady spojenca, alebo od
jej schopnosti dopad sankcii absorbovat a prispdsobit’ sa im. To suvis{
s moznostou nahradit konfliktnd komoditu (napriklad diamanty za
vzacne drevo alebo nerastné suroviny) alebo, ak to nie je mozné, preo-
rientovat sa na odliSny zdroj prijmov (vykoristovat miestne obyvatel-
stvo). IslamsKky $tat v tomto smere vyrazne pokrocil a medzi hlavné zdro-
je jeho prijmov sa uvadzaju obchod so zbranami, obchodovanie s 'ud'mi
a kultirnym dedié¢stvom, obchod s ropou, zdatiovanie miestnych mensin,

75 Resolution No. 1970 (2011) [Peace and Security in Africa] [2011-02-26]. Rezolucia Bez-
pecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1970 (2011).

76 KRIZ, Z. Severoatlantickd Aliance a FeSeni ozbrojenych konfliktii: Komparace angaZmd
v Kosovu a Libyi. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, Fakulta socialnich studii,
Mezinarodni politologicky ustav, 2012, s. 38. ISBN 978-80-210-6145-3.
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a nakoniec i skryta podpora zo strany tretich subjektov (NGO a sikromné
osoby);77

3. miera, v akej md sankcionovany subjekt nadviazané obchodné vzta-
hy svynucujicimi subjektmi - uvedena kategoria v takejto podobe bola
aplikovatel'na skor na donucovacie opatrenia bilateralneho charakteru a,
samozrejme, na pripady komplexného obchodného embarga. V pripade
smart sanctions sice Uplne nestraca na vyzname, ale je vhodnejSie uvede-
né kritérium preformulovat a hovorit o miere dodrziavania sankénych
opatreni zo strany vSetkych Statov sveta.’® Relevancia uvedeného tvrde-
nia sa odzrkadl'uje na situacii v Iraku po roku 1991, kedy komplexné em-
bargo zlomilo jeho vojensku moc; uvedeny fakt sa vSak objasnil len ako
dosledok spojeneckej invazie vroku 2003, dovtedy vojenské dopady
tychto sankcii neboli jasné. Na druhej strane, sankcie tykajtce sa tzv. kr-
vavych diamantov zavedené proti Sierra Leone boli porusované predo-
vSetkym zo strany Libérie a v menSej miere tieZ zo strany Nigérie;”?

4. politickd a ekonomickd stabilita sankcionovaného subjektu - uvede-
né kritéria, predovsetkym ekonomické, zohravali vacsiu tlohu v pripade
klasickych sankcii nez pri smart sanctions, no aj toto tvrdenie je vsak rela-
tivne. V zdsade je velmi dobre predstavitelné, Ze obyvatel'stvo KLDR,
ktoré je navyknuté na zlé hospodarske podmienky, a dokonca i na hlado-
vanie, nebude pocitovat v takej miere tiaz sankcii ako ,blahobytné“ spo-
lo¢nosti. Analogicky by sme preto mohli aplikovat rozdiely medzi abso-
litnou a relativnou chudobou, ktoré sa prejavuju tiez v tomto pripade.
Preto m6zeme Konstatovat, Ze politicka stabilita zohrava vacsiu rolu, a to
predovsetkym v spolo¢nostiach ,oddanych vodcovi“ (opat sa ako vhodny
kandidat pontka KLDR), v pripade ktorych manipuldcia s masami vedie
k tomu, Ze smart sanctions nebudd ponimat ako trest voci porusitel'ovi
medzinarodného poriadku, ale ako krivdu proti vlastnému $tatu a poli-
tickému predstavitel'ovi. Rovnako sa to isté moze stat, ak sa smart san-
ctions ,prestrelia“ a zo strany danej spoloc¢nosti st vnimané ako neprime-

77 Interview s bezpefnostnym analytikom Gyorgyom Négradim v madarskej Statnej televizii
MTV zo diia 5. 12. 2015. Négradi Gyérqy - Felszdmolndk az Iszldm Allam bevételi forrdsait
[online]. 2015-12-05 [cit. 2016-01-27]. Dostupné na: https://www.youtube.com/watch?
v=gsXc]CZYf]s.

78 Tak, ako to predpisuje ¢l. 25 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.

79 Bliz$ie pozri p6vodne tajnu spravu gen. Jetleya, velitela misie UNAMSIL. Report on the
Crisis in Sierra Leone. In: Sierra Leone Web [online]. 2016 [cit. 2016-01-27]. Dostupné na:
http://www.sierra-leone.org/Other-Conflict/jetley-0500.html; a tieZ Resolution No. 1478
(2003) [Liberia] [2003-05-06]. Rezolicia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych na-
rodov, UN Doc. S/RES/1478 (2003).
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rané a nelegitimne (napriklad, ak by sa nimi civilistom zabranilo zicast-
nit' sa uz spomenutej naboZenskej pute Hajj), co v konecnom dosledku
vedie k posilneniu politickej pozicie daného politického predstavitel’a;

5. dlZka trvania sankcii - na prvy pohlad by sa mohlo zdat, Ze &m
dlhsie sankcie trvaju, o to vac¢si dopad maji na vnitorné pomery v ramci
donucovanej entity, a teda skoér ¢i neskdr sa dany subjekt musi podvolit
tlaku. Tak napriklad v pripade zbrojného embarga, ak je dodrZiavané zo
strany vSetkych Statov sveta, skor ¢i neskor povedie k mftvemu bodu
alebo k porazke donucovaného subjektu. Tento vysledny efekt je zavisly
od intenzity bojov a nahromadenych zasob zbrani (a, samozrejme, od po-
vahy danych zbrani - uz vyssie uvedeny priklad Rwandy ukazal, Ze tato
podmienka je relativna). To isté plati v pripade ,odrezania“ od zdrojov
prijmov (opat za predpokladu, Ze sankény reZim nie je poruSovany).
Uvedené tvrdenia vSak nemusia byt vzdy pravdivé. Pripad Iraku jasne
ukazal (nepochybne to plati aj pre smart sanctions), Ze ¢im dlhSie trva ur-
City sank¢ny rezim, tym viac klesa jeho podpora zo strany presadzujtcich
statov, nakol'’ko sa ukazuje ako zbyto¢ny, ked'Ze nemusi vyvolavat zmeny
v spravani donucovaného subjektu.8? Analogicky by sa to dalo prirovnat
k poklesu konfliktnej solidarity8! v pripade ozbrojenych konfliktov. Dru-
hou pri¢inou, preco efektivita sankcii méze casom klesat, je to, Ze sa
sankcionovany subjekt zmenenym podmienkam prispdsobi, alebo, co
mozZe byt eSte CastejSie, Ze si najde iné zdroje financovania, a tak podko-
pava sankc¢ny rezim. V takomto pripade sa naskytnd dve moZnosti - bud’
sankény rezim zrusit ako neefektivny (Co je ale politicky nepochybne
chulostivé, lebo pre podporovatel'ov sankcii to znamena v ideovej/poli-
tickej rovine porazku) alebo ho zintenzivnit, ¢o v§ak moze porusit zasa-
du proporcionality a viest k poklesu podpory sankéného rezimu. Zava-
dzanie alebo pretrvavanie smart sanctions v situdciach, ked’ su evidentne
nedostacujice, méze mat popri vysSie uvedenych aj prozaickejsiu poli-

80 Van WALSUM, P. The Iraq Sanctions Committee. In: D. M. MALONE, ed. The UN Security
Council: From the Cold War to the 21s Century. 1sted. Boulder, Colo.; London: Lynne
Rienner, 2004, s. 186-187.ISBN 1-58826-215-4.

81 Pod pojmom konfliktna solidarita rozumieme psychologicky zaklad, ktory spdja urcité
entity v boji proti inym alebo pri presadzovani urcitych ciel'ov. MéZe byt umocnena poci-
tom krivdy, o¢akdvanim vitazstva, zisku alebo inymi faktormi. Konfliktna solidarita méze
klesat, ak tieto spriaznené entity nadobudnu pocit zbytoc¢nosti ich usilia, ak st napriklad
obete prili$ pocetné vo vztahu k dosiahnutym vysledkom, alebo v pripade sankcii to moze
byt napriklad po dlhotrvajicom pdsobeni volanie verejnosti po ich zmierneni. Nachyl-
nost verejnej mienky na uvedené témy moze byt umocnend aj manipulovanim a $ikov-
nym vyuzivanim tzv. CNN efektu. Predovsetkym v demokratickych spolo¢nostiach to mo-
Ze vyvolat tlak na vladu, a to najma pred bliZiacimi sa vol'bami.
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tickd pri¢inu. Sd znakom aspon symbolického odstidenia zo strany Orga-
nizacie Spojenych narodov - pokial neexistuje nikto, kto by sa podujal na
vojenské donutenie a stali ¢lenovia nechcd posobit ako pasivni, pretoze
by to mohlo vyvolat vinu domacej kritiky.

V suvislosti s trvanim urcitej sankcie sa oplati bliZsie pozriet na pro-
titeroristicky sankény rezim.82 Existuje totiZ dobry predpoklad, Ze tento
sank¢ny rezim sa stane najdlhSie existujucim v dejindch Bezpecnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov. Je to dané jednak rozvojom a pretr-
vavajucim charakterom terorizmu ako takym, atiez tym, Ze uvedeny
sank¢ény rezim nepostihuje konkrétny sStat alebo na konkrétne tizemie
viazaného nestatneho aktéra (ako bola napriklad UNITA), ale postihuje
konanie, a preto su pocet a identita sankcionovanych oséb vysoko fluk-
tuujuce. Z uvedeného dovodu sa boj proti terorizmu javi ako mimoriadne
¢asovo narocna zalezZitost;

6. typ sankcii - nech uz Bezpecnostna rada uplatni ktorukol'vek for-
mu smart sanctions, vysledok sa vzdy dostavi (ak vébec) az po urcitom
Case. Zaroven sa javi ako uplne logické, ze kombinacia viacerych foriem
sankcii je vzdy vhodnejSia neZ len ich individualne zavedenie. Aky by to-
tiZ malo vyznam zaviest zbrojné embargo, pokial dany subjekt nie je ,,0od-
rezany“ od finan¢nych zdrojov alebo surovin, prostrednictvom ktorych
moZe nakupovat na Ciernom trhu alebo vyrabat? Nepochybne najefek-
tivnejSou formou je kombinacia smart sanctions s mozZnostou nasadenia
ozbrojenej sily (uvedenych pripadov vSak bolo iba niekol'ko, napriklad
proti Libyi v roku 2011);83 politicka vol'a pre takiato kombinaciu, a navyse
i moznosti jej vykonania sd vSak pomerne limitované;

7. ciel, ktory chci sankciami dosiahnut’ vynucujiice subjekty - vySsSie
spomenuta skupina autorov, na metodolégii ktorych je vystavana tato

82 Pod uvedenym pojmom rozumieme vsetky sankcie a sankéné vybory Bezpectnostnej rady
dohliadajiice na ich implementovanie, menovite Vybory 1267 (1999) a 1907 (2009), ako
aj Protiteroristicky vybor ¢. 1373 (2001). Resolution No. 1267 (1999) [Afghanistan]
[1999-10-15]. Rezolucia Bezpec¢nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc.
S/RES/1267 (1999); Resolution No. 1907 (2009) [Peace and Security in Africa] [2009-12-
23]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1907
(2009); a Resolution No. 1373 (2001) [Threats to International Peace and Security Caused
by Terrorist Acts] [2001-09-28]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych
narodov, UN Doc. S/RES/1373 (2001).

83 Resolution No. 1970 (2011) [Peace and Security in Africa] [2011-02-26]. Rezolucia Bez-
pecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1970 (2011); a Resolu-
tion No. 1973 (2011) [Libya] [2011-03-17]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizicie
Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1973 (2011).
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Cast prispevku, hovori o dvoch druhoch ciel'ov, ktoré sankcie sleduju -
donutit' k zmene politiky a/alebo dplne potrestat’ (v zmysle destabilizo-
vat' vladnuci reZim). Uvedené delenie nie je aplikovatel'né na smart san-
ctions, a v podstate ani na celkové sank¢né pdsobenie BezpeCnostnej ra-
dy. Smart sanctions su totiz bud’ trestajtice (a smerujui ku zmene politiky
daného subjektu) alebo preventivne (osobitne v pripadoch, ked’ Bezpec-
nostna rada zavedie iba zbrojné embargo a v danej rezolucii neprisudi
vinu za dany stav ani jednému aktérovi); v zasade vSak Ziadna smart san-
ction nesmeruje k zvrhnutiu alebo destabilizovaniu vlady.8* Ciel zavede-
nia sankcii je nepochybne jednym z faktorov, ktoré mézu mat dlhodobé
nasledky, a preto s nimi treba kalkulovat' (a mysliet na ich dopady). Uve-
dené konsStatovanie sice mozZe vyzniet cynicky, ale zbrojné embargo
(trestajuice, nie preventivne) alebo zmrazenie uctov, ktoré by hypoteticky
viedlo k oslabeniu urcitého rezimu ak nastoleniu este horsej vlady, je
lepSie neaplikovat. V uvedenom pripade by totiZ koloto¢ sankcif nemal
konca a hrozba pre medzindrodny mier a bezpecnost by mohla byt eSte
vacsia.

Ako je z vyssie uvedeného vypoctu vidno, nie vSetky kritéria maju
rovnaku vahu, apreto ani nie st vSeobecne aplikovatelné; navySe sa
v mnohych pripadoch méZu kritéria prelinat. Pri posudzovani efektivity
sankcii je preto potrebné vychadzat z individudlnych charakteristik kaz-
dého pripadu.

Efektivita sankcii vsak nie je vylucne iba akademickou otazkou - aj
samotna Bezpecnostna rada sa jej rozhodla venovat pozornost; pravda,
vysledky boli celkom odlisné. Snahy Bezpecnostnej rady o vyssiu efektivi-
tu sankcii viedli k vytvoreniu Neformalnej pracovnej skupiny, ktorej dlo-
hou bolo vypracovat vSeobecné odporucania o zlepseni efektivity sank-
cii.85 Pracovna skupina predlozila vroku 2006 Spravu o vSeobecnych
otazkach sankcii, v ktorej predostrela niekol'ko odporucani, predovset-
kym politicko-pravneho charakteru. Ako mnohé odporicania naznacuju,
vychadzalo sa tieZ z dovtedajSich skisenosti.

84 Jedinym prikladom vynimky, a teda prodemokratickej intervencie bol zasah na Haiti na
zaklade rezolucie S/RES/940 (1994), ktory viedol k opdtovnému nastoleniu zvrhnutého
prezidenta Jean Bertrand Aristida. Resolution No. 940 (1994) [UN Mission in Haiti] [1994-
07-31]. Rezolucia Bezpectnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/
940 (1994). V uvedenom pripade vSak neboli pouzité smart sanctions, ale doslo k pria-
memu pouzitiu ozbrojenej sily na zaklade Kapitoly VII Charty Organizdcie Spojenych nd-
rodov. Relevantna rezoltcia Bezpe¢nostnej rady uz bola citovand vyssie.

85 Note by the President of the Security Council No.2000/319 [2000-04-17]. Bezpecnostna
rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/2000/319.
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Podl'a uvedenej spravy mala Bezpecnostna rada pri navrhovani rezo-
licif venovat pozornost ich vykonatel'nosti a ndsledkom, ako aj najvhod-
nejSej kombinacii sankcii (moZné humanitarne, politické a ekonomické
dopady). V zaujme toho, aby sa predislo zmatkom a nedorozumeniam,
odporucilo sa pouzivanie Standardizovaného jazyka a terminolégie, ktoré
su pre Staty I'ahko interpretovatel'né. Odporucalo sa aj Specifikovanie ta-
kych tzv. dual-use technolégii, na ktoré sa sankény rezim mal vztahovat,
adalej taktiez stanovenie presnych podmienok pre zmiernenie alebo
uplné zruSenie sankcii. Okrem uvedenych by sme medzi ostatnymi fak-
tormi nasli aj ustanovenie Standardizovanych vynimiek zo sankcii a usta-
novenie déveryhodného mechanizmu na monitorovanie sankcii. V zauj-
me stanovenia jasnych a spravodlivych Kritérii sa mala vytvorit smernica
pre ucely zarad'ovania oso6b na sank¢né zoznamy, a nakoniec sa mali
uvedené zoznamy prehodnocovat. Prehodnocovanie sa vSak nemalo ty-
kat' iba uvedeného sank¢éného zoznamu (tzv. Al-Qaida Sanctions List), ale
vSetkych sankénych reZimov, a to tak s prihliadnutim na ich politické do-
pady, ako aj na nezamysl'ané dopady na civilné obyvatel'stvo.

Osobitnu pozornost si zasluhuje odporucanie informovat obyvatel-
stvo dotknutého S$tatu i susednych krajin o pri¢indch zavedenia sankcii,
aby sa tym prediSlo ich nespradvnemu pochopeniu a zneuzitiu na propa-
gandistické ciele. Malo sa tym napomoct’ plneniu uvedenych sankcif.

Pracovna skupina d’alej odporucila vytvorit na Sekretariate Organi-
zacie Spojenych narodov skupiny nezavislych expertov, ktori mali s Bez-
pecnostnou radou spolupracovat a monitorovat implementaciu uvede-
nych sankcii. Z pévodne zauZivanych praktik sa malo zachovat navstevo-
vanie sankcionovanej krajiny, respektive jej sirSieho regiénu predsedom
sank¢ného vyboru, aby sa na mieste posudili dopady uplatnenych sankcif.

Sprava vsak nezostala len pri odporucaniach pre Bezpecnostnu radu,
ale obratila sa aj na jednotlivé $taty s navrhom na ustanovenie narodnych
koordina¢nych mechanizmov pre Gcely zlepSenia implementacie sankcif.
Zarovenn sa pocitalo iso spoluprdcou sregionadlnymi organizaciami
a miestnymi NGO pri posudzovani dopadov sankcii.8¢

Ako je zvysSie uvedeného zoznamu odporicani vidno, Organizacia

Spojenych narodov vychadzala pri posudzovani sankcii z iplne odliSnych
faktorov nez boli kritéria v spomenutom odbornom prispevku. V tejto

86 Note by the President of the Security Council No. 2006/997 [2006-12-22]. Bezpe¢nostna
rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/2006/997.
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suvislosti je doleZité poznamenat, Ze pri bliZSom pohl'ade na neskorsie
sank¢né rezimy je badatel'né, Ze niektoré z uvedenych odporicani zacala
Bezpecnostna rada aplikovat. To je znakom toho, Ze Bezpecnostna rada
nie je celkom uzavreta do seba, ale pri aplikovani sankcii dba tiezZ na ich
humanitarny dopad a celkov legitimitu.

Zaver

Ako uzZ predloZeny prispevok uviedol, sankcie nie st len pojmom polito-
logickym, ale aj pravnym, pricom sa snaZil o pribliZzenie oboch uhlov po-
hl'adu. Autor v iom definoval Styri sicasné podoby smart sanctions a po-
rovnal ich sklasickymi sankciami. Ako sa vS8ak javi, vzavere by bolo
vhodné namiesto sumarizovania doterajSich faktov pridat’ niekol’ko d’al-
$ich myslienok a zodpovedat niekol’ko implicitnych otazok.

Su sankcie vobec potrebné? Nepochybne ano. Existencia tohto insti-
tutu je odovodnena, systém kolektivnej bezpecnosti by totiZ bez sankc¢-
ného posobenia nemohol nalezite fungovat. Bolo by vSak chybou zastavit
sa pri uvedenom konstatovani, a preto je zaroven potrebné kriticky po-
znamenat, Ze aj uvedeny systém ma svoje vyrazné medzery, ktoré sa mo-
Zu prejavovat vo viacerych oblastiach.

Prva znich je selektivita Bezpecnostnej rady, v ktorej pravo veta
umoziuje nielen stalemu Clenovi, ale aj jeho spojencom uniknuat uvede-
nému sankénému mechanizmu. Tym sa medzi Statmi vytvara nielen mo-
censka, ale i prdvna nerovnost. Druhd kriticka rovina fungovania uvede-
nych sankénych mechanizmov je spojend sich plnenim, ktoré do velkej
miery zavisi na voli a ochote Statov. Hoci vel'kd vacSina z nich v dobrej
viere reSpektuje svoj zavazok pacta sunt servanda (vztahujici sa na pl-
nenie povinnosti podl'a Charty Organizacie Spojenych narodov - menovi-
te reSpektovat rozhodnutia Bezpetnostnej rady), predsa sa vzdy najdu aj
také Staty, ktoré zroznych dévodov nechcu plnit' sankcie obsiahnuté
v rezoluciach. Vo vacsSine pripadov su s tym spojené priame politické ¢i
ekonomické zaujmy takychto Statov pri sankcionovanom subjekte, ino-
kedy dokonca staci, ze sankcény rezim povazuju za nespravodlivy a prilis
prisny (ako sa to stalo v 90. rokoch, ked mnohé moslimské staty odmietli
d’alej akceptovat sankcie Bezpecnostnej rady proti Libyi, nakol'’ko ich po-
vazovali za dispropor¢né, a nakoniec bola i samotnd Bezpecnostna rada
dontutend od nich ustupit). Tym sa vlastne dostdvame k neuralgickému
bodu celého sankéného problému - st uvedené opatrenia, ktoré sa na-
chadzajd na polceste medzi slovnym odstidenim a pouzitim sily, skuto¢ne
efektivne?
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Odpoved na dant otazku vobec nie je jednoduch4, a ani jednoznacna.
Ako vyssie uvedené kritérid ukazali, nem6zu sa posudzovat vSeobecne,
a preto je potrebny individualny pristup ku kazdej sankcionovanej entite
a ku kazdému sank¢nému rezimu. Vynara sa dokonca otazka, co je preja-
vom uspesnosti sank¢ného rezimu? Jeho zrusenie? A ak uvedené tvrdenie
obratime, vynara sa otazka, ¢i je pretrvavanie sank¢ného rezimu znakom
jeho netspesnosti? Vroku 2011 boli zavedené sankcie proti Libyi, ktoré
vyustili az do schvalenia operacie Unified Protector (bezletova zéna nad
krajinou, ktort vynucovali vybrané Staty NAT0).87 Muammar Kaddafi bol
zvrhnuty v tom istom roku a nasledne prisiel o zivot. Misia bola splnen,
civilné obyvatel'stvo ochranené, a predsa aj s odstupom Styroch rokov
uvedeny sank¢ny rezim stale existuje - vynorilo sa totiz velké mnoZstvo
d’al$ich problémov, ktoré boli pri planovani operacie ignorované. Stat sa
rozpada na menSie klanové zvazy a na severe krajiny sa objavil Islamsky
stat. Na druhej strane ale Protiteroristicky sankény vybor (tzv. CTC) eSte
stale existuje a vzhl'adom na rozmahajtci sa problém terorizmu je nepo-
chybné, Ze este dlho existovat bude, ba dokonca ani nie je isté, ¢i ho nie-
kedy zrusia. Je to znakom toho, Ze sank¢ny rezim, ktory spravuje, nefun-
guje?

Rovnako zavadzajuce je tvrdenie, Ze ak sa dostavil urcity pozitivny
vysledok (napriklad sa podarilo v urcitej krajine nastolit poriadok alebo
oslabit’ ¢i znicit urciti neStatnu entitu), je to vysledok efektivity uvede-
nych sankcii. V roku 2015 Bezpecnostna rada odobrila dohodu medzina-
rodného spolocenstva s Iranom o jeho kontroverznom jadrovom prog-
rame. Nikto z akademickej obce vSak nevie dat jasnti odpoved na otazku,
¢i sa uvedeny vysledok podarilo dosiahnut pod tlakom medzinarodnych
sankcii, ktoré boli proti Iranu zavedené v niekol’kych rezoluciach, alebo ¢i
to bol vysledok zakulisnych dohdd za sprostredkovania napriklad Ruska
alebo inej Kkrajiny, alebo ¢i bol dany vysledok dosiahnuty kombinaciou
oboch spdsobov? Rovnako nebude mozné s urcitostou konstatovat, ci
k zastaveniu obcianskej vojny v Sierra Leone doslo na zaklade vycCerpania
RUF v désledku zakazu obchodovania s tzv. krvavymi diamantmi alebo
definitivnu bodku za uvedenou epizddou dal az britsky vojensky zasah.

Realita spolo¢enskovedného skiimania uvedeného fenoménu, zial,
neumoziuje jednu a td istu situaciu skimat’ za dvoch odlisnych podmie-
nok alebo, inak povedané, experiment je vyliceny. Vysledok by bolo

87 Resolution No. 1973 (2011) [Libya] [2011-03-17]. Rezollcia Bezpecnostnej rady Organi-
zacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1973 (2011).
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mozné zistit, ak by najprv napriklad v Sierra Leone boli nasadené sankcie
spolu s britskou vojenskou intervenciou, nasledne by bola pri druhom
pokuse britska intervencia vylicend a skiimal by sa dopad len uvedenych
sankcii. V spolocenskych vedach vsak takato moznost neexistuje.

Nech uz je to akokol'vek, doleZité je, Ze Bezpecnostna rada pristupila
k humanizovaniu sankcii. Je moZné sa nazdavat, Ze vhodna kombinacia
smart sanctions urcite posobi na donucovanu entitu; délezité vsak je, i
uvedeny tlak ustoji alebo sa mu podvoli a, samozrejme, tieZ nakol'ko sa
dari donucovanej entite tieto sankcie obchadzat. Ak aj uvedené sankcie
nemozu v niektorych pripadoch samé prispiet k vyrieSeniu situacie, tak
aspon do urcitej miery prispievaju k oslabeniu ciel'ovej entity, ¢cim mézu
predstavovat vhodny ndstroj na vyjednavanie (s prislubom ich zrusenia)
alebo asporn oslabia donucovany subjekt, a tak je jeho vojenska porazka
rychlejsia a bez eSte vacsich obeti (ako to bolo v pripade uz spomenute;j
RUF).

Ako je teda z vysSsie uvedenych tvrdeni vidno, je jednoducho nemoz-
né zostavit jeden vSeobecne platny mechanizmus s dvoma premennymi,
kde pric¢ina sankcif vZdy vyvola ten isty ucinok zmeny spravania sa sank-
cionovaného subjektu. Nikdy sa neda vylucit vac¢si alebo mensi vplyv ur-
Citej intervenujlcej premennej, ktorou moZe byt zmena vo vnutornej po-
litike statu, sprostredkovanie vyznamného aktéra alebo akykolvek iny
faktor. Preto je potrebné efektivitu sankcii vZdy posudzovat pripad od
pripadu.
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Premlc¢anie arokov
z omeSkania a zmluvnej pokuty?!

Statute of Limitations Related to Interests
on Late Payment and to Contractual Penalty

Daniela Hlobikova

Abstract: The paper deals with the impact of passage of time on secondary
rights arising from breach of contractual obligation to perform his or her
duty duly and in time - on interests on late payment (the claim arising ex
lege) and on contractual penalty (as a security institute which may secure
a timely performance of a debtor). We focus on mode of statute of limita-
tion of secondary rights and analyse the impact of statute of limitations of
primary obligation on creation and limitation of the above-mentioned sec-
ondary obligations.

Key Words: Breach of Contractual Obligations; Delay; Interests on Late
Payment; Contractual Penalty; Statute of Limitations; the Slovak Republic.

Abstrakt: Prispevok analyzuje vplyv plynutia ¢asu na sekunddrne prdva,
ktoré vznikli v désledku porusenia povinnosti diZnika plnit' véas a riadne -
na uroky z omeskania, ktoré vznikajii ako zodpovednostny ndrok ex lege,
a na zmluvnil pokutu ako zabezpecovaci institut, ktorym moézZe byt okrem
iného zabezpelené véasné plnenie dlZnika. BliZsie sa venujeme reZimu
premlcania sekunddrnych prdv a analyzujeme vplyv preml¢ania primdrnej
prdvnej povinnosti na vznik a premlcanie uvedenych sekunddrnych povin-
nosti.

KItcové slovd: Porusenie zmluvnych povinnosti; omeskanie; troky
z omeSkania; zmluvnd pokuta; premlcCanie; Slovenskd republika.

S plynutim ¢asu ako s pravnou skuto¢nostou nezavislou od véle sub-
jektov pravo spdja réznorodé pravne nasledky, nielen vznik a zanik prav,
ale aj ich oslabenie.

-

Prispevok bol vypracovany vramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0094/15 ,PorusSenie
zmluvnych povinnosti a nesplnenie dlhu v sukromnom prave aich nasledky - analyza
a tvorba terminologicky a systematicky odovodneného a jednotného systému napravnych
prostriedkov pre zmluvné strany podnikatel'ov, nepodnikatel'ov aj spotrebitel'ov.”

104 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA q ¢ I
2016, Volume 1V., Issue 1, Pages 104-121 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Korene premlc¢ania, rovnako ako vaésiny sukromnopravnych institd-
tov, moZno najst uz v rimskom prave. Rimsky pravny poriadok rozliSoval
trvalé Zaloby (actiones perpetuae) a doCasné Zaloby (actiones tempora-
les). Moznost uplatnit doCasnu Zalobu bola ¢asovo ohranicena. Pokial
opravneny neuplatnil Zalobu v stanovenej lehote, stratil ju, a tym de facto
stratil i svoje subjektivne pravo. Trvalé Zaloby spociatku neboli ¢asovo
limitované. AZ v obdobi domindtu sa na trvalé Zaloby zacalo vztahovat
vSeobecné tridsatro¢né premlcanie. Podstata premlcania, tak, ako bola
chapana v rimskom prave, zostala v naSom pravnom poriadku zachovana
do sucasnosti. Uplynutim premlcacej doby pravo nezanikalo, avsak v pri-
pade, ak nositel' prava podal Zalobu, Zalovany sa v konani mohol branit
namietanim premlc¢ania.?

[ v sic¢asnom chapani mozno premlcanie vnimat ako urciti sankciu
za nedodrZzanie klasickej rimskej zasady Vigilantibus iura scripta sunt.
Uc¢elom instititu preml¢ania je pdsobit na subjekty stikromnopravnych
vztahov, aby uplatnili svoje naroky v primeranom case, a tym zabranit
tomu, aby povinné osoby boli nitené splnit si svoje povinnosti i po ¢aso-
vo neprimeranej dobe.3 MoZnost premlcania prava tak vedie subjekty
k tomu, aby vcas realizovali svoje prava, o pozitivne vplyva na pravnu
istotu vo vzajomnych vztahoch.*

Institat premlcania je upraveny v oboch stikromnopravnych kéde-
xoch - vzakone ¢.40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,Obciansky zakonnik“), ako i v zakone ¢. 513/1991
Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,Ob-
chodny zakonnik“), pricom tieto pravne tUpravy su, napriek vyhraddm
niektorych pravnych teoretikov, povaZované za komplexné ana sebe
navzajom nezavislé. Dvojkol'ajnost pravnej Upravy zavazkového prava
v praxi prindsa mnoho problémov. Posudenie, ¢i sa v konkrétnom pripa-
de jedna o obcianskopravny alebo obchodnopravny vztah, je klticové,
nakol'’ko nam to, okrem iného, urcuje, ktorti pravnu dpravu premlcania je
moZné v danom pravnom vztahu aplikovat.

2 REBRO, K. a P. BLAHO. Rimske prdvo. 4. preprac. a dopln. vyd. Bratislava: Iura Edition,
2010, s.110-111. ISBN 978-80-8078-352-5.

3 Uznesenie NajvysSieho stidu Slovenskej republiky sp. zn. 5 Cdo 34/2011 [2011-03-01].

4 OVECKOVA, 0. Premléanie v obchodnom prdve. 1.vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015,
s.57.1SBN 978-80-8168-205-6.

5 ELIAS, K. K nékterym otazkdm promléeni v soukromém pravu. Obchodnéprdvni revue.
2011, ro¢. 3,¢. 9, s. 255. ISSN 1803-6554.
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Premlcanie byva v odbornej literatire chapané ako kvalifikované
uplynutie ¢asu, vramci ktorého nedos$lo k vykonaniu prava veritelom
alebo kjeho uplatneniu na stde.® Samotna skutocnost, Ze uplynula pre-
mlcacia doba, ni¢ nemeni na charaktere prava. Pravo zostava v povod-
nom stave a narok - CiZe pravna moznost uplatnit svoje pravo na stude -
zostava zachovany. Meni sa vSak pravne postavenie dlznika, a to tak, zZe
mu kjeho povinnostiam pribudne subjektivne pravo na vznesenie na-
mietky premlcania v konani pred sidom. Désledkom uplatnenia namiet-
ky premlcania nie je zanik prava, ale jeho oslabenie -pravo nemoéze byt
priznané alebo uznané sidom, a teda v pripade, ak nie je povinnost spl-
nena dobrovolne, nemo6zu byt pouzité prostriedky nuteného vykonu
sudneho rozhodnutia.”

V prispevku sa budeme blizSie zaoberat preml¢anim sekundarnych
prav, ktoré vznikaju veritel'ovi na zdklade poruSenia primarnej pravnej
povinnosti plnit' v¢éas ariadne. BliZSie budeme analyzovat len pravo na
uroky zomeskania azmluvni pokutu ako fakultativny zabezpecovaci
prostriedok, ktory sa v praxi ¢astokrat vyuziva na zabezpecenie splnenia
tej istej povinnosti, ktord zakonodarca zabezpecuje tirokmi z omeskania.

Obciansky zadkonnik stanovuje, Ze premlc¢aniu podliehaji vSetky ma-
jetkové prava s vynimkou vlastnickeho prava. Vzmysle § 387 ods. 2 Ob-
chodného zakonnika sa premlcuju vsetky prava zo zavazkovych vztahov
okrem prava vypovedat zmluvu uzavretd na dobu neurcitu. Je teda nepo-
chybné, Ze plynutie Casu vplyva na primarne prava zo zmluv rovnako,
ako aj na prava sekundarne, CiZe tie, ktoré vznikli z porusenia primar-
nych pravnych povinnosti.

Urd¢it' zaciatok plynutia premléacej doby primarneho prava v zasade
nie je problematické. Obc¢iansky zakonnik urcuje vSeobecné pravidlo, Ze
premlcacia doba plynie odo dna, ked’ sa pravo mohlo vykonat po prvy
raz. Obchodny zakonnik viaze zaciatok plynutia premlc¢acej doby na den,
ked’ sa mal zavazok splnit' alebo sa malo zacat' sjeho plnenim (doba
splatnosti). Oba kédexy, i ked s rozdielnou slovnou formulaciou, viazu
zaciatok plynutia premlcacej doby na moment, ked' sa meni primarne
pravo na narok, teda na den, ked' je prvykrat mozné podat Zalobu na sud.

o

Porovnaj LAZAR, . et al. Ob¢ianske prdvo hmotné: Zvizok 1: V§eobecnd cast: Rodinné prd-
vo: Vecné prdva: Dedicské prdvo. 1.vyd. Bratislava: Iura Edition, 2010, s. 207. ISBN 978-
80-8078-346-4; a OVECKOVA, 0. Premli¢anie v obchodnom prdve. 1. vyd. Bratislava: Wol-
ters Kluwer, 2015, s. 66. ISBN 978-80-8168-205-6.

LUBY, S. Vyber zdiela a myslienok. 1.vyd. Bratislava: Iura Edition, 1998, s. 300 a nasl.
ISBN 80-88715-31-8.
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Premlcanie prav na uroky z omeskania

Uroky z ome$kania mozno vymedzit ako majetkovii sankciu, ktort zdkon
spaja s omeskanim plnenia penazného zavazku. V pravnej tedrii su cha-
pané ako urcita ndhrada za pouZzivanie istiny dlZznikom po datume splat-
nosti pohl'adavky.8 Uroky z ome$kania plnia viacero funkcii. Jednak pé-
sobia preventivne vo vztahu k povinnosti plnit v¢as a riadne a v pripade
porusSenia tejto povinnosti dlznika plnia sankénd funkciu. Pokial’ omes-
kanim bola veritelovi spdsobend Skoda, zaroven v urcitej miere plnia
i uhradzovaciu funkciu.? Pokial ide o vztah tirokov z omeskania k nahra-
de Skody, veritel sa m6zZe domahat nahrady Skody v tom rozsahu, v akom
nie je kryta arokmi z omeskania.1?

Uroky z omeskania ako instittt chraniaci veritel'a sa v praxi ¢asto do-
stava do kolizie s preml¢anim ako inStitdtom chraniacim dlznika, avSak
ani Obciansky zdkonnik, ani Obchodny zdkonnik ndm nedavaji jedno-
znacné odpovede na otazky vznikajtce z konfliktu danych pravnych insti-
tutov. Sudna prax tieZ nie je jednotna v otazke, ako sa premlcuju droky
z omesSkania a aky ma vztah premlcanie istiny na uroky z omeskania. Od-
born3 literatira sa danej problematike castokrat vyhyba alebo len kon-
Statuje, ku ktorému ndzoru sa priklana, no bez blizSieho vysvetlenia.ll

Pokial' ide o zacatie plynutia premlcacej doby, Obciansky zakonnik
osobitne nestanovuje, v ktory deii zacina plynut premlcacia doba k dro-
kom z omeskania. Aplikujeme vSeobecné pravidlo uvedené v § 101 Ob-
¢ianskeho zdkonnika, ato, Ze premlcacia doba plynie odo dila, ked' sa
pravo mohlo vykonat po prvy raz. Obchodny zdkonnik obsahuje Special-

@

FEKETE, 1. Ob¢iansky zdkonnik: Velky komentdr: 3. zvdzok: Dedenie a zdvizky - vSeobecnd
cast’ (§ 460 - § 587). 2. aktualiz. a rozsir. vyd. Bratislava: Eurokédex, 2015, s. 426. ISBN
978-80-8155-041-6.

OVECKOVA, 0. Zmluvnd pokuta. 2. preprac. a dopln. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2011,

s. 242. ISBN 978-80-8078-386-0.

10 Veritel' md ndrok na ndhradu $kody spdsobenej omeskanim so splnenim periazného zdviz-
ku, len ak tdto skoda nie je krytd iirokmi z omeskania alebo pausdlnou ndhradou ndkladov
spojenych s uplatnenim pohl'addvky alebo ich stictom.” Pozri § 369b. Zdkon ¢ 513/1991 Zb.
Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich predpisov. ,Prdvo veritela na ndhradu skody spdso-
benej omeskanim dlZnika nie je dotknuté; pri omeskani s plnenim periazného dlhu mozno
v§ak ndhradu Skody poZadovat, len pokial nie je krytd urokmi z omeskania alebo poplatkom
z omeskania.” Pozri § 519. Zdkon ¢ 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorsich
predpisov.

11 Prikldriame sa k vSeobecne akceptovanému ndzoru tak, ako ho formuluje S. Pliva aj I. Peli-

kdnovd, a to, Ze uroky z omeskania sa premlcuji samostatne.” PATAKYOVA, M. et al. Ob-

chodny zdkonnik: Komentdr. 4.vyd. Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 1262. ISBN 978-80-

89603-12-1.
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ne ustanovenie urcujice zaciatok plynutia premlcacej doby pri pravach,
ktoré vznikli z poruSenia povinnosti. Preml¢acia doba zacina plynut
diiom, ked' bola povinnost porusena. Za zaciatok plynutia premlc¢acej do-
by mozZno povazovat den, ked sa dlznik dostal do omeskania - dei na-
sledujtci po dni splatnosti primarneho zavazku.

V mnoZstve nazorov na premlcanie urokov z omeskania vo vztahu
k hlavnej pohl'adavke moZno vymedzit dve protichodné koncepcie, a to
samostatné a nesamostatné premlcanie. Nesamostatné premlcanie dro-
kov z omeskania vychadza z toho, Ze Groky z omeskania nie st samostat-
nymi pravami, ktorym by plynula samostatna premlcacia doba. Ked'ze st
vzmysle § 121 ods. 3 Obcianskeho zakonnika prislusenstvom pohl'adav-
ky, znaSajd osud hlavnej pohl'adavky, a preto sa premléuju spolu s hlav-
nou pohladavkou. Vjudikatire i pravnej vede vSak prevlada nazor vy-
plyvajuci zvykladu § 110 ods.3 Obcianskeho zakonnika, Ze uroky
z omeSkania sa preml¢ujui samostatne, pricom vramci tejto koncepcie
mozno rozliSovat viaceré pristupy.

Je sporné, Ci je premlcanie prava na Urok z omeskania zavislé od
hlavnej pohl'adavky alebo nie je. Zastancovia zavislého premléania tvrdia,
Ze sa uroky z omeskania premlcuju samostatne, t.j. plynie im samostatna
premlcacia doba. Kich premléaniu moéze dojst iskdr, ako sa premlci
hlavna pohl'adavka, avsak premlcia sa najneskor spolu s hlavnou pohla-
davkou. Na druhej strane, nezavislé premlcanie vychadza z toho, Ze pre-
mlcanie hlavnej pohl'adavky automaticky neznamena premlcanie urokov
z omeSkania.12

Dal$im spornym momentom je otazka, &i je pravo na tirok z omeska-
nia jediné pravo, ktoré podlieha premlcaniu ako celok, alebo je to sihrn
prav, teda prav na zaplatenie jednotlivych splatok, denne vznikajtcich
sekundarnych prav, ktoré sa premlcuji samostatne.!3 Z kombinacie
oboch tychto pristupov vychadzal Vseobecny obc¢iansky zakonnik z roku
1811, ktory rozliSoval medzi pravom na troky z omeskania ako celkom
a individualnymi splatkami tirokov.14

12 §TEVCEK, M. a K. GRAUSOVA. Preml¢anie tirokov z ome$kania. Bulletin slovenskej advokd-
cie. 2010, ro¢. 16, ¢. 12, s. 15. ISSN 1335-1079.

138TEVCEK, M. a K. GRAUSOVA. Preml¢anie tirokov z ome$kania. Bulletin slovenskej advokd-
cie. 2010, ro¢. 16, ¢. 12, s. 15. ISSN 1335-1079.

14Pozri § 1480 VSeobecného obcianskeho zdkonnika z roku 1811: ,Pohleddvky zadrZenych
roénich plati, zvldsté irokd, diichodii, vyZivovacich prispévkii, vyménkovych ddvek, jakoZ
i smluvenych annuit k umoreni jistiny, zanikaji ve tiech letech; prdvo samo se promlI¢i neuZi-
vdnim po tricet let.”
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Pokial’ by sme vychadzali z koncepcie samostatného premlcania dro-
kov z omesSkania, s tym, Ze je nezavislé na premléani hlavnej pohl'adavky,
auroky z omeSkania vnimali ako pravo na zaplatenie jednotlivych spla-
tok a nie ako celku, dostaneme sa do tazko riesitelnej situacie. Ako sme
uz vyssie uviedli, samotna skuto¢nost, Ze uplynula premlc¢acia doba, nic¢
nemeni na charaktere prava. Jediny pravny doésledok plynutia casu je
vznik subjektivneho prava na strane dlZnika, a to prava na vznesenie na-
mietky premlcania v konani pred sidom. Uplatnenie ndmietky premlca-
nia nesposobuje zanik prava, sposobuje len jeho oslabenie. Pravo nad'alej
existuje, zanikne vSak narok, o znamena, Ze pravo nemoze byt veritel'ovi
priznané v sidnom konani.

Zanik naroku ni¢ nemeni na existencii omeskania dlznika. Prisne vza-
té, omeskanie trv4, a to dovtedy, kym dlZnik nesplni svoj zavazok alebo
zavazok inak nezanikne. Pokial’ trvd omeskanie dlznika s plnenim penaz-
ného zavazku, veritelovi vznikd pravo poZadovat od dlZznika udroky
z omeskania. Takto by sme mohli prist k zaveru, Ze povinnost platit uro-
ky z omeskania trva prakticky po neobmedzent dobu aj v Case, ked' je
pohladavka premlc¢ana, a trva az dovtedy, kym dlznik svoj dlh nesplni,
respektive zavazok inak nezanikne. Takymto pristupom by sme vsak ab-
solutne popreli zmysel inStitatu premlcania, takZe tento zaver je nepo-
chybne nespravny a musime tak hl'adat iné cesty koexistencie premlca-
nia s drokmi z omeskania.

Vjudikature spociatku prevladal nazor, Ze prava na uroky z omeska-
nia vznikaju denne a premlcuju sa za kazdy den samostatne. Potvrdzuje
to i Najvyssi stid Slovenskej republiky, ktory v rozsudku uviedol: , Uroky
z omesSkania so splnenim periaZného zdvdzku su dennou ddvkou skody za
stratu moZnosti disponovat’ dlZnou sumou, preto prdvo na ich zaplatenie

vznikd (a premlcuje sa) za kaZdy deri omesSkania samostatne.“15

Neskor sa judikatura priklonila skor k opacnému nazoru: , Povinnost’
platit’ tiroky z omeskania so splnenim dlhu (zdvédzku) vznikd jednorazovo
vder, v ktory sa dlZnik ocitol v omesSkani so splnenim tohto zdvdzku; tym
driom pri tomto prdve podla ustanovenia § 393 ods. 1 Obchodného zdkon-
nika zac¢ina plynut premléacia doba a jej uplynutim sa prdvo premlci ako
celok.“'¢ Evidentne sa k tomuto nazoru priklana i profesorka Oveckova,
ktora v tejto suvislosti skonstatovala: ,,... v pripade akceptdcie ndzoru, Ze
povinnost platit' iiroky z omeskania vznikd jednorazovo, a to v der, ked’ sa

15 Rozsudok Najvyssieho stidu Slovenskej republiky sp. zn. 4 Obo 319/99 [2000-05-01].
16 Rozsudek Nejvysstho soudu Ceské republiky sp. zn. 32 Cdo 4179/2007 [2009-01-13].
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dlznik dostal do omeskania so splnenim dlhu, sa situdcia ohladom vztahu
k istine zjednodusuje.“17

Kretinsky vSak z analyzy § 110 ods. 3 Obcianskeho zakonnikal8 vy-
vodil zavery, Ze Uroky z omeskania sa premlcuju samostatne, nezavisle
od hlavnej pohl'adavky, a premlcacia doba plynie pre kazdu splatku tro-
kov zvlast. Aby sme ale nevytvorili nepremlcatel'né prava, doslovny vy-
klad ustanovenia korigoval tak, aby bol v silade stcelom premlcania.
Nakol'ko st droky z omeSkania prisluSenstvom pohl'adavky, st od hlavnej
pohl'adavky zavislé. Uroky z omeskania sa tak premléuji samostatne, in-
dividualne k jednotlivym splatkam, avSak najneskoér spolu s hlavnou po-
hl'adavkou.1?

Stevéek a Grausova sthlasia s Kretinskym aZ po bod, v ktorom, uve-
domujtc si dosledky doslovného vykladu, koriguje svoj vyklad § 110
ods. 3 Obcianskeho zdkonnika s poukdzanim na § 121 ods. 3 Obc¢ianskeho
zakonnika. Za otvorenu otazku povazuju, preco by sme mali uprednost-
nit zaujmy dlznika a jeho ochranu zabezpecCovanu instititom premlcania
pred ochranou veritel'a prostrednictvom sekundarnych prav. Napriek
premlcaniu hlavnej pohl'adavky je kompenzacna i sank¢na funkcia tro-
kov z omesSkania plne odévodnena. Od Kretinského sa odchyl'uja v nazo-
re, Ze vztah hlavnej pohl'adavky k irokom z omeskania nie je v pravom
zmysle akcesorickym, i ked’ nepopierajy, Ze akcesoritu pripomina. Ak by
sme pripustili, Ze Uroky z omeskania s v akcesorickom vztahu k hlavnej
pohl'adavke pocas celej svojej existencie, co mozno dedukovat z judika-
tury,20 museli by aroky z omeskania znasat pravny osud hlavného zavaz-
ku ivpripade zaniku zavazku splnenim. Tym by sa institit uUrokov

17 QVECKOVA, 0. Premli¢anie v obchodnom prdve. 1.vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015,
s. 192. ISBN 978-80-8168-205-6.

18, Uroky a opakujiice sa plnenia sa premléujii v troch rokoch; ak viak ide o prdva prdvoplatne
priznané alebo pisomne uznané, plati tdto premicacia doba, len pokial ide o tiroky a opaku-
Jjlice sa plnenia, zro¢nost’ ktorych nastala po prdvoplatnosti rozhodnutia alebo po uznani.”
Pozri § 110 ods. 3. Zdkon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorsich predpisov.

19 KRETINSKY, D. K promléeni prava na troky avroky z prodleni. Prdvni rozhledy. 1999,
rot. 7, & 12, s. 635-639. ISSN 1210-6410; a STEVCEK, M. a K. GRAUSOVA. Preml¢anie tro-
kov z omeskania. Bulletin slovenskej advokdcie. 2010, ro¢. 16, €. 12, s. 15. ISSN 1335-1079.

20 Povinnost platit tiroky z prodleni nemuZe trvat déle, nez trvd zdvazek hlavni. Splnénim dlu-
hu (zdvazku) nebo jeho zdnikem z jiného ditvodu zanikd (kon¢i) také povinnost platit tiroky
z prodlenf jako vedlejsi (akcesoricky) zdvazkovy prdvni vztah; zistdvd tu jen povinnost za-
platit jiz dospélé uroky z prodleni. Dojde-li k promlceni hlavniho zdvazkového prdvniho
vztahu, nemiiZe se takovy prdvni ndsledek uplynuti ¢asu nevztahovat k zdvazku vedlejsimu
(akcesorickému).” Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 681/2006
[2007-02-08].
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z omeSkania dplne znefunk¢nil. Ani fakt, Ze sd droky z omeskania zara-
dené medzi prisluSenstvo pohl'adavky, nespdsobuje ich premlcanie su-
Casne s hlavnou pohladavkou. Aby sme mohli hovorit o prislusenstve,
musia byt splnené dve podmienky, a to totoznost vlastnika, respektive
veritel'a a vol'a trvalo uzivat hlavnu vec, respektive pohl'adavku s prislu-
Senstvom. Ked'Ze vztah prislusenstva pohl'adavky k hlavnej pohl'adavke
do velkej miery zavisi od vole veritel'a, argumentacia zaradenim drokov
z omeSkania medzi prisluSenstvo pohl'adavky je z hl'adiska premlc¢ania
irelevantnda.2! Ako opakovane potvrdzuje judikatira, veritel méze samo-
statne nakladat s prisluSenstvom pohladavky.?2 Fekete v komentari
§ 524 Obcianskeho zakonnika uvadza, Ze tiroky z omeskania st samo-
statnym hmotnopravnym narokom, ktory moze byt samostatne uplatni-
telny a disponovatelny. Pravny tkon tykajuci sa urokov z omeskania sa
nemusf{ sucasne tykat hlavnej pohl'adavky. M6Zu byt samostatne uznané
aj bez toho, aby bola sic¢asne uznana istina.?3

Stevéek a Grausova tak dosli k zaveru, Ze iroky z omeskania sa pre-
mlcuju samostatne, vzdy vo vztahu Kk jednotlivej dennej splatke a neza-
visle od istiny. Ku vzniku tzv. nepremlcatelnych prav ale neddjde. Ako
uvadza docentka Kirstova, ... tirokovy zdvdzok je akcesoricky v tom zmys-
le, Ze pokial ide o jeho vznik, predpokladd hlavny zdvdzok.“** Na to nadvia-
zali Stevéek a Grausova: ,Vzhladom na to, e prdvo na urok z omeskania
vznikd denne podl'a momentdlneho stavu zdvdzku, Cize je priamo zdvislé od
zdvdzku k momentu jeho vzniku (jeho vysky, charakteru - ak je obchod-
noprdvny, aj urok bude obchodnoprdvneho charakteru), uirok z omeskania
je kvalitativne vybaveny rovnakymi moZnostami ako prvotny zdvdzok

21 §STEVCEK, M. a K. GRAUSOVA. Premléanie tirokov z ome$kania. Bulletin slovenskej advokd-
cie. 2010, roc¢. 16, ¢. 12, s. 19. ISSN 1335-1079.

22§ postiipenou pohl'addvkou prechddza na postupnika aj prislusenstvo pohladdvky. Postup-
ca a postupnik sa méZu dohodnut’ itak, Ze prislusenstvo pohladdvky zostdva postupcovi.”
Rozsudok Najvyssieho stidu Slovenskej republiky uverejneny pod ¢islom R 34/1999 v Zbierke
stidnych rozhodnuti a stanovisk. ,Zmluvou o postiipeni pohl'addvky mozno postiipit’ samo-
statne prislusenstvo pohladdvky (prdvo na uroky z omeskania) bez toho, aby bola postiipe-
nd aj samotnd pohladdvka.” Usneseni Nejvys$iho soudu Ceské republiky sp. zn. 32 Cdo 2421/
2009 [2009-08-18].

2 FEKETE, 1. Obciansky zdkonnik: Velky komentdr: 3. zvdzok: Dedenie a zdvizky - vSeobecnd
cast’ (§ 460 - § 587). 2. aktualiz. a rozsir. vyd. Bratislava: Eurokédex, 2015, s. 477. ISBN
978-80-8155-041-6.

24LAZAR, ]. et al. Obcianske prdvo hmotné: Zvizok 2: Zdavizkové prdvo: Prdvo dusevného
viastnictva. 1. vyd. Bratislava: lura Edition, 2010, s. 43. ISBN 978-80-8078-346-4.
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v tento deri omeskania.?5 Ked'Ze sa akcesorita prejavuje v momente vzni-
ku jednotlivych splatok drokov z omeskania, pravny rezim jednotlivych
sekundarnych prav by mal byt odvodeny od momentalneho stavu pri-
marnej pohladavky. Pokial premlcacia doba khlavnej pohladavke uz
uplynula, dlZznikovi vznika subjektivne pravo na uplatnenie namietky
premlcania nielen vo vztahu k hlavnej pohl'adavke, ale rovnako aj voci
tym drokom z omesSkania, ktoré vznikli po uplynuti premlcacej doby isti-
ny. Z praktického hl'adiska to znamen4, Ze i po uplynuti premlcacej doby
istiny by bolo mozné vymahat Cast urokov z omeskania, a to tych, ktoré
vznikli pocas plynutia premlcacej doby istiny a ku ktorym neuplynula ich
vlastna premlcacia doba. Takéto riesenie by predstavovalo kompromis
medzi Urokmi z omes$kania ako instititom, ktory chrani veritel'a, a pre-
mlc¢anim ako instititom, ktory chrani dlznika.

Premlcanie prava na zaplatenie zmluvnej pokuty

Zmluvna pokuta byva v odbornej literatire charakterizovana ako urcité
plnenie, ktoré si zmluvné strany pisomne dohodli pre pripad porusenia
alebo nesplnenia zmluvnej povinnosti.26 V rdmci systematiky Obc¢ianske-
ho zdkonnika aj Obchodného zdkonnika je zaradena medzi zabezpecova-
cie pravne instituty, ktoré sliZia na zabezpecenie plnenia povinnosti zo
zavazku. Na rozdiel od zodpovednostnych narokov, ktoré vznikaju pri
poruseni povinnosti ex lege, narok na zmluvni pokutu vznikne len za
predpokladu, Ze si ju zmluvné strany vopred dohodli ako prostriedok za-
bezpecenia konkrétnej zmluvnej povinnosti.

Obciansky zakonnik neobsahuje osobitnd pravnu tipravu premlcéania,
ktord by sa aplikovala na zmluvnd pokutu. A tak, pokial ide o zaciatok
a diZku plynutia preml¢acej doby, vychddzame zo vieobecného pravidla -
premlcacia doba je trojrocna a plynie odo dna, ked' sa pravo mohlo vyko-
nat po prvy raz. Obchodny zakonnik obsahuje osobitnt upravu zaciatku
plynutia premlcacej doby pri pravach, ktoré vznikli z poruSenia zmluvy,
ako je okrem iného ipravo na zaplatenie zmluvnej pokuty. Premléacia
doba zacina plynut diiom, ked bola povinnost poruSeni. Rozhodujica
tak nie je splatnost zmluvnej pokuty, ale moment porusenia zabezpece-
nej povinnosti. Pokial' je zmluvna pokuta dohodnuta pevnou sumou,
v teodrii ani praxi nevznikaju vacSie pochybnosti o dni zacatia plynutia

25 STEVCEK, M. a K. GRAUSOVA. Preml¢anie urokov z omegkania. Bulletin slovenskej advokd-
cie. 2010, ro¢. 16, ¢. 12, s. 20. ISSN 1335-1079.

26 OVECKOVA, 0. Zmluvnd pokuta. 2. preprac. a dopln. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2011,
s. 31. ISBN 978-80-8078-386-0.
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premlcacej doby. Zmluvna pokuta vSak méZe byt urcena nielen pevnou
sumou, ale aj inym spésobom (napriklad percentudlne za den alebo iné
Casové obdobie omeSkania).?’ V tejto suvislosti v praxi vyvstala otazka, ¢i
je mozné sankcionovat dvakrat nesplnenie povinnosti plnit v¢as a riadne
penazny zavazok, ked’Ze zakon nesplnenie tejto povinnosti uz sankcionu-
je vznikom sekundarneho prava veritel'a na tiroky z omeskania. Judikatu-
ra sa po pociato¢nych pochybnostiach ustdlila v ndzore, Ze zmluvnu po-
kutu moZno dojednat’ aj percentudlnou sadzbou z peflaznej Ciastky za ur-
Cité obdobie ako sankciu za omeskanie.?8 Ked'Ze oba inStitdty plnia odlis-
nu funkciu, ich stibeh je mozny.2?

Aj pri takto urcenej zmluvnej pokute premlc¢acia doba v zmysle § 393
ods. 1 Obchodného zakonnika zacina plynut odo diia poruSenia povin-
nosti. MoZno sthlasit’ s ndzorom prevladajicim v judikattre, Ze zabezpe-
¢end povinnost plnit v€as ariadne je poruSovana opakovane kazdy deii
omeskania a kazdy deti vznika veritel'ovi d'alSie pravo na zmluvnu poku-
tu, pricom kazdému z tychto prav plynie samostatna premlcacia doba.3°

27, Zmluvnu pokutu mozno dojednat’ len pisomne a v dojednani musi byt urcend vyska pokuty
alebo urceny spdsob jej urcenia.” Pozri § 544 ods. 2. Zdakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkon-
nik v zneni neskorsich predpisov.

28 Ustanoveni § 544 a § 545 ob¢. zdk. nevylucuji moznost sjedndni smluvni pokuty za prodleni
s placenim penéZitého zdvazku. Ujedndni, které vysi smluvni pokuty cini zdvislou téZ na do-
bé, po kterou trvd poruseni smluvni povinnosti (napr. procentni dstkou za kazdy mésic
prodleni), neni neplatné.” Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 29 Cdo 2495/
98[1999-01-26].

29 CECH, P. Smluvni pokuta versus urok z prodleni. Prdvni rddce. 2008, roc¢. 16, ¢. 4, s. 21.
ISSN 1210-4817.

30 Samozrejme, povinnost’ splnit' zdvdzok riadne a véas v désledku jeho poruSenia a vzniknu-
tého omeskania nezanikd a trvd dalej, a to aZ do doby poskytnutia riadneho plnenia alebo
do doby, ked’ zdvdzok zanikne inym spésobom (porovnaj § 365 Obchodného zdkonnika), pri-
¢om povinnost, ktorej splnenie bolo zabezpecené zmluvnou pokutou, je diZnik zaviazany
splnit’ (pokial’ nebolo dohodnuté inak) aj po jej zaplateni (§ 545 ods. 1 Obc¢ianskeho zdkon-
nika). Preto kaZdym dalsim driom pocas doby omeskania dlZnik opdtovne porusuje svoju
povinnost’ plnit riadne a véas, a preto za kaZzdy dalsi deri omeskania vznikd veritel'ovi d'alSie
prdvo na zmluvnil pokutu (porovnaj ¢ldnok Z. Kovarika: Smluvni pokuta, publikovany v ¢a-
sopise Prdvni rozhledy, ro¢nik 1999, ¢islo 9, strana 461). Pri prdve na zaplatenie zmluvnej
pokuty dojednanej percentudlnou sadzbou z urcenej sumy za kazdy deri omeskania s plate-
nim periazného zdvdzku preto zacina plynit premlcacia doba v zmysle § 393 ods. 1, a to nie-
len prvym driom omeskania, ale i kaZdym dalsim driom omeskania, za ktory vzniklo verite-
lovi dal$ie prdvo na zmluvnti pokutu.” Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn.
29 0do 847/2001 [2002-10-29] uverejneny pod cislom R 36/2003 Sbirky soudnich rozhod-
nutf a stanovisek. Porovnaj Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 681/
2006 [2007-02-08]; a Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 682/2006
[2007-02-08].
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Rovnako ako pri trokoch z omeskania, predmetom mnohych diskusif
bola tiez otazka vplyvu premléania zabezpecenej povinnosti na premlca-
nie jednotlivych prav na zmluvnud pokutu, ked’Ze nase pravo nam nepos-
kytuje jasnd odpoved. Sidy sa museli opakovane zaoberat otazkou, i
vznika pravo na zmluvnu pokutu aj v case, ked' je zabezpecCena povinnost
uz preml¢and. MdéZeme najst sudne rozhodnutia, v ktorych je konstato-
vané, Ze s premlcanim zabezpecenej povinnosti zanikd moznost vzniku
zmluvnej pokuty.3! Uvedeny nazor vSak absolitne opomina fakt, Ze pre-
mlcanie nema vplyv na existenciu pravnej povinnosti, iba na jej pravnu
vymozitelnost. Ak by sme akceptovali opacny nazor, ato, Ze pravo na
zmluvnud pokutu vznika i v situacii, ked' je primarna povinnost uz preml-
¢an3, rovnako, ako sme uvadzali vyssie v pripade tirokov z omeskania, by
sme popreli institit premlcania. DIznik by bol niteny splnit i preml¢anu
povinnost, kedZe veritel by mohol bez ¢asového obmedzenia pozadovat
zaplatenie zmluvnej pokuty.

Paték pri rieSeni uvedeného problému vychadza z akcesority prava
na zmluvnu pokutu v momente jeho vzniku vo vztahu k primarnej po-
vinnosti. Pokial' je zabezpeCenad povinnost v momente porusenia zmluv-
nej povinnosti uZ premlc¢and, pravo na zmluvnu pokutu sice vznikne, av-
Sak uz od svojho pociatku ma byt povaZované za premlcané. Autor uzna-
va, Ze konStrukcia, podl'a ktorej je pravo premléané uz od momentu svoj-
ho vzniku, je pomerne diskutabilng, no umoznuje vyhnut sa negativam
prinasanym vyssSie zmienovanymi pristupmi.3?2

Profesorka Oveckova tento nazor rozvija a vzniknutd Koliziu riesi
rozliSovanim ,dohody o zmluvnej pokute” a ,prava na zmluvnud pokutu®.
Akondhle je poruSend zabezpeCovana povinnost, na zaklade dohody
o zmluvnej pokute vznika veritelovi samostatné pravo na zaplatenie
zmluvnej pokuty a dlznikovi tomu zodpovedajiica povinnost. Ide o novy

31, Povinnost Zalovaného hradit smluvni pokutu byla v daném pripadé vdzdna na nedodrzent
lhiity k doddvce stavebnich praci; tj. byla stanovena za kaZdy den prodleni s dokoncenim
doddvky. Prdvni ndzor odvolaciho soudu, Ze povinnost Zalovaného platit smluvni pokutu tr-
vala do doby, dokud byl v prodleni se splnénim svého zdvazku viici Zalované ze smlouvy
o doddvce praci, ktery byl pokutou zajistovdn, je zcela sprdvny. Za situace, Ze Zalovany v do-
hodnutém terminu prdce nedokoncil a Zalobkyni dal najevo, Ze je dokoncit nehodld, nelze po
20. 9. 1995, kdy se jiz Zalobkyné nemohla tspésné domdhat dodatecného splnéni jeho zd-
vazku, dovodit prodleni Zalovaného s doddvkou stavebnich praci, a tedy ani diivodnost jejiho
ndroku na zaplaceni smluvni pokuty sjednané za nedodrzeni dodaci lhiity.” Rozsudek Nej-
vy$siho soudu Ceské republiky sp. zn. 25 Cdo 1369/2000 [2001-03-28].

32 PATEK, D. Smluvni pokuta v obchodnich vztazich. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2006, s.56
a nasl. ISBN 80-7179-538-0.
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pravny vztah, ktory sa osamostatiiuje od zabezpecenej povinnosti. Avsak
dohoda o zmluvnej pokute ma kzabezpecenej povinnosti akcesoricky
charakter aje plne zavisld od zabezpecovanej povinnosti. V pripade, ak
pravo na zmluvnd pokutu vzniklo pred preml¢anim hlavného zavazku,
takémuto pravu plynie samostatna premlcacia doba a premlc¢anie hlav-
ného zavazku na nu nema ziadny vplyv. Pokial je ale zabezpecCena povin-
nost’ preml¢and a v rdmci konania bola uplatnend ndmietka premlcania,
sud nemozZe priznat nielen hlavny zavazok, ale ani pravo na zmluvnd po-
kutu, ktoré vzniklo po uplynuti premlcacej doby. Po uplynuti premlcace;j
doby zabezpecenej povinnosti sa mozno branit namietkou premlcania
nielen vocCi primarnemu pravu, ale tiez voci pravam na zmluvnu pokutu,
ktoré vznikli v ¢ase po uplynuti premlcacej doby.33

vy

S uvedenym nazorom sa stotoznil aj Najvyssi sud Slovenskej republi-
ky: ,Ak sa dlznik méZe brdnit proti Zalobe o splnenie hlavného zdvizku
ndmietkou premlcania, tym viac sa mézZe brdnit’ ndmietkou premlcania aj
proti sidnemu uplatneniu prdva na zmluvni pokutu za cas od uplynutia
premlcacej doby na splnenie hlavného zdvizku, ak zmluvnd pokuta bola
dohodnutd za omeskanie, a to percentom za urcity ¢asovy usek (napriklad
za kaZdy deri omeskania). Iny vyklad by mal za ndsledok, Ze napriek preml-
Caniu prdva na splnenie hlavného zdvizku prostrednictvom zmluvnej po-
kuty dohodnutej za omeskanie a urcenej percentom za kazdy deri omeska-
nia by bol dlZnik po ¢asovo neobmedzentu dobu donucovany na splnenie
hlavného zdvdizku, ¢im by boli negované prdvne dosledky vyplyvajiice z in-
stitutu premlcania, a zdroveri by nebol respektovany jeden zo zdkladnych
principov stikromného prdva, a to princip ,vigilantibus iura scripta sunt”
(bdelym patri prdvo).“3*

Vztah urokov z omeskania k zmluvnej pokute

Ako sme uz vyssie uviedli, zmluvné strany mézu zmluvnou pokutou za-
bezpetit' splnenie akejkol'vek zmluvnej povinnosti. Uroky z omeskania st
naproti tomu zodpovednostnym narokom, ktory zdkon spdja vylucne
s oneskorenym plnenim penazného zavazku. Povinnost platit uroky
z omesSkania vznika ex lege, a to aj bez potreby predchadzajicej dohody.
Pokial je prostrednictvom zmluvnej pokuty zabezpecena povinnost dlz-
nika vcasne splnit’ svoj dlh, mozno vidiet medzi obomi instititmi tzke
prepojenie. Judikatira sa ustalila na tom, Ze stc¢asna aplikacia oboch in-

33 OVECKOVA, 0. Zmluvnd pokuta. 2. preprac. a dopln. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2011,
s. 174 a nasl. ISBN 978-80-8078-386-0.
34 Rozsudok Najvyssieho stidu Slovenskej republiky sp. zn. 4 Cdo 222/2005 [2008-03-27].
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Stititov je moznd, a to aj napriek tomu, Ze zabezpecuji rovnaka povin-
nost av pripade jej porusSenia sankcionuju dlznika dvakrat. Vzmluve
moZu byt oba institaty dohodnuté obdobne, dokonca az totoZne. Pokial
si zmluvné strany pomenuju sankciu ako penale alebo ju nepomenuju
vObec, moze byt problematické posudzovat, ¢i si zmluvné strany dohodli
zmluvna pokutu alebo sa dohodou odchylili od zdkonnej vysky urokov
z omesSkania.3>

Nakol'ko sa jedna o dva samostatné institity, méZeme medzi nimi na-
jst viaceré teoretické i praktické rozdiely, ¢i uz ide o zaradenie oboch in-
Stitutov v ramci systematiky Obcianskeho zakonnika a Obchodného za-
konnika, povahu vzniku oboch sekundarnych prav, univerzalny charakter
zmluvnej pokuty oproti Specidlnosti tirokov z omesSkania, moznost mo-
derovat vySku oboch sankcif ¢i rozdielny vztah k ndhrade Skody. Medzi
obomi institdtmi v§ak moZno ndjst tieZ vela spolo¢nych ¢rt. Oba inStitaty
tedria charakterizuje ako akcesorické voci primarnej pravnej povinnosti.
Plnia rovnaké zakladné funkcie, a to preventivnu, uhradzovaciu a sankc-
nu funkciu. Obidva naroky su fakultativne, o znamena, Ze je na volnom
uvazeni opravneného, ¢i bude vymahat zmluvnua pokutu a uroky z omes-
kania, a ak 4no, v akej miere. Obidva naroky maju taktiez rovnaku poziciu
pri postupeni pohl'adavky. S postipenou pohladavkou zarovein precha-
dza aj jej prisluSenstvo (o.i. iroky z omeskania) a vSetky prava s lou spo-
jené (o.i. zmluvna pokuta), pokial sa, samozrejme, zmluvné strany nedo-
hodli inak.3¢

V odbornej literature ijudikatire mozno pozorovat rozdielny pri-
stup k premlc¢aniu oboch narokov. Pri pouZiti inStititu zmluvnej pokuty
na zabezpecenie véasného plnenia nie je pochybnost, Ze povinnost je po-
ruSovand opakovane, a tak kazdy deni vznikd nové, samostatné pravo na
zmluvnd pokutu, ktoré sa premlCuje samostatne, nezavisle od zabezpe-
Cenej povinnosti. Pri irokoch z omeskania sa vSak nazory na dané otazky
roznia. Najvyssi sud Ceskej republiky opakovane vo svojich rozhodnu-
tiach zddraznil, Ze judikatira k premléaniu prav na zmluvnd pokutu nie
je dotknuta rozhodnutiami tykajicimi sa drokov z omeskania. Rovnako
napriklad Cech, napriek tomu, Ze dany stav nepovazuje za idealny, rozli-
Suje ucinky plynutia ¢asu na zmluvnua pokutu a na uroky z omeskania. Za-
tial' Co marne uplynutie preml¢acej doby primarnej povinnosti spésobuje

35 CECH, P. Smluvni pokuta versus urok z prodleni. Prdvni rddce. 2008, roc. 16, ¢. 4, s. 28
anasl. ISSN 1210-4817.

36 OVECKOVA, 0. Zmluvnd pokuta. 2. preprac. a dopln. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2011,
s. 246 a nasl. ISBN 978-80-8078-386-0.
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nielen oslabenie prava na istinu, ale aj na vSetky droky z omeskania,
uplynutie tej istej doby v pripade zmluvnej pokuty spdsobi len premlca-
nie casti jednotlivych dennych splatok - za dni, od ktorych do podania
zaloby uplynulo viac dni, neZ je dizka premléacej doby.3”

K takémuto zaveru by sme sa mohli dostat dvomi réznymi teoretic-
kymi pristupmi - ak by sme premléanie prav na uroky z omeSkania (na
rozdiel od prav na zmluvnd pokutu) vnimali ako zavislé na premlcani
primarnej povinnosti alebo ak by sme troky z omeskania (na rozdiel od
prav na zmluvnu pokutu) chapali ako jediné pravo, a nie ako sthrn jed-
notlivych prav.

Rozdielny pristup z hl'adiska zavislosti, respektive nezavislosti pre-
mlcania je zdévodiiovany tym, Ze zmluvna pokuta, na rozdiel od drokov
z omeSkania, nie je povazovana za prisluSenstvo pohl'adavky, ale za sa-
mostatny pravny narok.38 Ako sme vSak uz uviedli vyssie, vztah prislu-
Senstva pohl'adavky k hlavnej pohl'adavke do velkej miery zavisi od véle
veritela. Verite] moZe uskutoCnit pravny ukon tykajici sa urokov
z omeskania bez toho, aby sa sticasne musel tykat aj hlavnej pohl'adavky.
Urokmi z ome$kania md%e samostatne disponovat, m6Ze ich samostatne
uznat. Preto nepovaZujeme odliSny pristup kudrokom zomeskania
a k zmluvnej pokute za odévodneny.

Uroky z omeg$kania by nemali byt chapané ako celok. Po prvé, zdkon
takyto koncept, na rozdiel od Vseobecného obcianskeho zakonnika z ro-
ku 1811, nikde neuvadza a po druhé, z vykladu § 110 ods. 3 Obc¢ianskeho
zakonnika mdZeme vyvodit presny opak, kedZe dany paragraf rozliSuje
medzi reZimom premlcania opakujicich sa plneni (okrem iného drokov
z omeSkania), ktoré vznikli pred pravoplatnostou rozhodnutia, v ktorom
bolo pravo priznané, alebo pred uznanim, a opakujtcich sa plneni, ktoré
vznikli po takomto priznani ¢i uznani.

37 CECH, P. Smluvni pokuta versus urok z prodleni. Prdvni rddce. 2008, roc¢. 16, ¢. 4, s. 22.
ISSN 1210-4817.

38 Porovnaj FEKETE, 1. Obciansky zdkonnik: Vel'ky komentdr: 1. zvizok: VSeobecnd cast (§ 1 -
§122). 2. aktualiz. a roz$ir. vyd. Bratislava: Eurokédex, 2014, s. 786. ISBN 978-80-8155-
039-3. , Prislusenstvom pohladdvky su uroky, uroky z omeskania, poplatok z omeskania
a ndklady spojené s jej uplatnenim.” Pozri § 121 ods. 3. Zdkon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zd-
konnik v zneni neskorsich predpisov.
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Zaver

StotoZiiujeme sa s ndzorom, Ze Uroky z omeskania i zmluvna pokuta do-
hodnuta ako opakujice sa plnenie vznikaji denne a kazda z tychto spla-
tok sa premlcCuje samostatne, nezavisle na premlcani istiny. Je ale nevy-
hnutné, aby premlcanie hlavného zavazku v urcitej miere vplyvalo aj na
sekundarne prava. Nepovazujeme vSak za spravne, aby sa premléanim
istiny automaticky premlcali i aroky z omeskania a zmluvna pokuta. Ta-
kyto pristup by neprimerane zvyhodiioval dlZnika. A to aj s prihliadnutim
na vztah oboch instititov ku skode a jej nahrade. R6zny pristup k preml-
Caniu urokov z omeskania a zmluvnej pokuty v Ziadnom pripade nepova-
Zujeme za od6vodneny.

Jednotlivé, denne vznikajice sekundarne prava na droky z omeska-
nia a zmluvnu pokutu by mali byt v ,rovnakom pravnom stave“ ako je
primarny zavazok. To znamena, Ze pokial primarny zavazok nebol splne-
ny vcas, do momentu uplynutia premlcacej doby vznikaji samostatné
prava, ktorym plynie samostatna premlcacia doba. V momente, ked' pri-
marnemu zavazku uplynie premlcacia doba, ateda dlznik nadobudne
subjektivne pravo na ndmietku premlcania, dlZznik nadobudne toto pravo
i voci tym sekundarnym pravam, ktoré vznikli v ¢ase od uplynutia preml-
Cacej doby primarneho zavazku. Po podani ndmietky premléania v rdmci
sudneho konania by vSetky d’alSie denné splatky mali byt automaticky
zbavené naroku a malo by sa na ne divat, ako by na ne dlznik uplatnil
namietku premlcania. Napriek tomu, ak by dlZznik dobrovol'ne plnil, ¢i uz
uroky z omeskania alebo zmluvnu pokutu, ato bez ohl'adu na to, kedy
vznikli, takéto plnenie by nezakladalo na strane veritela bezdévodné
obohatenie. Ako uvadza profesor Luby ,,... ani spolocensky zdujem, ani in-
Stitticiou premlcania podporovany zdujem povinného subjektu nevyZaduje
viac nez to, aby sa po uplynuti doby premlc¢ania vylicila vyniititeInost,
a nie aj to, aby sa vylucila splnitelnost. Ved' existuji aj pripady, v ktorych
povinny subjekt méZe mat' socidlny, hospoddrsky alebo aspori mravny zdu-
jem na tom, aby splnil aj po dlhs§om ¢ase.“3?

Vzhl'adom na to, Ze platna pravna Uprava nestanovuje jasné pravidla
premlcania sekundarnych prav, sidy musia pouzivat systematicky i te-
leologicky vyklad. Jednotlivé sudy vsak pristupuju k totoznym skutkovym
okolnostiam roézne, ¢o sa negativne odzrkadl'uje na Grovni pravne;j istoty
vo vzajomnych vztahoch. Rozne pristupy majui aj jednotlivi pravni teore-

39 LUBY, S. Vyber z diela a myslienok. 1. vyd. Bratislava: Iura Edition, 1998, s. 267. ISBN 80-
88715-31-8.
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tici. Vzhl'adom na frekvenciu aplikdcie urokov z omes$kania izmluvnej
pokuty je viac ako potrebné, aby sudy aj pravna prax pristupovali k ply-
nutiu ¢asu vo vztahu k tymto inStititom jednotne, a aby v zaujme zacho-
vania pravnej istoty boli sidne rozhodnutia predvidatelné.

Vkazdom pripade, vzhladom na znacni rozmanitost pristupov
k preml¢aniu drokov z omeskania i zmluvnej pokuty, ktoré mézu mat
diametralne rozdielne praktické ucinky, povazujeme za vhodné, aby sa
zakonodarca s touto problematikou vyrovnal v novom Obcianskom za-
konniku a pozitivne tak vplyval na pravnu istotu v pravnych vztahoch.

Zoznam bibliografickych odkazov

CECH, P. Smluvni pokuta versus urok z prodleni. Prdvni rddce. 2008,
roc. 16, ¢.4,s.21-30.ISSN 1210-4817.

ELIAS, K. K nékterym otazkam promléeni v soukromém pravu. Obchod-
néprdvni revue. 2011, ro¢. 3, ¢. 9, s. 253-259. ISSN 1803-6554.

FEKETE, 1. Obciansky zdkonnik: Vel'ky komentdr: 1. zvizok: VSeobecnd cCast’
(§1 - §122). 2. aktualiz. a rozsir. vyd. Bratislava: Eurokddex, 2014.
816 s. ISBN 978-80-8155-039-3.

FEKETE, 1. Obciansky zdkonnik: Velky komentdr: 3. zvizok: Dedenie a zd-
vdzky - vSeobecnd Cast’ (§ 460 - § 587). 2. aktualiz. a rozsir. vyd. Brati-
slava: Eurokédex, 2015. 931 s. ISBN 978-80-8155-041-6.

KRETINSKY, D. K promléeni prava na troky a tiroky z prodleni. Prdvn{
rozhledy. 1999, ro¢. 7, ¢. 12, s. 635-639. ISSN 1210-6410.

LAZAR, ]. et al. ObCianske prdvo hmotné: Zvizok 1: VSeobecnd Cast: Rodin-
né prdvo: Vecné prdva: Dedi¢ské prdvo. 1. vyd. Bratislava: Iura Edition,
2010. 715 s. ISBN 978-80-8078-346-4.

LAZAR, ]. et al. Ob¢ianske prdvo hmotné: Zvizok 2: Zdvdizkové prdvo: Prdvo
dusevného vlastnictva. 1.vyd. Bratislava: Iura Edition, 2010. 548 s.
ISBN 978-80-8078-346-4.

LUBY, S. Vyber z diela a myslienok. 1.vyd. Bratislava: Iura Edition, 1998.
494 s. ISBN 80-88715-31-8.

OVECKOVA, 0. PremlI¢anie v obchodnom prdve. 1. vyd. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2015. 303 s. ISBN 978-80-8168-205-6.

OVECKOVA, 0. Zmluvnd pokuta. 2. preprac. a dopln. vyd. Bratislava: Iura
Edition, 2011. 353 s. ISBN 978-80-8078-386-0.

STUDIES 119



«q I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

4 2016, ro¢nik IV, é&islo 1, s. 104-121
SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

PATAKYOVA, M. et al. Obchodny zdkonnik: Komentdr. 4. vyd. Bratislava: C.
H. Beck, 2013. 1677 s. ISBN 978-80-89603-12-1.

PATEK, D. Smluvni pokuta v obchodnich vztazich. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2006.115 s. ISBN 80-7179-538-0.

REBRO, K. a P. BLAHO. Rimske prdvo. 4. preprac. a dopln. vyd. Bratislava:
Iura Edition, 2010. 522 s. ISBN 978-80-8078-352-5.

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 681/2006 [2007-
02-08].

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 682/2006 [2007-
02-08].

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 25 Cdo 1369/2000
[2001-03-28].

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 29 Cdo 2495/98 [1999-
01-26].

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 29 Odo 847/2001
[2002-10-29] uverejneny pod cislom R 36/2003 Sbirky soudnich roz-
hodnuti a stanovisek.

Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 32 Cdo 4179/2007
[2009-01-13].

Rozsudok Najvyssieho stdu Slovenskej republiky sp. zn. 4 Cdo 222/2005
[2008-03-27].

Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 4 Obo 319/99
[2000-05-01].

Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky uverejneny pod cislom
R 34/1999 v Zbierke stidnych rozhodnuti a stanovisk.

STEVCEK, M. a K. GRAUSOVA. Preml¢anie tirokov z ome&kania. Bulletin
slovenskej advokdcie. 2010, ro¢. 16, ¢. 12, s.12-22.1SSN 1335-1079.

Usneseni Nejvysstho soudu Ceské republiky sp. zn. 32 Cdo 2421/2009
[2009-08-18].

Uznesenie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky sp. zn. 5 Cdo 34/2011
[2011-03-01].

Zdkon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorsich predpisov.
Zdkon ¢, 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich predpisov.

120 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

2016, Volume 1V, Issue 1, Pages 104-121
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467

9 ¢
SOCIETAS ET
IVRISPRVDENTIA

Mgr. Daniela Hlobikova

Pravnicka fakulta

Trnavska univerzita v Trnave
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovenska republika
daniela.hlobikova@gmail.com

STUDIES

121



2016, ro¢nik IV., ¢islo 1, s. 122-138
SOCIE http://sei.iuridica.truni.sk

q I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D |

SOCIETAS

IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

Finan¢na autondmia obci -
mikroekonomické vychodiskal

Financial Autonomy of Municipalities -
Microeconomic Backgrounds

Ladislav Poliak

Abstract: Financial autonomy is an important aspect of the local govern-
ment existence. In the paper there is analysed a sample of the Slovak mu-
nicipalities on which a modified methodology of quantification of munici-
pal financial autonomy has been applied. The same methodology has been
applied also in case of the selected European countries. The analysis shows
that financial autonomy of the Slovak municipalities is decreasing since
January 1st, 2005. In years 2004 - 2012, the average net financial autono-
my of analysed sample reached the level of 0.154 5, the dependence on the
state transfers and shared tax the level of 0.661 0, and the debt ratio the
level of 0.053 4. In comparison with selected foreign countries, the Slovak
municipalities reach average values.

Key Words: Financial Autonomy; Fiscal Decentralization; Local Autonomy;
Local Finance; Local Taxes; Microeconomic View; Municipalities; Indebted-
ness; Shared Taxes; Transfers; the Slovak Republic.

Abstrakt: Financnd autonémia je déleZitym aspektom existencie tizemnej
samosprdvy. V prispevku je analyzovand vzorka slovenskych miest, pri kto-
rych sa uplatnila modifikovand metodika kvantifikdcie financnej autono-
mie obci. Na zdklade rovnakej metodiky su analyzované vybrané eurdpske
krajiny. Z analyzy vyplyva, Ze financnd autondémia slovenskych obci po
1. janudri 2005 klesala. Priemernd miera Cistej financnej autondmie analy-
zovanej vzorky v rokoch 2004 az 2012 dosiahla tiroveri 0,154 5, zdvislost’
od stdtnych transferov a podielovej dane tiroveri 0,661 0 a zadlZenost' tro-
venn 0,053 4. V kompardcii s vybranymi zahranicnymi krajinami dosahuju
slovenské obce priemerné hodnoty.

1 Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia projektu VEGA 1/0988/15 s ndzvom ,Datiové
prijmy a dariova kapacita izemnych samosprav*.
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KTlcové slova: Finanénd autonémia; fiskdlna decentralizdcia; miestna au-
tondmia; miestne financie; miestne dane; mikroekonomicky pohlad; obce;
zadlZenost; podielové dane; transfery; Slovenskd republika.

Uvod

Dnia 1.januara 2005 nadobudli na Gzemi Slovenskej republiky uc¢innost
vybrané vSeobecne zavazné pravne predpisy, ktoré institucionalizovali
novy spdsob financovania originalnych kompetencii obci. Uvedena sku-
tocnost’ mala determinovat zvySenie financnej autonémie slovenskych
obci. Ciel'om predloZeného prispevku je na zaklade Stddia prioritne za-
hrani¢nych publikacif zhodnotit' pouZivani metodiku hodnotenia financ-
nej auton6émie obci, analyzovat finan¢nu autonémiu vybranej vzorky slo-
venskych obci, dosiahnuté vysledky nasledne porovnat so zahrani¢im
anavrhnut modifikacie systému financovania obci, ktoré by prispeli
k zvySeniu finan¢nej autondmie slovenskych obci.

Teoretické vychodiska rieSenej problematiky

Podstata finan¢nej autonémie obci vyplyva z tedrie fiskalneho federaliz-
mu a fiSkalnej decentralizacie. Problematike fiSkalnej decentralizicie sa
venuje rozsiahly okruh teoretikov doma, ale najma v zahranici,2 pricom
otazka finan¢nej autonémie obci uz nepodlieha takému zaujmu.

2 ANDERSON, G. Fiscal Federalism: A Comparative Introduction. 15t ed. Don Mills, Ont.; New
York: Oxford University Press, 2010. 96 s. ISBN 978-0-19-543238-1; BOEX, ]. Fiscal De-
centralization and Intergovernmental Finance Reform as an International Development
Strategy. Urban Institute Center on International Development and Governance, 2009.
24 s. IDG Working Paper, no. 2009-06; VO, D. H. The Economics of Fiscal Decentralization.
Journal of Economic Surveys. 2010, vol. 24, no. 4, s. 657-679. ISSN 0950-0804; FOSSATI, A.
Towards Fiscal Federalism in Italy. In: A. FOSSATI a G. PANELLA, eds. Fiscal Federalism in
the European Union. 2" ed. New York: Routledge, 2005, s. 199-218. ISBN 0-415-20262-0;
HILLMAN, A. L. Public Finance and Public Policy: Responsibilities and Limitations of Gov-
ernment. 2" ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2009. 859 s. ISBN 978-0-521-
73805-7; INNOCENTS, E. E. Fiscal Decentralisation: a Local Solution to Recovery from
Global Recession. In: M. OZSAHIN, ed. The Proceedings of 7t International Strategic Man-
agement Conference. 2011, s. 138-146. Procedia - Social and Behavioral Sciences 24. ISSN
1877-0428; MUSGRAVE, R. A. a P. B. MUSGRAVE. Public Finance in Theory and Practice.
5t ed. New York: McGraw-Hill, 1989. 627 s. ISBN 0-07-044128-6; MUSGRAVE, R. A. Fiscal
Federalism. In: ]. M. BUCHANAN a R. A. MUSGRAVE. Public Finance and Public Choice: Two
Contrasting Visions of the State. 4" ed. Cambridge, Mass.; London: MIT Press, 2001, s. 155-
175. ISBN 0-262-02462-4; OATES, W. E. Fiskalni federalismus: prehled teoretického vy-
zkumu a praktickych vysledkd. Finance a tvér. 1991, ro¢. 41, €. 6, s. 261-277. ISSN 0015-
1920; OATES, W. E. Fiscal Federalism. 15t ed. Cheltenham: Edward Elgar, 2011. 256 s. ISBN
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Finan¢na autondémia suvisi s objemom zdrojov, ktorymi je kryta rea-
lizacia vlastnych aktivit obce. Je moZné tvrdit, Ze finan¢na autondémia sa
vyznacuje dvoma aspektmi:

1. schopnostou samostatne ziskavat financné prostriedky;
2. sposobilostou slobodne rozhodovat o ich pouziti.

Na ziskavanie finanénych prostriedkov pdsobia interné, a hlavne ex-
terné faktory. NajdodleZitejSim faktorom s najva¢S$im dopadom na ziska-
vanie prijmov obci je legislativne prostredie. Z hl'adiska skiimania fi-
nanc¢nej autonémie je nutné diferencovat makroekonomické a mikroe-
konomické hl'adisko.

Makroekonomickd rovina vnima mieru finan¢nej autondémie ako
mieru decentralizacie verejnych prijmov a verejnych vydavkov. Ide o vy-
jadrenie podielu finan¢nej masy, ktora je odvadzana do rozpoctov obci,
na celkovom objeme toku verejnych prijmov v danom roku. Analogicky je
vnimana aj miera decentralizacie verejnych vydavkov, ktoré rovnako si-
visia s finan¢nou autonémiou obci. Makroekonomicky pohlad na financ-
nu autondmiu obcf je v tedrii miestnych financii prezentovany ako rela-
tivne ustadleny.3 Mieru finan¢nej autonémie méZeme z makroekonomic-
kého hl'adiska kvantifikovat vzorcom (1). Z uvedeného vzorca mézeme

978-0-85793-994-4; PRUD’'HOMME, R. Fiscal Decentralization and Intergovernmental Fis-
cal Relations: A Summary Report Prepared for the UNCDF Symposium on Decentralization
Local Governance in Africa [online]. New York: United Nations Capital Development Fund,
2001, s.11-20 [cit. 2016-01-28]. Dostupné na: http://www.frp2.org/english/Portals/0/
Library/Inter-Governmental/Fiscal%20Decentralization%20and%?20Intergovernmen-
tal%20Fiscal%20Relations.pdf; ROSEN, H. S. a T. GAYER. Public Finance. 9% ed. New York:
McGraw-Hill, 2010. 595 s. ISBN 978-0-07-126788-5; a SMOKE, P. Fiscal Decentralization
in Developing Countries: A Review of Current Concepts and Practice. 1t ed. Geneva: United
Nations Research Institute for Social Development, 2001. 43 s. Democracy, Governance
and Human Rights Programme Paper, no. 2. ISSN 1020-8186.

Napriklad De GROOT, H. Financial Autonomy of Local and Regional Government: Recent
Developments in the Netherlands. In: Innovation for Good Local and Regional Govern-
ance - A European Challenge [online]. 15t ed. Enschede, 2009. 8s. [cit. 2016-01-28]. Do-
stupné na: http://www.europeanchallenge.eu/media//papers/ws3_Keynote_Groot_COE.
PDF; ]iLEK, M. FiskdlIni decentralizace, teorie a empirie. 1. vyd. Praha: ASPI, 2008. 426 s.
ISBN 978-80-7357-355-3; MIKLOS, 1., V. NIZNANSKY a E. ZARSKA. Novy systém financo-
vania samosprdvy na Slovensku: Stidia [online]. Bratislava: M.E.S.A.10, 1998. 51s.
[cit. 2016-01-28]. Dostupné na: http://www.upms.sk/media/MESA10_Novy_system_fi-
nancovania_samospravy_na_Slovensku.pdf; a NIZNANSKY, V. Posilnenie financnej auto-
nomie miest a obci [online]. 1. vyd. Bratislava: M.E.S.A. 10, 2009. 44 s. [cit. 2016-01-28].
ISBN 978-80-89177-15-8. Dostupné na: http://www.komunal.eu/images/pdf/01_Posil-
nenie_financnej_autonomie_miest_a_obci.pdf.
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analogicky odvodit spdsob kvantifikdcie miery decentralizacie verejnych
vydavkov.

Y
FA=TZ=—
> PI
kde:
FA - Miera finan¢nej autonémie (Financial Autonomy);
MI - Prijmy obci (Municipal Income);
PI - Verejné prijmy (Public Income).

(1)

Mikroekonomicka rovina nasledne skima mieru financnej autoné-
mie z pohl'adu schopnosti obce ziskavat' finan¢né zdroje vlastnou ¢innos-
tou. Do istej miery moZeme hovorit o miere samofinancovania. Tento
sposob uvazovania o finan¢nej autonémii obci sa odvija od finan¢nej ka-
pacity obce, pod ktorou Jilek* rozumie maximalne mnozstvo prijmov,
ktoré méZe obec za $tandardnych podmienok ziskat. ZarskaS spaja fi-
nan¢nd kapacitu obce s hodnotenim jej finan¢nej samostatnosti, miery
samofinancovania, miery zadlZenosti, ako aj s analyzou jej daifiovej, ma-
jetkovej a reproduk¢nej sily. Z uvedeného vyplyva, Ze predmetom analy-
zy finan¢nej kapacity a finan¢nej autonémie je schopnost obce ziskat
prijmy vlastnou aktivitou. Obidva pojmy st v d'alSom texte pouZzivané sy-
nonymicky.

Kvantifikacia miery finan¢nej autonémie obce z mikroekonomického
hl'adiska vychadza zo vSeobecnej metddy kvantifikacie, ktord prezentuje
Jilek.6

:TDV +NDV +KDV
RDV

FA 2)
kde:

Tov - Datlové prijmy decentralizovanej vlady (Tax Revenue of Decen-
tralized Government);

4 ]iLEK, M. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. 1.vyd. Praha: ASPI, 2008. 426 s. ISBN
978-80-7357-355-3.

5 7ZARSKA, E. Finanéna kapacita obce ako determinant rozvoja. In: Teoretické a praktické

aspekty verejnych financi XIV. [online]. 1. vyd. Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze,

Fakulta financi a ucetnictvi, 2009. 9s. [cit. 2016-01-28]. ISBN 978-80-245-1513-7. Do-

stupné na: http://kvf.vse.cz/storage/1239811888_sb_zarska.pdf.

]iLEK, M. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. 1.vyd. Praha: ASPI, 2008. 426 s. ISBN

978-80-7357-355-3.

o
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Npv - Nedanové prijmy decentralizovanej vlady (Non-tax Revenue of
Decentralized Government);

Kpv - Kapitalové prijmy decentralizovanej vlady (Capital Revenue of
Decentralized Government);

Rpy - Celkové prijmy decentralizovanej vlady (Total Revenue of De-
centralized Government).

Uvedeny spdsob vypoctu zahfiia v cCitateli kapitdlové prijmy obce.
Kapitadlové finan¢né toky nie si opakujiuce sa finan¢né toky, a preto do
znacnej miery skresl'uju ukazovatel miery financnej autonémie. Z uvede-
ného dévodu sa javi byt vhodnejsie vycislenie miery finan¢nej autondmie
obce prostrednictvom ukazovatel'a Cista financna samostatnost, ktory
konstruovala Fabianova’ pre potreby hodnotenia finan¢nej autonémie
vys$$ich tizemnych celkov.

DzMV + BNP SK

CFA= 3
CP SK &

kde:

CFA - Cist4 finan¢na autondmia;

DzMV - Dai z motorovych vozidiel;

BNP SK - BeZné nedaiiové prijmy samospravneho kraja;
CP SK - Celkové prijmy samospravneho kraja.

Pre potreby vyjadrenia miery financ¢nej autonémie obce mézZeme
tento ukazovatel upravit' (4).

g MD + BNP.
CF - Obce 4
AObce CPObce [ )
kde:
CFA - Cist4 finan¢na autonémia;
MD - Miestne dane;
BNP - BezZné nedanové prijmy;
CP - Celkové prijmy.

Pod vlastnymi danovymi prijmami obce sa pre potreby predlozeného
prispevku vnimaji vyhradne prijmy z miestnych dani. Jedine prostred-

7 FABIANOVA, K. Finanéna samostatnost’ vy$sich tizemnych celkov na Slovensku. In: V.
SOLTES, ed. National and Regional Economics VIII. 15t ed. KoSice: Technical University of
Kosice, Faculty of Economics, 2010, s. 227-234. ISBN 978-80-553-0517-2.
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nictvom miestnych dani je obec schopna realizovat vlastnd danovu poli-
tikuy, ¢o je zretel'né z Tabul'ky 1.

Tabul'ka 1 Diferencie medzi vlastnymi a cudzimi dafiovymi prijmami

Diferencie medzi vlastnymi a cudzimi daiiovymi prijmami

Podielové dane

Miestne dane

Metdda vybe-
ru dane

Dan je vyberana obligatérne na
zaklade zakona, prostrednic-
tvom organov $tatnej financnej
spravy - danovych uradov

Darl je vyberana fakultativne na zaklade
zakona, obcou

Regulacia da-
novej sadzby

Darnova sadzba je striktne ur-
¢ena prislusnym hmotnoprav-
nym predpisom (zakonom),
ktory moze zmenit jedine za-
konodarny organ

Danova sadzba je v zdkone o miestnych
daniach ur¢ena ramcovo (minimalna
vy$ka, maximalna vys$ka, pripadne inter-
val), konkrétna vyska je stanovena dis-
kréciou zastupitel'stva obce

Rozhodovanie
o podstatnych
nalezitostiach
dane

Oslobodenie od dane, zniZenie

sadzby dane, stanovenie sank-

cif je plne v kompetencii zako-
nodarného organu

Oslobodenie od dane a zniZenie sadzby
dane moze byt ramcovo upravené pria-
mo v zakone, dodato¢né tpravy su plne
v kompetencii obecného zastupitel'stva

Pramen: POLIAK, L. Podielové dane - Vlastny prijem Gzemnej samospravy?. In: Mladi vedci
2013. 1. vyd. KoSice: Technicka univerzita v KoSiciach, Ekonomicka fakulta, 2013,
s.169. ISBN 978-80-553-1475-4.

Predstaveny nazor podporuju tiezZ Niznansky,® Horvathova - Malic-
ka® a Khendriche Trhlinova.l® Z uvedeného moézZeme odvodit novy uka-
zovatel, ktory meria mieru zavislosti obcf od $tatu z finan¢ného hl'adiska.

_VPD+Trgpee

M ZS)bce - CP [5)
(¢]

bce

kde:

MZS - Miera zavislosti od $tatu;
VPD - Prijmy z podielovych dani;
Tr - Prijmy z transferov;

8 NIZNANSKY, V. Posilnenie finan¢nej autonémie miest a obci [online]. 1.vyd. Bratislava:
M.E.S.A. 10, 2009. 44 s. [cit. 2016-01-28]. ISBN 978-80-89177-15-8. Dostupné na: http://
www.komunal.eu/images/pdf/01_Posilnenie_financnej_autonomie_miest_a_obci.pdf.

9 HORVATHOVA, J. a L. MALICKA. Miestne dane aich neZiaduca optimalizacia. In: V. SOL-
TES, ed. National and Regional Economics IX. 15t ed. KoSice: Technical University of KoSice,
Faculty of Economics, 2012, s. 174-183. ISBN 978-80-553-1215-6.

10 KHENDRICHE TRHLINOVA, Z. Finan¢ni autonomie obci a mést v CR. In: P. JEDLICKA, ed.
Hradecké ekonomické dny 2013: Ekonomicky rozvoj a management regionii: Dil Il. 1. vyd.
Hradec Kralové: Gaudeamus, 2013, s. 299-304. ISBN 978-80-7435-250-8.
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CP - Celkové prijmy.

Ukazovatel odkazuje na mnozstvo prostriedkov, ktoré obec ziska zo
Statneho rozpoctu a ktoré nie su zavislé na jej voli.

CNZz

Zadlzenos =

(6)
Obce

kde:

CNZ - Cudzie navratné zdroje;

CP - Celkové prijmy.

V praxi by mal existovat nepriamo umerny vztah medzi ukazova-
tel'mi Cistej financnej autondémie obce (4), miery zavislosti od Statu (5)
a miery zadlZenosti (6).

Material a metodika

Ako vzorka pre aplikaciu upravenych metdd kvantifikacie financnej au-
tondémie obci bola pre potreby predmetného prispevku vybrana skupina
miest PreSovského samospravneho kraja. Konkrétne i$lo o mesta Barde-
jov, Humenné, KeZmarok, Levoca, Sabinov, Starad Luboviia a Vranov nad
Toplou. Vyber miest bol determinovany prioritne dostupnostou infor-
macii a podobnostou z hl'adiska zaradenia do velkostnej kategérie. Pre-
Sovsky samospravny kraj bol vybrany z dévodu jeho Specifického posta-
venia z hl'adiska regionalneho rozvoja, nakol'ko sa v désledku existujui-
cich regionalnych disparit radi medzi najchudobnejsie regidny Slovenska.

Analyzované obdobie tvorili roky 2004 az 2012. Rok 2004 bol zvole-
ny zamerne, ked'Ze to bol posledny rok pred ustanovenim nového systé-
mu financovania originalnych kompetencii obci. Podklad pre kalkulacie
tvoria predovsetkym zaverecné ucty analyzovanych miest, ako aj zave-
recné Ucty verejnej spravy Slovenskej republiky, Statne zaverecné ucty
Ceskej republiky a publikované vystupy zahrani¢nych expertov pri kom-
parativnej analyze dosiahnutych vysledkov.

Finan¢na autonémia bola kvantifikovana na zaklade vyuzitia vzorcov
(4), (5) a (6) prezentovanych v predchadzajticej Casti prispevku.
VysledKy a diskusia

Vysledky kalkulacii ukazovatel'ov finan¢nej autonédmie obci prezentované
v Grafe 1 nam ukazujd, Ze najvysSia Cistd miera financnej autonémie
miest z analyzovanej vzorky bola evidovana v poc¢iatocnom roku skima-
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ného obdobia. Hodnoty cistej finan¢nej autondmie vykazujq, s vynimkou
roku 2007, klesajtcu tendenciu az po rok 2010, kedy ¢ista finan¢na auto-
némia analyzovanej vzorky dosiahla najniZ$iu hodnotu pocas analyzova-
ného obdobia. Je to determinované najma skuto¢nostou, Ze v danom ro-
ku slovenské obce zaznamenali najvacsi dopad prebiehajicej ekonomic-
kej krizy na svoje rozpocty. Kriza mala za nasledok zmenu Struktiry
prijmov obci, pri¢com hodnoty prezentovanych ukazovatel'ov v roku 2010
v najvacsej miere ovplyvnil mierny narast kapitalovych prijmov z predaja
majetku obci, ktoré sa tymto krokom snazili kratkodobo vyrovnat vypa-
dok prijmov. Mierny narast hodnét ukazovatel'a Cistej financnej autono-
mie obci vrokoch 2011 a 2012 bol prvorado determinovany narastom
prijmov z miestnych dani. Analyzovana vzorka vyznamne zvysila danové
zat'azenie obyvatel'stva hlavne v pripade dane z nehnutel'nosti.

Graf 1 Ukazovatele finan¢nej autonémie analyzovanej vzorky v rokoch 2004 az 2012

Ukazovatele financnej autonomie analyzovanej
vzorky v rokoch 2004 aZ 2012

0,8 0,7148

07 °'W94
0,6 I~
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03 102232 1g55 01562 01736
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0,1
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g (FA =li=MZS ee=Zadlzenost

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade dat zo zavere¢nych uctov vybranych miest.

Na zaklade vypoctov m6Zeme konstatovat, Ze miera zavislosti analy-
zovanych miest od prijmovych tokov zo Statneho rozpoctu po prechode
na novy systém financovania originalnych kompetencif v priemere neza-
znamenala vyrazni zmenu. Najvys$Sia hodnota bola evidovand v roku
2007 na drovni 0,714 8. Najnizsia hodnota bola vycislena v roku 2010.
Ide o rovnaké zd6vodnenie ako v pripade ukazovatel’a Cistej financnej au-
tonémie. Medzi rokmi 2008 a 2010 doslo v désledku hospodarskej krizy
k poklesu prijmov obci z dane z prijmov fyzickych oséb o 23 %. Stat sa
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osobitnym transferom pokusil tento vypadok zmiernit, avSak obce boli
napriek tomu nutené prijat alternativne opatrenia, a to hlavne vo forme
predaja hmotnych aktiv. Z Grafu 1 vyplyva, Ze po roku 2010 nastal mier-
ny narast hodnot uvedeného ukazovatela. Dany stav mdZeme vysvetlit
najma relativnou stabilizaciou prijmovych tokov analyzovanych miest
a znizenim objemu prijmovych tokov z kapitalovych prijmov.

Miera zadlZenosti sa vyznaCuje nerovnomernym vyvojom pocas ce-
lého analyzovaného obdobia. Najvyssia hodnota bola zaznamenana v ro-
ku 2009, kedy v niektorych skimanych mestach dobiehali investi¢né pro-
jekty. Po tomto roku doslo k miernemu klesaniu miery zadlZenosti analy-
zovanych miest, ¢o je mozné vysvetlit konsolidaciou miestnych financii
a racionalizaciou vydavkov.

Pri hodnotenfi finan¢nej autonémie obci je potrebné primarne pou-
kédzat’ na odpordcanie Rady Eurépy,!! ktora eurédpskym krajinAm odpo-
ruca reorganizovat systém financovania, pripadne financny systém obci
vo vSeobecnosti tak, aby dosahovali finanénd autonémiu na drovni vyssej
nez 50 %, respektive 0,5. V publikovanych zahrani¢nych pracach je vel'mi
naro¢né najst priamo vycislené ukazovatele finan¢nej autonémie obci.
Z uvedeného dovodu budeme v d'alSom texte striedat exaktné a nepria-
me hodnotenie finan¢nej autondémie obci vybranych krajin Eurépy
(Graf 2).

Ceska republika ma vel'mi podobny systém financovania obci ako
Slovenska republika. Numerické vyjadrenie miery financnej autondmie
moZeme najst’ v publikicii Kadetabkovej a Pekovej,12 ktoré uvadzaja vy-
pocet ukazovatela ,finan¢na sebestacnost” za roky 2001 az 2011. Arit-
meticky priemer je 66,05 %. Tato hodnota je v§ak znacne skreslena, ked-
Ze Pekova pod vlastnymi prijmami, ktoré sa nachadzajua v Citateli daného
vzorca, vnima aj prijmy z podielovych dani. Prave kvoli vysokému po-
dielu prijmov z podielovych dani na celkovych prijmoch vymedzuje Rad-
van!? finanént autonémiu obci v Ceskej republike ako dost oslabenti
a obmedzenu a ako pozitivny priklad uvadza prave systém financovania

11 PEKOVA, J. Verejné finance: Teorie a praxe v CR. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska re-
publika, 2011. 642 s. ISBN 978-80-7357-698-1.

12 KADERABKOVA, J. a]. PEKOVA. Uzemni samosprdva - udrZitelny rozvoj a finance. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. 297 s. ISBN 978-80-7357-910-4.

13 RADVAN, M. Ekonomicka autonomie obci v Ceské republice. In: E. TOMASKOVA a D. PA-
LATOVA, eds. Interakce ekonomie, managementu a prdva pti rozvoji regionii. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v Brné, 2006, s. 137-148. ISBN 80-210-4095-5.
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obci na Slovensku. Z vlastnych prepoctovi4 viak vyplyva, Ze priemerné
hodnoty ukazovatel'a ist4 finan¢na autonémia za obdobie rokov 2004 az
2012 sd na urovni 14,64 %, miera zavislosti od S$tatu bola vycislenad na
uarovni 65,98 % a zadlZenost na trovni 1,56 %.

Graf 2 Komparacia ukazovatel'ov finan¢nej autonémie vo vybranych krajinach

Komparacia ukazovatelov finan¢nej autonémie vo
vybranych krajinach
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Vzorka
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Pramen: Vlastné prepocty na zaklade autorov POLIAK, L. Are Municipalities Really Finan-
cially Autonomous? The Case of Slovak and Czech Republic. In: Young V4 Science
2013 [CD-ROM]. 1. vyd. Bratislava: Vysoka $kola ekonémie a manazmentu verejnej
spravy v Bratislave, 2013, s. 120-124. ISBN 978-80-89654-01-7; BEER-TOTH, K.
Local Financial Autonomy in Theory and Practice: The Impact of Fiscal Decentralisa-
tion in Hungary. 15t ed. Fribourg: University of Fribourg, Faculty of Economics and
Social Sciences, 2009. 386 s. ISBN 978-3-033-02165-5; CHAVDAROVA GALABINO-
VA, Y. Bulgarian Subnational Authorities in the Process of Decentralization of the
Government. In: V. V. KLIMANOV, ed. Fiscal Decentralisation in Transition Coun-
tries. 1sted. Moscow: Institute for Public Finance Reform, 2007, no. 2, s.93-116.
Public Finance 14. ISSN 1991-0509; FRIEDRICH, P., A. KALTSCHUTZ a Ch. W. NAM.
Recent Development of Municipal Finance in Selected European Countries. In: Re-
gion and Fiscal Federalism [online]. 15t ed. Porto: ERSA; University of Porto, Faculty
of Economics, 2004. 53 s. [cit. 2016-01-28]. ISBN 972-98803-5-2. Dostupné na:
http://www-sre.wu.ac.at/ersa/ersaconfs/ersa04/PDF/288.pdf; a TRASBERG, V.
Fiscal Federalism in the Baltic Countries: from Soviets to EU. In: Region and Fiscal
Federalism [online]. 15t ed. Porto: ERSA; University of Porto, Faculty of Economics,

14POLIAK, L. Are Municipalities Really Financially Autonomous? The Case of Slovak and
Czech Republic. In: Young V4 Science 2013 [CD-ROM]. 1.vyd. Bratislava: Vysoka Skola
ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, 2013, s. 120-124. ISBN 978-80-
89654-01-7.
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2004, 19 s. [cit. 2016-01-28]. ISBN 972-98803-5-2. Dostupné na: http://www-sre.
wu.ac.at/ersa/ersaconfs/ersa04/PDF/153.pdf.

Mad'arsko mézeme zhodnotit' na zdklade obsiahlej publikacie autor-
ky Beer-Téth,15 ktord sa zaoberd dopadom fiSkalnej decentralizacie na
hospodarenie obci v podmienkach juzného suseda Slovenskej republiky.
Na zaklade prezentovanych udajov je mozné prepocitat ukazovatele Cista
finan¢na auton6émia a miera zavislosti od $tatu za obdobie rokov 1995 az
2006. Cista finan¢na autonémia ¢inila po¢as uvedeného obdobia prie-
merne 39,53 % a miera zavislosti obci od statu 60,47 %.

Autorka Chiriac!® uvadza, Ze Moldavsko je Specifické tym, Ze obce na
jeho Uzemi su velmi silne zavislé od transferov zo Statneho rozpoctu
a podielovych dani. Obce su schopné generovat len menej nez 5 % roz-
poctovych prijmov. MéZeme sa teda priklonit k nazoru autorky a prijat
tvrdenie, Ze v pripade moldavskych obci nemoZno vzisade hovorit
o Ziadnej finan¢nej auton6mii.

Chavdarova Galabinoval? prezentuje zase skuto¢nost, Ze pomer me-
dzi prijatymi transfermi zo Statneho rozpoctu a vlastnymi prijmami obci
v Bulharsku je 60:40, pricom pod transferové prijmy subsumuje tiez
prijmy z podielovych dani. Urovenl miestneho zadlZovania je nepatrna.
Vel'mi nadnesene teda méZeme povedat, Ze Cista finanéna autondémia
v Bulharsku ¢inf zhruba 40 % a miera zavislosti od Statu 60 %.

Vdiioch 25. aZ 29. augusta 2004 sa na Ekonomickej fakulte portu-
galskej Univerzity v Porte konal 44. kongres organizacie ERSA (European
Regional Science Association), na ktorom odznel prispevok trojice auto-
rov Friedrich, Kaltschiitz a Nam!8 z mnichovského Instititu pre ekono-
micky vyskum. Vo svojom prispevku sa zaoberali vyvojom komundlnych

15 BEER-TOTH, K. Local Financial Autonomy in Theory and Practice: The Impact of Fiscal De-
centralisation in Hungary. 1sted. Fribourg: University of Fribourg, Faculty of Economics
and Social Sciences, 2009. 386 s. ISBN 978-3-033-02165-5.

16 CHIRIAC, C. Autonomy of Local Governments in Moldova: A Financial Perspective. In: V. V.
KLIMANOV, ed. Fiscal Decentralisation in Transition Countries. 15t ed. Moscow: Institute
for Public Finance Reform, 2007, no. 2, s. 74-79. Public Finance 14. ISSN 1991-0509.

17 CHAVDAROVA GALABINOVA, Y. Bulgarian Subnational Authorities in the Process of De-
centralization of the Government. In: V. V. KLIMANOV, ed. Fiscal Decentralisation in Tran-
sition Countries. 1sted. Moscow: Institute for Public Finance Reform, 2007, no. 2, s. 93-
116. Public Finance 14. ISSN 1991-0509.

18 FRIEDRICH, P., A. KALTSCHUTZ a Ch. W. NAM. Recent Development of Municipal Finance
in Selected European Countries. In: Region and Fiscal Federalism [online]. 1t ed. Porto:
ERSA; University of Porto, Faculty of Economics, 2004. 53 s. [cit. 2016-01-28]. ISBN 972-
98803-5-2. Dostupné na: http://www-sre.wu.ac.at/ersa/ersaconfs/ersa04/PDF/288.pdf.
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financii vo vybranych krajinach. Ich publika¢ny vystup je zaujimavy sam
osebe, avsak pre potreby nasho prispevku spristupnuje vo svojich prilo-
hach vyznamné informacie o hospoddareni obci v analyzovanych kraji-
nach. Na zaklade neho sme mohli vycislit priemerné hodnoty ukazovate-
I'ov finan¢nej autonémie obci. Prostrednictvom vlastnych vypoctov takto
moZeme konstatovat, Ze Pol'sko dosiahlo na komunalnej irovni v rokoch
1992 az 2002 c¢istd finanénd autondmiu v priemere 37,54 % a mieru za-
vislosti od Statu v priemere 58,76 %. ZaujimavejSie hodnoty poskytla
Vel'ka Britania. V obdobi rokov 1991 az 2002 dosahovali obce vo Velkej
Britanii priemernt cisti finan¢nd autonémiu v hodnote 49,22 %, mieru
zavislosti od S$tatu v hodnote 44,61 % a mieru zadlZenosti v hodnote
1,1 %. Ako si mézeme vSimnut, britské obce ziskavaju viac prostriedkov
vlastnym usilim nez prostrednictvom transferov a ako jediné viac-menej
splfiajui poziadavku finan¢nej autonémie obci kladenti Radou Eurépy.

Trasberg!® vo svojom prispevku o systéme financovania obci v Es-
tonsku, Litve a LotySsku vymedzuje i problematiku Klasifikacie prijmo-
vych tokov obci vtychto Statoch. Je nutné sa priklonit kjeho zaveru
o ,prakticky ziadnej finan¢nej autonémii“, ¢o je osobitne determinované
skuto¢nostou, Ze Esténsko, Litva a LotySsko st vel'mi silne naviazané na
prerozdelovanie vynosov z dani v sprave Statu. Podiel uvedeného prijmu
na celkovych prijmoch obci ¢ini v Estonsku 46 % a 37,5 % tvoria transfe-
ry zo Statneho rozpoctu, v Litve ide o 54 % a 35 % transferovych prijmov
av LotySsku sa jedné o 87 % pri 9 % prijmoch z transferov. MéZeme teda
tvrdit, Ze obce v Estonsku su zavislé od $tatu na arovni 83,5 %, v Litve na
urovni 89 % a v LotySsku na trovni 96 %.

Z Grafu 2 je zrejmé, Ze relativne vyznamnu dlohu zohrava tiez skupi-
na ,Ostatné prijmy“. Pod uvedenud skupinu prijmovych tokov st subsu-
mované najma kapitalové prijmy obci, ako aj transferové platby zo za-
hranicia (prvorado z Eurdpskej tnie).

Zaver

V predloZenom prispevku sme analyzovali finan¢ni autondémiu obci
z hl'adiska upravenej metodiky kvantifikacie predmetného javu. Z vy-
sledkov analyzy vyplyva skutocnost, Ze slovenské obce dosahuju relativ-

19 TRASBERG, V. Fiscal Federalism in the Baltic Countries: from Soviets to EU. In: Region and
Fiscal Federalism [online]. 1t ed. Porto: ERSA; University of Porto, Faculty of Economics,
2004, 19 s. [cit. 2016-01-28]. ISBN 972-98803-5-2. Dostupné na: http://www-sre.wu.ac.
at/ersa/ersaconfs/ersa04/PDF/153.pdf.
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ne nizku droveni finan¢nej autondémie arelativne vysoku zavislost od
Statnych transferov, vratane podielovej dane. V komparicii so zahrani¢im
dosahuju slovenské obce v danej oblasti podpriemerné aZz priemerné
hodnoty a nespiiiaji odporiéanie Rady Eurépy o generovani minimalne
50 % zdrojov vlastnou ¢innostou.

Z hl'adiska perspektiv mézeme konstatovat, Ze by v zaujme zvySenia
miery finan¢nej autonémie obci bolo zo strany Statu vhodné prioritne re-
organizovat vykon a financovanie prenesenych kompetencii $tatu, kedze
v praxi dosahuju prostriedky, ktoré stat odvadza obciam na pokrytie vy-
konu prenesenych kompetencii, nedostato¢ny objem, ¢o ntuti obce ne-
zriedka prijimat navratné finan¢né vypomoci a uvery.

Na drovni jednotlivych obci méZeme na zaklade analyzy konstatovat,
Ze by sa mali orientovat na realizaciu aktivnej podnikatel'skej a majetko-
vej politiky, ¢o by prinieslo nielen priame finan¢né uzitky vo forme prij-
mov do miestnych rozpoctov, ale pomohlo by to aj pri rozvoji miestnej
ekonomiky. Délezitym aspektom je tiez uskutocnovanie danovej politiky
obci. V tomto ohl'ade by sa obce mali v zaujme zvySenia objemu vlastnych
prijmovych tokov sustredit primarne na zefektivnenie administrativy
miestnych dani, a taktieZ na efektivnejsi vykon danovych exekuénych ko-
nani.
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Applying the Skip Navigation Links
in the Context of the Websites’ Accessibility
of Central Public Administration Bodies
in the Banska Bystrica Region!

Jana Koprlova

Abstract: The study focuses in its main aim on seeking yet undetected or
undefined deficits in relation to applying the skip navigation mechanism on
the websites of the central public administration bodies in the Banskd By-
strica Region in the context of improving the websites accessibility and it
consists of two separate parts. The first part presents a basic introduction
to the questions of skip navigation links, with the key attention paid to the
following three main areas: applying of skip navigation links, visual hiding
of skip navigation links, and web browsers’ bug related to skip navigation
links. The second part of the study concentrates on the basis of analysis of
applying the skip navigation links on the websites of the central public ad-
ministration bodies in the Banskd Bystrica Region on the processes focused
on detection of potential deficits and gaps in the websites’ accessibility or
related possible non-compliance with the legislation in force.

Key Words: Websites; Websites’ Accessibility; Skip Navigation Links; Public
Administration; Central Public Administration Bodies; Compliance with
Legislation in Force; the Banskd Bystrica Region; Analysis.

Introduction

The on-line form of presentation and communication of the public ad-
ministration authorities via Internet belongs not only to the most effec-
tive forms of communications - in relation to the territorial impact of the
communicated information, but also to the most problematic - in the
context of technical realization due to a number of specific standards re-
quired by handicapped web users with various forms of disabilities. In
the following study the author focuses on the questions of applying the
skip navigation links as key elements by building the websites.

1 This study was created within the institutional project of the Faculty of Law of Trnava
University in Trnava No. 10/2013 “Websites’ Accessibility in Public Administration”, in
the Slovak original “Pristupnost webovych stranok vo verejnej sprave”.
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While sighted web users use their eyes as a built-in skip navigation
mechanism which enables them to bypass several links with only one
click or to move directly to the link they want to reach with the mouse,
for users with some forms of visual or motor disabilities means bypass-
ing the navigation links or direct browsing the website a very serious
technical problem. Importance and wide-social interest in solving this
problem is reflected also in the adopted related legislation which is in the
Slovak Republic represented by the latest Ministerial Decree of the Minis-
try of Finance of the Slovak Republic No. 55/2014 Coll. of Standards for
Information Systems of Public Administration issued on March 4t, 2014,
and effective from March 15th, 2014.2

The aim of the study is to analyze applying the skip navigation links
on the websites of the central public administration bodies in the Banska
Bystrica Region. In the context of the research questions we define the
main hypothesis as follows: Homepages of the central public administra-
tion bodies in the Banskd Bystrica Region apply technically correctly the
skip navigation links mechanism.

Skip navigation links

The following part of the study familiarizes the readers with the main
questions of applying of skip navigation links, visual hiding of skip navi-
gation links, and web browsers’ bug related to skip navigation links.

Applying of skip navigation links

The idea of applying the skip navigation links is simple: they serve to
provide a link at the top of the webpage which jumps the user down to an
anchor or target at the beginning of the main content. For the most part it
seems to be easy, though there is more than one way to accomplish the
goal. From the technical view the process of creating the skip navigation
link could be explained through a HTML code as it is shown in the follow-
ing example:3

2 See Vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 55/2014 Z.z. o Standardoch pre in-
formacné systémy verejnej sprdvy zo 4. marca 2014 [Ministerial Decree of the Ministry of
Finance of the Slovak Republic No. 55/2014 Coll. of Standards for Information Systems of
Public Administration issued on March 4t, 2014].

3 “Skip Navigation” Links. In: WebAIM: Web Accessibility in Mind [online]. 2013-10-25
[cit. 2016-03-01]. Available at: http://webaim.org/techniques/skipnav/; and KOPRLOVA,
J. Applying the Skip Navigation Links in the Context of the Websites’ Accessibility of Cen-
tral State Administration Bodies in the Slovak Republic. Societas et iurisprudentia [online].
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+ HTML code:

<body>

<a href="#main-content">Skip to Main Content</a>

<main id="main-content">
<h1>Heading</h1>
<p>This is the first paragraph.</p>.

Visual hiding of skip navigation links

By building the website the most required form of applying the skip nav-
igation mechanism is to make it invisible. For hiding the skip links there
are several techniques to be applied. Two parallel conditions should be
necessarily taken into account in this process: the first one means the re-
quirement of visual hiding of the skip links content, and the second one
represents the requirement of accessibility of the skip links content for
screen readers. Nowadays, the best known and most often used CSS code
“visibility: hidden;/display: none;” satisfies the only first one from the two
above-mentioned conditions and so it cannot be recommended in rela-
tion to its non-visibility and inaccessibility for screen readers. An effec-
tive solution of this problem, satisfying the both conditions, offer the fol-
lowing HTML and CSS codes:*

+ HTML code:

<div class="hidden">This text is hidden.</div>;
% CSScode:

.hidden {

position: absolute;
left: -10000px;
top: auto;

width: 1px;
height: 1px;

2014, roc. 2, ¢. 2, pp. 134-135 [cit. 2016-03-01]. ISSN 1339-5467. Available at: http://sei.
iuridica.truni.sk/archive/2014/02/SOCIETAS-ET-IURISPRUDENTIA-2014-02.pdf.

4 CSS in Action: Invisible Content Just for Screen Reader Users. In: WebAIM: Web Accessibil-
ity in Mind [online]. 2014-12-11 [cit. 2016-03-01]. Available at: http://webaim.org/tech-
niques/css/invisiblecontent/; and KOPRLOVA, ]. Applying the Skip Navigation Links in
the Context of the Websites’ Accessibility of Central State Administration Bodies in the
Slovak Republic. Societas et iurisprudentia [online]. 2014, ro¢. 2, ¢. 2, p. 135 [cit. 2016-03-
01]. ISSN 1339-5467. Available at: http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2014/02/SO-
CIETAS-ET-IURISPRUDENTIA-2014-02.pdf.
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overflow: hidden;
}
By generally recommended requirement to make the skip navigation

links invisible until they receive keyboard focus, the following HTML and
CSS codes should be applied:5

+ HTML code:
<div id="hidden"><a href="#main-content">Skip to Main Content
</a></div>;

4+ CSS code:
#hidden a {

position: absolute;
left: -10000px;
top: auto;

width: 1px;
height: 1px;
overflow: hidden;

#hidden a:focus {
position: static;
width: auto;
height: auto;

1.

This means a very useful solution which could be preferred above all
for sighted keyboard users those cannot use a mouse.

Web browsers’ bug related to skip navigation links

The recommended above-mentioned skip navigation links related solu-
tions are working effective in most web browsers, but nowadays there
still exists one bug which lowers the efficiency of their applying through
disrupting the logical order by browsing or reading the webpage links.
This makes the webpage browsing with keyboard distortable or even
non-effective. An appropriate solution for healing this bug offers the
HTML code as follows:®

5 CSS in Action: Invisible Content Just for Screen Reader Users. In: WebAIM: Web Accessibil-
ity in Mind [online]. 2014-12-11 [cit. 2016-03-01]. Available at: http://webaim.org/tech-
niques/css/invisiblecontent/.

6 Skip Navigation Links (Updated 6/19/2009). In: JimThatcher.com [online]. 2014-09-16
[cit. 2016-03-01]. Available at: http://www.jimthatcher.com/skipnav.htm; and KOPRLO-
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4+ HTML code:
<body>

<a href="#main-content">Skip to Main Content</a>

<main id="main-content" tabindex="-1">
<h1>Heading</h1>
<p>This is the first paragraph.</p>.

Analysis of applying the skip navigation links on the websites of the
central public administration bodies in the Banska Bystrica Region

Our analysis of applying the skip navigation links on the websites of the
central public administration bodies in the Banska Bystrica Region has
been legislatively based on the Ministerial Decree of the Ministry of Fi-
nance of the Slovak Republic No.55/2014 Coll. of Standards for Infor-
mation Systems of Public Administration issued on March 4t, 2014, and
effective from March 15t, 2014, with the main attention laid on the § 14
Websites’ Accessibility (in the Slovak original “§ 14 Pristupnost webo-
vych stranok”), including related appendix Guideline 13. Providing Clear
Navigation Mechanisms (in the Slovak original “Pravidlo 13. Poskytova-
nie prehl'adného mechanizmu navigacie”).”

Our analysis was realized in the early March 2016 by applying web
browser Internet Explorer 11 (with style sheets and active elements
turned off). Complete sample was represented by all websites of all the
central public administration bodies in the Banska Bystrica Region, while

VA, J. Applying the Skip Navigation Links in the Context of the Websites’ Accessibility of
Central State Administration Bodies in the Slovak Republic. Societas et iurisprudentia
[online]. 2014, ro¢. 2, ¢. 2, pp. 136-137 [cit. 2016-03-01]. ISSN 1339-5467. Available at:
http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2014 /02 /SOCIETAS-ET-IURISPRUDENTIA-2014-02.
pdf.

Compare with KOPRLA, M. and ]. KOPRLOVA. Analyza pristupnosti webovych stranok
vybranych webovych sidiel verejnej spravy z pohl'adu administrativno-spravneho ¢lene-
nia Slovenskej republiky. Societas et res publica [online]. 2013, roc. 2, ¢. 1, pp. 93-160
[cit. 2015-09-01]. ISSN 1338-6530. Available at: http://serp.fsv.ucm.sk/archive/2013/
01/SOCIETAS-ET-RES-PUBLICA-2013-01.pdf; and with KOPRLA, M. Pristupnost webo-
vych stranok ako vyznamny faktor zvy$ovania konkurencieschopnosti. In: K. DURKOVA,
A. BOBOVNICKY and A. ZAUSKOVA, eds. Inovdcie a vedomostnd spolo¢nost/digitdlny mar-
keting - udrZatelny rast a ndvrat investicii [CD-ROM]. 1. vyd. Trnava: Univerzita sv. Cyrila
a Metoda v Trnave, Fakulta masmedialnej komunikacie, 2012, pp. 49-63. ISBN 978-80-
8105-454-9.

~
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research sample was defined by all homepages of all the central public
administration bodies in the Banska Bystrica Region, namely of:8

+ Central public administration body of Velky Krti$ (http://www.
velky-Kkrtis.sk/);

4+ Central public administration body of Zvolen (http://www.zvolen.
sk/);

4 Central public administration body of Zarnovica (http://www.zar-
novica.sk/);

4 Central public administration body of Ziar nad Hronom (http://
www.ziar.sk/);

4+ Central public administration body of Banska Bystrica (http://www.
banskabystrica.sk/);

4 Central public administration body of Banska Stiavnica (http://
www.banskastiavnica.sk/);

+ Central public administration body of Brezno (http://www.brezno.
sk/);

4+ Central public administration body of Detva (http://www.detva.
sk/);

+ Central public administration body of Krupina (http://www.krupina.
sk/);

+ Central public administration body of Luéenec (http://www.lucenec.
sk/);

4+ Central public administration body of Poltar (http://www.poltar.
sk/);

4+ Central public administration body of Revica (http://www.revuca.
sk/);

+

Central public administration body of Rimavska Sobota (http://
www.rimavskasobota.sk/).

Central public administration body of Vel’ky Krtis

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Vel'ky Krtis, with style sheets and active elements turned off. The ana-
lyzed skip link is marked by red rectangle.

8 See Zdkon ¢. 575/2001 Z.z. o organizdcii Cinnosti viddy a organizdcii Ustrednej Stdtnej sprd-
vy v platnom znenf [Act No. 575/2001 Coll. on Organization of the Activities of the Gov-
ernment and Organization of the Central Public Administration, as amended].
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Figure 1 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Vel'ky Krti$

P ~ & || & oficislne stranky mesta Vel... %

Mesto Vel’ky Krtis
DNES...

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Velky Krtis [online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Available at:
http://www.velky-krtis.sk/.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
Velky Krti$ in context of using the skip navigation links following key
findings could be detected:®

Number of links before the main content: 14 links;
Number of skip links: 3 links;
Number of links before the first skip link: 0 links;
Visual display of skip links: hidden;
HTML code of skip links:
<div class="hidden-special">
<a href="#m_19404" title="Prechod na navigaciu Hlavné
menu">Prechod na navigaciu Hlavné menu</a>
<a href="#m_114345" title="Prechod na navigaciu Hlavné menu
2">Prechod na navigaciu Hlavné menu 2</a>
<a href="#m_131507" title="Prechod na navigaciu Hlavné menu
3">Prechod na navigaciu Hlavné menu 3</a>
</div>
<aname="m_19404"></a>

FEEEE

9 Source code of the central public administration body website of Velky Krti$ [online].
2016 [cit. 2016-03-01]. Available at: http://www.velky-krtis.sk/.
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<aname="m_114345"></a>
<aname="m_131507"></a>;
+ CSS code of skip links:

shidden-special {

height: 0;

overflow: hidden;

margin: 0;

padding: 0;

border: 0;
}

According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of Vel'ky Krtis, but it works technical-
ly incorrectly. In relation to our finding we can recommend to add the at-
tribute tabindex="-1" to website’s target elements and to replace CSS
code “height: 0;” with CSS code in accordance with the model examples
shown in the previous parts of the study named “Visual hiding of skip
navigation links” and “Web browsers’ bug related to skip navigation
links”, with the aim, firstly, to make the skip navigation links content ac-
cessible/visible for screen readers and, secondly, to eliminate the dis-
rupted logical order by browsing or reading the webpage links that oc-
curs by most of web browsers.

Central public administration body of Zvolen

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Zvolen, with style sheets and active elements turned off. The analyzed
skip link is marked by red rectangle.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
Zvolen in context of using the skip navigation links following key findings
could be detected:10

% Number of links before the main content: 60 links;
#+ Number of skip links: 5 links;

4+ Number of links before the first skip link: 0 links;
+ Visual display of skip links: hidden;

10 Source code of the central public administration body website of Zvolen [online]. 2016
[cit. 2016-03-01]. Available at: http://www.zvolen.sk/.
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4+ HTML code of skip links:
<div class="hidden-special">
<a href="#m_00" title="Prechod na navigaciu block
menu">Prechod na navigaciu block menu</a>
<a href="#m_76097" title="Prechod na navigaciu Hlavné
menu">Prechod na navigaciu Hlavné menu</a>
<a href="#m_259356" title="Prechod na navigaciu Hlavné menu
3">Prechod na navigaciu Hlavné menu 3</a>
<a href="#m_85438" title="Prechod na navigaciu Hlavné menu
4">Prechod na navigaciu Hlavné menu 4</a>
<a href="#m_0" title="Prechod na navigaciu vodorovna">Prechod
na navigaciu vodorovna</a>
</div>
[Missing selector name="m_00"]
<aname="m_76097"></a>
<aname="m_259356"></a>
<aname="m_85438"></a>
<aname="m_0"></a>;
4 CSS code of skip links:
.hidden-special {
height: 0;
overflow: hidden;
margin: 0;
padding: 0;
border: 0;
1
According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of Zvolen, but it works technically in-
correctly. In relation to our finding we can recommend to replace ele-
ment “<a href="#m_00" title="Prechod na navigdciu block menu">Prechod
na navigdciu block menu</a>" with element “<a href="m_282991">Prejst
na obsah strdnky</a>", then to add the attribute tabindex="-1" to web-
site’s target elements and to replace CSS code “height: 0;” with CSS code
in accordance with the model examples shown in the previous parts of
the study named “Visual hiding of skip navigation links” and “Web
browsers’ bug related to skip navigation links”, with the aim, firstly, to
make the skip navigation links content accessible/visible for screen
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readers and, secondly, to eliminate the disrupted logical order by brows-
ing or reading the webpage links that occurs by most of web browsers.

Figure 2 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Zvolen

lgl' http://www.zvolen.sk/ 0~ Cl ® zvolen ! I

Prechod na navigaciu block menu|Prechod na navigaciu Hlavné menu Prechod na navigaciu Hlavné menu 3 Prechod

ZVOLEN

OFICIALNE STRANKY MESTA

l I []

Uvod

BYRss Mapa strankv Registrovat’ Prihlasit

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Zvolen [online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Available at: http://
www.zvolen.sk/.

Central public administration body of Zarnovica

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Zarnovica, with style sheets and active elements turned off. The ana-
lyzed skip link is marked by red rectangle.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
Zarnovica in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:!!

Number of links before the main content: 42 links;
Number of skip links: 3 links;

Number of links before the first skip link: 0 links;
Visual display of skip links: hidden;

HTML code of skip links:

<div class="hidden-special">

Ll o o oN o

11 Source code of the central public administration body website of Zarnovica [online]. 2016
[cit. 2016-03-01]. Available at: http://www.zarnovica.sk/.
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<a href="#m_00" title="Prechod na navigaciu block
menu">Prechod na navigaciu block menu</a>

<a href="#m_58627" title="Prechod na navigaciu Hlavné
menu">Prechod na navigaciu Hlavné menu</a>

<a href="#m_0" title="Prechod na navigaciu vodorovna">Prechod
na navigaciu vodorovna</a>
</div>
[Missing selector name="m_00"]
<aname="m_58627"></a>
<aname="m_0"></a>;

4%+ CSS code of skip links:

.hidden-special {

height: 0;

overflow: hidden;

margin: 0;

padding: 0;

border: 0;
1.

Figure 3 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Zarnovica

() http://www.zarnovica.sk/ P ~ & | ) Zarnovica - oficilna strénk... *

Prechod na navigaciu block menu|Prechod na navigaciu Hlavné menu Prechod na navigaciu vodorovna

Zarnovica

Oficiaine stranky mesta

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Zarnovica [online]. 2016 [cit.2016-03-01]. Available at:
http://www.zarnovica.sk/.

According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
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central public administration body of Zarnovica, but it works technically
incorrectly. In relation to our finding we can recommend to replace ele-
ment “<a href="#m_00" title="Prechod na navigdciu block menu">Prechod
na navigdciu block menu</a>" with element “<a href="m_282894">Prejst’
na obsah strdnky</a>", then to add the attribute tabindex="-1" to web-
site’s target elements and to replace CSS code “height: 0;” with CSS code
in accordance with the model examples shown in the previous parts of
the study named “Visual hiding of skip navigation links” and “Web
browsers’ bug related to skip navigation links”, with the aim, firstly, to
make the skip navigation links content accessible/visible for screen
readers and, secondly, to eliminate the disrupted logical order by brows-
ing or reading the webpage links that occurs by most of web browsers.

Central public administration body of Ziar nad Hronom

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Ziar nad Hronom, with style sheets and active elements turned off.
There is no skip link applied.

Figure 4 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Ziar nad Hronom

1 http://Wilwaziar.sk/ P ~ & || 5 oficidlna stranka - Mesto Zi...

_=2] ziar nad hronom

Textova verzia | Graficka verzia | RSS
Dnes je 01.03.2016, meniny ma Albin.

-m 22
[avgisa | ==2) Ziar nad hronom

¢ Mesto
> Popis a poloha
 Pamitihodnosti
» Historia
> Vyznamné osobnosti
= QOcenené osobnosti pri prileZitosti 770. vvrodia mesta
Symboly mesta

B
» Mapa mesta
» Kronika
B
s

Publikéicie
Partnerské mesto
> Monitoring médii

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Ziar nad Hronom [online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Available at:
http://www.ziar.sk/.
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Analyzing the homepage of the central public administration body of
Ziar nad Hronom in context of using the skip navigation links following
key findings could be detected:12

4 Number of links before the main content: 296 links;
4+ Number of skip links: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of Ziar nad Hronom. In relation to this
finding we can recommend to add the skip navigation links in accordance
with the model examples shown in the previous part of the study named
“Skip navigation links”.

Central public administration body of Banskd Bystrica

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Banska Bystrica, with style sheets and active elements turned off. The
analyzed skip link is marked by red rectangle.

Figure 5 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Banska Bystrica

IE@ http://www.banskabystrica.sk/ P~-C | = Banska Bystrica ! .

Prechod na navigaciu block menu|Prechod na navigaciu Hlavné menu Prechod na navigaciu Hlavné menu 3 Prechod
Hlavné menu 6 Prechod na navigaciu Hlavné menu 7 Prechod na navigaciu Hlavné menu 8

MESTO BANSKA BYSTRICA

Oficidlne stranky mesta

= Samosprava
s O meste
 Primdtor mesta

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Banskd Bystrica [online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Available at:
http://www.banskabystrica.sk/.

12Source code of the central public administration body website of Ziar nad Hronom
[online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Available at: http://www.ziar.sk/.
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Analyzing the homepage of the central public administration body of

Banska Bystrica in context of using the skip navigation links following
key findings could be detected:13

Rk R S

Number of links before the main content: 36 links;
Number of skip links: 8 links;
Number of links before the first skip link: 0 links;
Visual display of skip links: hidden;
HTML code of skip links:
<div class="hidden-special">

<a href="#m_00" title="Prechod na navigaciu block
menu">Prechod na navigaciu block menu</a>

<a href="#m_109133" title="Prechod na navigaciu Hlavné
menu">Prechod na navigaciu Hlavné menu</a>

<a href="#m_161914" title="Prechod na navigaciu Hlavné menu
3">Prechod na navigaciu Hlavné menu 3</a>

<a href="#m_138411" title="Prechod na navigaciu Hlavné menu
4">Prechod na navigaciu Hlavné menu 4</a>

<a href="#m_291382" title="Prechod na navigaciu Hlavné menu
5">Prechod na navigéaciu Hlavné menu 5</a>

<a href="#m_270152" title="Prechod na navigaciu Hlavné menu
6">Prechod na navigaciu Hlavné menu 6</a>

<a href="#m_148261" title="Prechod na navigaciu Hlavné menu
7">Prechod na navigaciu Hlavné menu 7</a>

<a href="#m_22660" title="Prechod na navigaciu Hlavné menu
8">Prechod na navigaciu Hlavné menu 8</a>
</div>
[Missing selector name="m_00"]
<aname="m_109133"></a>
<aname="m_161914"></a>
<aname="m_138411"></a>
<aname="m_291382"></a>
<aname="m_270152"></a>
<aname="m_148261"></a>
<aname="m_22660"></a>;
CSS code of skip links:
shidden-special {

height: 0;

13 Source code of the central public administration body website of Banskd Bystrica [online].
2016 [cit. 2016-03-01]. Available at: http://www.banskabystrica.sk/.
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overflow: hidden;
margin: 0;
padding: 0;
border: 0;

1.

According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of Banska Bystrica, but it works tech-
nically incorrectly. In relation to our finding we can recommend to re-
place element “<a href="#m_00" title="Prechod na navigdciu block
menu">Prechod na navigdciu block menu</a>" with element “<a href=
"m_106">Prejst’ na obsah strdnky</a>", then to add the attribute tabin-
dex="-1"to website’s target elements and to replace CSS code “height: 0;”
with CSS code in accordance with the model examples shown in the pre-
vious parts of the study named “Visual hiding of skip navigation links”
and “Web browsers’ bug related to skip navigation links”, with the aim,
firstly, to make the skip navigation links content accessible/visible for
screen readers and, secondly, to eliminate the disrupted logical order by
browsing or reading the webpage links that occurs by most of web
browsers.

Central public administration body of Banskd Stiavnica

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Banska Stiavnica, with style sheets and active elements turned off.
There is no skip link applied.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
Banska Stiavnica in context of using the skip navigation links following
key findings could be detected:14

4 Number of links before the main content: 66 links;
+ Number of skip links: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of Banska Stiavnica. In relation to this
finding we can recommend to add the skip navigation links in accordance

14 Source code of the central public administration body website of Banskd Stiavnica
[online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Available at: http://www.banskastiavnica.sk/.
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with the model examples shown in the previous part of the study named
“Skip navigation links”.

Figure 6 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Banska Stiavnica

FII http://www.banskastiavnica.sk/index.html Tl Banska Stiavnica - Uvod

Banska Stiavnica - mesto svetového dedi¢stva

Navigacia

+ Uvod
* Mapa portélu

* RSS

* Blind friendly
+ Cierna skrinka
¢ Cennik inzercie
* Kontakty

Informacie

1. marec 2016. meniny ma Albin

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Banskd Stiavnica [online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Available at:
http://www.banskastiavnica.sk/.

Central public administration body of Brezno

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Brezno, with style sheets and active elements turned off. The analyzed
skip link is marked by red rectangle.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
Brezno in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:1>

Number of links before the main content: 50 links;
Number of skip links: 3 links;

Number of links before the first skip link: 0 links;
Visual display of skip links: hidden;

HTML code of skip links:

<div class="hidden-special">

Ll o o oN o

15 Source code of the central public administration body website of Brezno [online]. 2016
[cit. 2016-03-01]. Available at: http://www.brezno.sk/.
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<a href="#m_00" title="Prechod na navigaciu block
menu">Prechod na navigaciu block menu</a>

<a href="#m_234759" title="Prechod na navigaciu Hlavné
menu">Prechod na navigaciu Hlavné menu</a>

<a href="#m_0" title="Prechod na navigaciu vodorovna">Prechod
na navigaciu vodorovna</a>
</div>
[Missing selector name="m_00"]
<aname="m_234759"></a>
<aname="m_0"></a>;

4%+ CSS code of skip links:

.hidden-special {

height: 0;

overflow: hidden;

margin: 0;

padding: 0;

border: 0;
1.

Figure 7 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Brezno

S http://wwbrezno.sk/ P ~ & || 5 rezno Titulka x

Prechod na navigaciu block menu|Prechod na navigaciu Hlavné menu Prechod na navigaciu vodorovna

< Y
. DR Cing
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Brezno [online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Available at: http://
www.brezno.sk/.

According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
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central public administration body of Brezno, but it works technically in-
correctly. In relation to our finding we can recommend to replace ele-
ment “<a href="#m_00" title="Prechod na navigdciu block menu">Prechod
na navigdciu block menu</a>" with element “<a href="m_234760">Prejst’
na obsah strdnky</a>", then to add the attribute tabindex="-1" to web-
site’s target elements and to replace CSS code “height: 0;” with CSS code
in accordance with the model examples shown in the previous parts of
the study named “Visual hiding of skip navigation links” and “Web
browsers’ bug related to skip navigation links”, with the aim, firstly, to
make the skip navigation links content accessible/visible for screen
readers and, secondly, to eliminate the disrupted logical order by brows-
ing or reading the webpage links that occurs by most of web browsers.

Central public administration body of Detva

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Detva, with style sheets and active elements turned off. The analyzed
skip link is marked by red rectangle.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
Detva in context of using the skip navigation links following key findings
could be detected:¢

Number of links before the main content: 22 links;
Number of skip links: 2 links;
Number of links before the first skip link: 0 links;
Visual display of skip links: hidden;
HTML code of skip links:
<div class="hidden-special">

<a href="#m_00" title="Prechod na navigaciu block
menu">Prechod na navigaciu block menu</a>

<a href="#m_15358" title="Prechod na navigaciu Hlavné
menu">Prechod na navigaciu Hlavné menu</a>
</div>
[Missing selector name="m_00"]
<aname="m_15358"></a>;
+ CSS code of skip links:
.hidden-special {

height: 0;

FEEEE

16 Source code of the central public administration body website of Detva [online]. 2016
[cit. 2016-03-01]. Available at: http://www.detva.sk/.
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overflow: hidden;
margin: 0;
padding: 0;
border: 0;

1.

Figure 8 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Detva
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Detva [online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Available at: http://
www.detva.sk/.

According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of Detva, but it works technically in-
correctly. In relation to our finding we can recommend to replace ele-
ment “<a href="#m_00" title="Prechod na navigdciu block menu">Prechod
na navigdciu block menu</a>" with element “<a href="m_43">Prejst’ na
obsah strdnky</a>", then to add the attribute tabindex="-1" to website’s
target elements and to replace CSS code “height: 0;” with CSS code in ac-
cordance with the model examples shown in the previous parts of the
study named “Visual hiding of skip navigation links” and “Web browsers’
bug related to skip navigation links”, with the aim, firstly, to make the
skip navigation links content accessible/visible for screen readers and,
secondly, to eliminate the disrupted logical order by browsing or reading
the webpage links that occurs by most of web browsers.
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Central public administration body of Krupina

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Krupina, with style sheets and active elements turned off. There is no
skip link applied.

Figure 9 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Krupina
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Krupina [online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Available at: http://
www.krupina.sk/.

Analyzing the homepage of the central public administration body of

Krupina in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:1”

%+ Number of links before the main content: 178 links;
4 Number of skip links: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of Krupina. In relation to this finding
we can recommend to add the skip navigation links in accordance with
the model examples shown in the previous part of the study named “Skip
navigation links”.

17 Source code of the central public administration body website of Krupina [online]. 2016
[cit. 2016-03-01]. Available at: http://www.krupina.sk/.
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Central public administration body of Lu¢enec

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Lucenec, with style sheets and active elements turned off. The ana-
lyzed skip link is marked by red rectangle.

Figure 10 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Lucenec
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Lucenec [online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Available at: http://
www.lucenec.sk/.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
Lucenec in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:18

Number of links before the main content: 5 links;
Number of skip links: 5 links;
Number of links before the first skip link: 0 links;
Visual display of skip links: hidden;
HTML code of skip links:
<div class="hidden-special">
<a href="#m_45944" title="Prechod na navigaciu Hlavné
menu">Prechod na navigaciu Hlavné menu</a>
<a href="#m_173878" title="Prechod na navigaciu Hlavné menu

FEEEE

18 Source code of the central public administration body website of Lucenec [online]. 2016
[cit. 2016-03-01]. Available at: http://www.lucenec.sk/.
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2">Prechod na navigaciu Hlavné menu 2</a>
<a href="#m_259802" title="Prechod na navigaciu Hlavné menu
3">Prechod na navigaciu Hlavné menu 3</a>
<a href="#m_45951" title="Prechod na navigaciu Hlavné menu
4">Prechod na navigaciu Hlavné menu 4</a>
<a href="#m_0" title="Prechod na navigaciu vodorovna">Prechod
na navigaciu vodorovna</a>
</div>
<aname="m_45944"></a>
<aname="m_173878"></a>
<aname="m_259802"></a>
<aname="m_45951"></a>
<aname="m_0"></a>;
+ CSS code of skip links:
.hidden-special {
height: 0;
overflow: hidden;
margin: 0;
padding: 0;
border: 0;
}
According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of Lucenec, but it works technically
incorrectly. In relation to our finding we can recommend to add the at-
tribute tabindex="-1" to website’s target elements and to replace CSS
code “height: 0;” with CSS code in accordance with the model examples
shown in the previous parts of the study named “Visual hiding of skip
navigation links” and “Web browsers’ bug related to skip navigation
links”, with the aim, firstly, to make the skip navigation links content ac-
cessible/visible for screen readers and, secondly, to eliminate the dis-
rupted logical order by browsing or reading the webpage links that oc-
curs by most of web browsers.

Central public administration body of Poltdr

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Poltar, with style sheets and active elements turned off. The analyzed
skip link is marked by red rectangle.
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Figure 11 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Poltar
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Poltdr [online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Available at: http://
www.poltar.sk/.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
Poltar in context of using the skip navigation links following key findings
could be detected:1?

4 Number of links before the main content: 174 links;
% Number of skip links: 2 links;
%+ Number of links before the first skip link: 0 links;
#+ Visual display of skip links: hidden;
4+ HTML code of skip links:
<ul class="access">
<li>
<a href="/#content-link">Rovno na obsah</a>
</li>
<li>
<a href="/#menu-link">Rovno na menu</a>
</li>
</ul>

19 Source code of the central public administration body website of Poltdr [online]. 2016
[cit. 2016-03-01]. Available at: http://www.poltar.sk/.
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<a name="menu-link" id="menu-link"></a>
<a name="content-link" id="content-link"></a>;
+ CSS code of skip links:
.access,
#theader h1 span,
.diskuze th,
Jogo span {
position: absolute;
left: -2000px;
width: 1px;
height: 1px;
overflow: hidden;

}

According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of Poltar which works technically cor-
rectly. In relation to our finding we can recommend to add the attribute
tabindex="-1" to website’s target elements in accordance with the model
example shown in the previous part of the study named “Web browsers’
bug related to skip navigation links”, with the aim to eliminate the dis-
rupted logical order by browsing or reading the webpage links that oc-
curs by most of web browsers.

Central public administration body of Reviica

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Revica, with style sheets and active elements turned off. The analyzed
skip link is marked by red rectangle.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
Revica in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:20

Number of links before the main content: 42 links;
Number of skip links: 2 links;

Number of links before the first skip link: 0 links;
Visual display of skip links: hidden;

e

20 Source code of the central public administration body website of Reviica [online]. 2016
[cit. 2016-03-01]. Available at: http://www.revuca.sk/.
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4+ HTML code of skip links:
<div class="hidden-special">
<a href="#m_00" title="Prechod na navigaciu block
menu">Prechod na navigaciu block menu</a>
<a href="#m_0" title="Prechod na navigaciu vodorovna">Prechod
na navigaciu vodorovna</a>
</div>
[Missing selector name="m_00"]
<aname="m_0"></a>;
4%+ CSS code of skip links:
.hidden-special {
height: 0;
overflow: hidden;
margin: 0;
padding: 0;
border: 0;
1.

Figure 12 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Revtica
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Reviica [online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Available at: http://
www.revuca.sk/.

According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of Revica, but it works technically in-
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correctly. In relation to our finding we can recommend to replace ele-
ment “<a href="#m_00" title="Prechod na navigdciu block menu">Prechod
na navigdciu block menu</a>" with element “<a href="m_225983">Prejst
na obsah strdnky</a>", then to add the attribute tabindex="-1" to web-
site’s target elements and to replace CSS code “height: 0;” with CSS code
in accordance with the model examples shown in the previous parts of
the study named “Visual hiding of skip navigation links” and “Web
browsers’ bug related to skip navigation links”, with the aim, firstly, to
make the skip navigation links content accessible/visible for screen
readers and, secondly, to eliminate the disrupted logical order by brows-
ing or reading the webpage links that occurs by most of web browsers.

Central public administration body of Rimavskd Sobota

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Rimavska Sobota, with style sheets and active elements turned off. The
analyzed skip link is marked by red rectangle.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
Rimavska Sobota in context of using the skip navigation links following
key findings could be detected:2!

Number of links before the main content: 3 links;
Number of skip links: 3 links;
Number of links before the first skip link: 0 links;
Visual display of skip links: hidden;
HTML code of skip links:
<div class="hidden-special">
<a href="#m_33134" title="Prechod na navigaciu Hlavné
menu">Prechod na navigiciu Hlavné menu</a>
<a href="#m_39868" title="Prechod na navigaciu Hlavné menu
2">Prechod na navigaciu Hlavné menu 2</a>
<a href="#m_0" title="Prechod na navigaciu vodorovna">Prechod
na navigaciu vodorovna</a>
</div>
<aname="m_33134"></a>
<a name="m_39868"></a>
<aname="m_0"></a>;

FEREEE

21Source code of the central public administration body website of Rimavskd Sobota
[online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Available at: http://www.rimavskasobota.sk/.
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4%+ CSS code of skip links:

.hidden-special {
height: 0;
overflow: hidden;
margin: 0;
padding: 0;
border: 0;

}.

Figure 13 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Rimavska Sobota
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Mesto Rimavska Sobota prijima navrhy na udelenie Ceny Mesta Rimavska Sobota, ktora bude odovzdana v ramci D1

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Rimavskd Sobota [online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Available at:
http://www.rimavskasobota.sk/.

According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of Rimavska Sobota, but it works
technically incorrectly. In relation to our finding we can recommend to
add the attribute tabindex="-1" to website’s target elements and to re-
place CSS code “height: 0;” with CSS code in accordance with the model
examples shown in the previous parts of the study named “Visual hiding
of skip navigation links” and “Web browsers’ bug related to skip naviga-
tion links”, with the aim, firstly, to make the skip navigation links content
accessible/visible for screen readers and, secondly, to eliminate the dis-
rupted logical order by browsing or reading the webpage links that oc-
curs by most of web browsers.
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Conclusion

In the study “Applying the Skip Navigation Links in the Context of the
Websites’ Accessibility of Central Public Administration Bodies in the
Banska Bystrica Region” we have paid our attention in accordance with
its main aim to seeking yet undetected or undefined deficits in relation to
applying the skip navigation mechanism on the websites of the central
public administration bodies in the Banska Bystrica Region in the context
of improving the websites accessibility. In the context of our research
questions we defined the main hypothesis as follows: Homepages of the
central public administration bodies in the Banskd Bystrica Region apply
technically correctly the skip navigation links mechanism.

According to the results and key findings presented in previous parts
of our study we can underline the following final conclusions (valid as of
March 1st, 2016), divided in to three separate groups:

Homepages with the technically correctly working skip navigation
mechanism - for this group we can recommend to add the attribute ta-
bindex="-1" to website’s target elements which relates namely to only
one central public administration body:

#+ Central public administration body of Poltar.

Homepages with the technically incorrectly working skip navigation
mechanism - for this group we can recommend to add the attribute ta-
bindex="-1"to website’s target elements and to replace CSS code “display:
none;” with CSS code in accordance with the exactly in our study present-
ed model examples. These recommendations relate to exactly nine cen-
tral public administration bodies:

Central public administration body of Vel'ky Krtis;
Central public administration body of Zvolen;

Central public administration body of Zarnovica;
Central public administration body of Banska Bystrica;
Central public administration body of Brezno;

Central public administration body of Detva;

Central public administration body of Lucenec;

Central public administration body of Revtca;

Central public administration body of Rimavska Sobota.

Lk el o SIS S S

Homepages with no skip navigation mechanism applied - for this
group we can recommend to add skip navigation links, then to add target
elements, to add the attribute tabindex="-1" to website’s target elements

166 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA I
2016, Volume 1V, Issue 1, Pages 139-170 D
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

and to avoid applying CSS code “display: none;” in accordance with the
exactly in our study presented model examples. These recommendations
relate namely to three central public administration bodies, which is less
than one fourth of the central public administration bodies in the Banska
Bystrica Region:

4 Central public administration body of Ziar nad Hronom;
+ Central public administration body of Banska Stiavnica;
4 Central public administration body of Krupina.

Finally, as for verifying the set main hypothesis of the study we can
conclude that the hypothesis is not valid, so we have to reject it, because
from the 13 analyzed homepages of the central public administration
bodies in the Banska Bystrica Region only 1 homepage was technically
correctly working and was in compliance with legislation in force?? (state
valid as of March 1st, 2016).
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Informacie pre autorov

Zakladné informacie

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa tematicky zameriava na spo-
loCensky vyznamné prierezové suvislosti otdzok verejného a sikromné-
ho prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodnej irovni, zastu-
peného predovsetkym odvetviami:

dejiny prava;

tedria prava;

rimske pravo;

cirkevné pravo;

Ustavné pravo;

l'udské prava a zakladné slobody;
medzinarodné pravo;

eurdpske pravo;

obcianske pravo;

hospodarske pravo a obchodné pravo;
pracovné pravo;

pravo socidlneho zabezpecenia;
spravne pravo;

pravo zivotného prostredia;
finan¢né pravo;

pravo duSevného vlastnictva;
trestné pravo a kriminoldgia,
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prelinajice sa s taziskovymi oblastami spolocensko-vednych discip-
lin v najSirSom zmysle, ku ktorym patria najma:

medzinarodné vztahy;

verejna politika;

verejna sprava;

psychologia;

socioldgia;

demografia;

manazment a marketing;

medzinarodné ekonomické vztahy;

svetova ekonomika, nadnarodné ekonomiky a ndrodné ekonomiky.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA pontika priestor pre publi-
kaciu prispevkov v podobe:
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*

line

e

ne i

samostatnych vedeckych stadii, ako aj cyklov vedeckych studii
minimdlny rozsah tvori 10 normostrdn prislichajiicich na jednu stu-
diu, maximdlny rozsah je neobmedzeny;

eseji zamyslajicich sa nad aktudlnou spolocenskou témou ¢i dianim
minimdlny rozsah tvori 5 normostrdn prislichajtcich na jednu esej,
maximdlny rozsah je neobmedzeny;

recenzif publikacii vztahujicich sa na hlavné zameranie ¢asopisu
minimdlny rozsah tvoria 3 normostrany prisliichajiice na jednu recen-
ziu, maximdlny rozsah je neobmedzeny; odportca sa zdroveri dodanie
obrdzku prednej obdlky recenzovanej publikdcie v dostatocnej vel'ko-
sti;

informacii, ako aj sprav suvisiacich so zakladnym poslanim ¢asopisu
minimdlny rozsah tvoria 2 normostrany prislichajiice na jednu infor-
mdciu alebo sprdvu, maximdlny rozsah je neobmedzeny; odporiica sa
zdroverti dodanie fotodokumentacnych alebo inych obrdzkovych pod-
kladov sprievodného charakteru v dostatocnej vel'kosti.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza v elektronickej on-
podobe pravidelne styrikrat roc¢ne, a to v terminoch:

31. marec - jarni edicia;

30. juin - letna edicia;

30. september - jesenna edicia;
31. december - zimna edicia.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA prijima a publikuje vyhrad-
ba povodné, doposial' nepublikované prispevky, ktoré su vlastnym

dielom autorov, ktor{ ich na uverejnenie v ¢asopise SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA predkladajt.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA prijima a publikuje prispev-

ky v jazykoch:

A o o A A A

[y
~
N

slovencina;
Cestina;
anglictina;
nemcdina;
rustina;
franctuzstina;
Spanielcina;
pol'stina;
srbcina;
slovinéina;
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4 C¢inStina;

4+ japoncina;

4+ perzstina - darfj¢ina;

4+ po vzajomnej dohode podla aktualnych moZnosti redakcie aj v inych
svetovych jazykoch.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA nesut:

4+ odborni garanti zodpovedajtci v ramci redakénej rady Casopisu za
konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej stranke prispev-
kov;

+ hlavny redaktor vo vztahu k forméalnej stranke prispevkov;

+ vykonny redaktor vo vztahu k uplatneniu metodologickych, analy-
tickych a Statistickych otazok v prispevkoch;

4+ jazykovi garanti v ramci redakénej rady Casopisu a v odévodnenych
pripadoch tiez uznavani jazykovi odbornici vo vztahu ku gramaticko-
Stylistickym poziadavkam a jazykovej Cistote prispevkov.

Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA sa uskutoc¢iiuje na zaklade obojstranne anonymné-
ho recenzného konania zaistovaného ¢lenmi redakénej rady Casopisu
avodévodnenych pripadoch tiez uznavanymi odbornikmi pésobiacimi
v zodpovedajtcich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykondava a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sihrnnu informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zaverecnom posudeni
vysledkov recenzného konania redak¢nou radou.

Publikacia prispevkov

Publikacia prispevkov v Casopise SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa
uskutocnuje vyhradne bez akéhokol'vek naroku prispievatel'ov na autor-
sky honorar. PredloZenie prispevkov na publikaciu posudzuje redakcia
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Casopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA ako prejav véle autorov, kto-
rym autori vedome a dobrovolne stcasne:

4+ prejavuju svoj sthlas s uverejnenim predloZeného prispevku v ¢aso-
pise;

4+ potvrdzuju, Ze prispevok je ich pé6vodnym, doposial’ nepublikovanym
dielom;

+ potvrdzuju svoj suhlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.

Uprednostiiovanie cudzich jazykov v prispevkoch je vitané.

Publikovanie textov prispevkov sa uskutociiuje zasadne v dvojjazyc-
nej slovensko-anglickej Standardizovanej hlavickovej Sablone Casopisu
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, a to sti¢asne v podobe kompletnych ver-
zif jednotlivych cisiel, ako aj samostatnych autorskych separatov uverej-
nenych v zodpovedajicich rubrikdch na oficidlnej internetovej stranke
Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk.

Struktira prispevku

Nazov prispevku v pévodnom jazyku:
4+ prosime uviest nazov, pripadne podnézov prispevku v pévodnom
jazyku;

Title of Contribution in English:

+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v anglickom ja-
zyku
nevyzaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Autor prispevku:

4+ prosime uviest meno, priezvisko a vSetky tituly a hodnosti autora;

Abstract in English:
4+ prosime uviest abstrakt v anglickom jazyku, cca 10 riadkov
nevyzaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Key Words in English:
+ prosime uviest kl'icové slova v anglickom jazyku, cca 10 vyrazov
nevyZaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Abstrakt v povodnom jazyku:
4+ prosime uviest abstrakt v p6vodnom jazyku, cca 10 riadkov;

KIicové slova v povodnom jazyku:
+ prosime uviest kl'i¢ové slova v pévodnom jazyku, cca 10 vyrazov;
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Text prispevku:

4+ prosime uviest v $truktdre Gvod, jadro, zaver; v ¢leneni na kapitoly,
pripadne podkapitoly; prispevok mdZe obsahovat tabul'ky, grafy,
schémy, obrazky a podobne, je vS§ak nevyhnutné uviest ich pramen
so vSetkymi povinnymi bibliografickymi idajmi v plnom rozsahu;
poznamky a odkazy na literatiru prosime uvadzat v poznamke pod
¢iarou podla platnej bibliografickej normy
Pozn.: je nutné uvddzat' vsetky povinné bibliografické iidaje v pInom
rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod ¢iarou, ako aj v zo-
zname literatiry na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby vset-
ka pouZitd literatiira, na ktori odkazuje text prispevku v pozndmkach
pod ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozna-
me pouZitej literatury umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Literatdra:
4+ prosime uviest zoznam pouZitej literatiry podla platnej bibliografic-
kej normy

Pozn.: je nutné uvddzat vsetky povinné bibliografické iidaje v plnom
rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod ¢iarou, ako aj v zo-
zname literatiry na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby pou-
Zitd literatura, na ktort odkazuje text prispevku v pozndmkach pod
Ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozname
pouZitej literatiiry umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Kontakt na autora:
4+ prosime dodrZat niz8ie uvedend vzorovu $truktiru informacie
o kontakte na autora prispevku:

Ing. Jana Koprlov4, PhD.
Pravnicka fakulta

Trnavska univerzita v Trnave
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovenska republika
jana.koprlova@gmail.com

Texty prispevkov je mozné prijimat vyhradne v elektronickej podobe
vo formate dokumentu textového editora MS Word. V textoch prispev-
koch odporicame pouzit standardizované typy a vel'kosti pisma, riadko-
vania, ako aj formatovania textu.

Texty prispevkov zasielajte, prosim, na e-mailovd adresu redakcie
Casopisu sei.journal@gmail.com.
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Vase otazky v pripade nejasnosti i potreby poskytnutia dodato¢nych
informacii zasielajte, prosim, na e-mailovd adresu redakcie Casopisu
sei.journal@gmail.com.

Tesime sa na Vas prispevok!
S tlctou,

redakcia SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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Information for Authors

Basic Information

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA thematically focuses on so-
cial relevant interdisciplinary relations on the issues of public law and
private law at the national, transnational and international levels, repre-
sented first of all by following branches of law:

legal history;

theory of law;

roman law;

canon law;

constitutional law;

human rights & fundamental freedoms;
international law;

European law;

civil law;

economic law & trade law;
labour law;

social security law;
administrative law;
environmental law;

financial law;

intellectual property law;
criminal law and criminology,
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connected to the key areas of social science disciplines in the broad-
est understanding, those represent above all:

international relations;

public policy;

public administration;

psychology;

sociology;

demography;

management and marketing;

international economic relations;

world economy, transnational economies and national economies.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers a platform for
publication of contributions in the form of:
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4+ separate papers and scientific studies as well as scientific studies in

cycles

the expected minimum extent related to one study covers 10 standard
pages, the maximum extent is not limited;

essays on current social topics or events

the expected minimum extent related to one essay covers 5 standard
pages, the maximum extent is not limited;

reviews on publications related to the main orientation of the journal
the expected minimum extent related to one review covers 3 standard
pages, the maximum extent is not limited; it is recommendable to de-
liver also the front cover picture of the reviewed publication in the suf-
ficient largeness;

information as well as reports connected with the inherent mission
of the journal

the expected minimum extent related to one information or report co-
vers 2 standard pages, the maximum extent is not limited; it is recom-
mendable to deliver also photo documents or other picture material of
accompanying character in the sufficient largeness.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued in an electronic

on-line version four times a year, regularly on:

e

March 31st - spring edition;

June 30t - summer edition;
September 30t - autumn edition;
December 31st - winter edition.

The journal SOCIETAS ET [IURISPRUDENTIA accepts and publishes

exclusively only original, hitherto unpublished contributions written as
the own work by authors those are submitting the contributions for pub-
lication in the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA accepts and publishes

contributions in languages:
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Slovak language;
Czech language;
English language;
German language;
Russian language;
French language;
Spanish language;
Polish language;
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Serbian language;

Slovenian language;

Chinese language;

Japanese language;

Persian language Dari;

by mutual agreement in relation to current possibilities of the edito-
rial office also in other world languages.

FEEEEFE

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA have:

4+ special supervisors within the journal’s editorial board responsible

for specific interdisciplinary sections in relation to the scientific as-

pects of contributions;

editor in chief in relation to the formal aspects of contributions;

executive editor in relation to the application of methodological, ana-

lytical and statistical questions in contributions;

4+ language supervisors within the journal’s editorial board and in well-
founded cases also recognized language experts in relation to the
grammar and stylistic requirements and linguistic purity of contribu-
tions.

#

Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal SOCIETAS ET
[URISPRUDENTIA follows with a mutually anonymous (double-blind) re-
view procedure realized by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.
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Publication of Contributions

Publication of contributions in the journal SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA is realized exclusively without any contributor’s claim for au-
thor’s fee (royalty). Submission of contributions for publication under-
stands the editorial office of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
as a manifestation of the will of the authors, through which the authors
all at once knowingly and voluntarily:

+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

4+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Favouring the foreign languages in contributions is welcome.

Publication of the contribution texts will be provided exclusively in
the bilingual Slovak-English standardized letterhead template of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, synchronously in the form of
complete versions of individual journal numbers as well as in the form of
single authors’ contributions. Publication process follows in correspond-
ing sections on the journal’s official website: http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal/.

Structure of Contribution

Title of Contribution in Original Language:

4+ please specify title, eventually subtitle of contribution in original lan-
guage;

Title of Contribution in English:

+ please specify title, eventually subtitle of contribution in English
not required in the case of English as the language of the original,

Author of Contribution:
+ please specify author’s given name, surname and all academic de-
grees;

Abstract in English:
4+ please specify abstract in English, circa 10 rows
not required in the case of English as the language of the original,
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Key Words in English:

4+ please specify key words in English, circa 10 words
not required in the case of English as the language of the original;

Abstract in Original Language:
4+ please specify abstract in original language, circa 10 rows;

Key Words in Original Language:
4+ please specify key words in original language, circa 10 words;

Text of Contribution:

4+ please specify in following structure: introduction, main text, conclu-
sions; text broken down into chapters, eventually subchapters; the
contribution may include sheets, charts, figures, pictures, etc., but it
is necessary to indicate their sources with all obligatory bibliograph-
ic details in the full extent; notes and references to literature, please,
specify in the footnote according to current bibliographic standards
Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Literature:

4+ please specify a complete bibliography of all sources according to
current bibliographic standards
Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Author’s Contact:
#+ please follow the below mentioned model structure of contact infor-
mation on the author of contribution:

Ing. Jana Koprlova, PhD.
Faculty of Law

Trnava University in Trnava
Kollarova 10

917 01 Trnava
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Slovak Republic

jana.koprlova@gmail.com

Contribution manuscripts can be accepted only in electronic version
in the format of the text editor MS Word document. Applying the stand-
ardized types and font sizes, line spacing as well as text formatting in the
contribution manuscripts is highly recommended.

Your contribution manuscripts send, please, to the e-mail address of
the journal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

In the case of any uncertainty or necessity of providing additional in-
formation send your questions, please, to the e-mail address of the jour-
nal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

We are looking forward to your contribution!
Yours faithfully,

Team SOCIETAS ET [URISPRUDENTIA
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Eticky kodex

Clanok I. VSseobecné ustanovenia

Medzindrodny internetovy vedecky casopis SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA (d’alej len ,c¢asopis“) vydava Pravnicka fakulta Trnavskej univer-
zity v Trnave a tematicky sa zameriava na spolo¢ensky vyznamné priere-
zové suvislosti otazok verejného a sikromného prava na narodnej, nad-
narodnej, ako aj medzinarodnej trovni, prelinajicimi sa s taziskovymi
oblastami spolocensko-vednych disciplin. Redakcia ¢asopisu sidli v prie-
storoch Pravnickej fakulty na Kollarovej ulici ¢. 10 v Trnave.

Casopis ma charakter vedeckého recenzovaného ¢asopisu, ktory vy-
chadza v on-line elektronickej podobe pravidelne Styrikrat rocne na ofi-
cialnej webovej stranke Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk. Publikova-
nie textov prispevkov sa uskutocniuje v dvojjazycnej slovensko-anglickej
Standardizovanej hlavickovej Sabléne Casopisu, ato sicasne v podobe
kompletnych verzii jednotlivych ¢isiel, ako isamostatnych autorskych
separatov uverejnenych v zodpovedajtcich rubrikach na webovej stran-
ke ¢asopisu.

Casopis pontika podnetnti a in$pirativnu platformu pre komunikaciu
na urovni odbornej aj obcianskej verejnosti, a rovnako aj pre vedecké
a celospolocensky prinosné rieSenia aktudlnych pravnych otdzok prob-
lematiky dejin prava, teérie prava, rimskeho prava, cirkevného prava,
ustavného prava; l'udskych prav a zdkladnych slobod, medzinarodného
prava, eurdpskeho prava, obcianskeho prava, hospodarskeho prava a ob-
chodného prava, pracovného prava, prava socialneho zabezpecenia,
spravneho prava, prava zivotného prostredia; financného prava, prava
dusevného vlastnictva, trestného prava akriminolégie, v kontexte ich
vednych oblasti, ku ktorym patria najmd medzinarodné vztahy, verejna
politika, verejna sprava, psycholdgia, sociol6gia, demografia, manazment
a marketing, medzindrodné ekonomické vztahy, ako aj svetova ekonomi-
ka, nadnarodné ekonomiky a narodné ekonomiky.

Webova stranka casopisu ponuka Citatel'skej verejnosti informacie
vbeZznom grafickom rozhrani, a sibeZzne aj v grafickom rozhrani Blind
Friendly pre slabozrakych citatelov paralelne v slovenskom, anglickom
anemeckom jazyku. V uvedenych jazykoch zabezpecuje redakcia ¢asopi-
su aj spatni komunikaciu.
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Clanok II. Zodpovednost a publikacia prispevkov

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial’ nepubliko-
vané prispevky, ktoré su vlastnym dielom autorov, ktori ich na uverejne-
nie v ¢asopise predkladaju. Autori prispevkov vedecky ¢i pedagogicky
posobia v zodpovedajucich oblastiach zamerania ¢asopisu a maju ukon-
¢ené zodpovedajice akademické vzdelanie na irovni minimalne druhého
stupiia vysokoskolského studia.

V stlade s vy$sie uvedenym ustanovenim sa automaticky so zodpo-
vedajicim odévodnenim zamietaju prispevky uz preukazatelne publiko-
vané, ako aj prispevky, ktoré napiiiaji skutkovi podstatu plagiatu &i ne-
opravneného, respektive nezdkonného zasahu do autorského prava pod-
l'a autorského zadkona v platnom znenf.

Informécie pre autorov zverejnené na webovej stranke ¢asopisu su
zavazné. Uprednostiiovanie cudzich jazykov v prispevkoch je vitané.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise nesu od-
borni garanti z radov ¢lenov redakénej rady a redakéného okruhu c¢asopi-
su zodpovedajuici za konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej
stranke prispevkov, hlavny redaktor vo vztahu k formalnej stranke pri-
spevkov, vykonny redaktor vo vztahu kuplatneniu metodologickych,
analytickych a Statistickych otazok v prispevkoch, jazykovi garanti
v ramci redakcnej rady €asopisu a v odévodnenych pripadoch tiez uzna-
vani jazykovi odbornici vo vztahu ku gramaticko-Stylistickym poZiadav-
kam a jazykovej Cistote prispevkov.

Publikacia prispevkov v ¢asopise sa uskutociiuje vyhradne bez aké-
hokol'vek naroku prispievatelov na autorsky honorar. PredloZenie pri-
spevkov na publikaciu posudzuje redakcia ¢asopisu ako prejav vole auto-
rov, ktorym autori vedome a dobrovol'ne sti¢asne:

#+ prejavuja svoj suhlas s uverejnenim predlozeného prispevku v ¢aso-
pise;

+ potvrdzuju, Ze prispevok je ich pévodnym, doposial nepublikovanym
dielom;

#+ potvrdzuju svoj sthlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.
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Clanok III. Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise sa uskutoc-
Nuje nezavisle a nestranne na zaklade obojstranne anonymného recenz-
ného konania zaistovaného ¢lenmi redakcnej rady casopisu a v odévod-
nenych pripadoch tiez uznavanymi odbornikmi pdsobiacimi v zodpove-
dajucich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykonava a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sdhrnnu informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zadvere¢nom posudeni
vysledkov recenzného konania redakénou radou.

Prispevky sa so zodpovedajicim pisomnym oddévodnenim automa-
ticky zamietaju v pripadoch, pokial’:

4+ autor prispevku preukazatel'ne neméa ukoncené tplné vysokoskolské
vzdelanie, t.j. vysokoSkolské vzdelanie druhého stupiia;

4+ prispevok preukazatelne nezodpovedd minimilnym S$tandardom
a Standardnym Kritériam vedeckej etiky, ktoré sa kladu asu vse-
obecne vedeckou verejnostou a vedeckou obcou uznavané vo vztahu
k prispevkom danej kategérie (Stadie, eseje, recenzie publikacii, in-
formacie alebo spravy), ¢i uz z hl'adiska rozsahu, naplne, metodolo-
gickych vychodisk, pouZitej metodolégie, a podobne, ako aj z hl'adi-
ska spravneho, dplného avedecky korektného uvadzania vSetkych
pouzitych bibliografickych odkazov.

Clanok IV. Vyhlasenie o pristupeni ku kédexom a zasadam
publikacnej etiky Komisie pre publika¢nu etiku

Casopis v plnej miere uplatiiuje a dodrziava kédexy a zasady publikaénej
etiky Komisie pre publikacna etiku (Committee on Publication Ethics
COPE) zverejnené na webovej stranke Komisie pre publikacnu etiku
http://publicationethics.org/. Uvedené zdsady a pravidla publikacnej
etiky sd zavazné pre autorov prispevkov, redakénd radu ¢asopisu, redak-
torov a redakciu ¢asopisu, recenzentov prispevkov, ako aj vydavatela ¢a-
sopisu.
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Clanok V. Nezavislost a nestrannost

Casopis je nezavislym a nestrannym medzinarodnym vedeckym interne-
tovym periodikom.

Clanok VI. Rozhodny pravny poriadok

Casopis a vietky s nim stvisiace pravne skuto¢nosti a pravne tikony sa
riadia pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Trnava 31. december 2013
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Code of Ethics

Article I. General Provisions

International scientific online journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
(hereinafter only “journal”) is published by the Faculty of Law at Trnava
University in Trnava, and it thematically focuses on social relevant inter-
disciplinary relations on the issues of public law and private law at the
national, transnational and international levels connected to the key are-
as of social science disciplines. The journal’s editorial office resides in
premises of the Faculty of Law in Kolldrova Street No. 10 in Trnava, Slo-
vakia.

The journal has the nature of ascientific peer-reviewed journal,
which is issued in an electronic on-line version regularly four times
ayear on the official website of the journal http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal/. Publication of the contribution texts will
be provided exclusively in the bilingual Slovak-English standardized let-
terhead template of the journal, synchronously in the form of complete
versions of individual journal numbers as well as in the form of single au-
thors’ contributions. Publication process follows in corresponding sec-
tions on the journal’s official website.

The journal provides a stimulating and inspirational platform for
communication both on the professional level and the level of the civic
society, as well as for scientific and society-wide beneficial solutions to
current legal issues in questions of legal history, theory of law, roman
law, canon law, constitutional law, human rights & fundamental free-
doms, international law, European law, civil law, economic law & trade
law, labour law, social security law, administrative law, environmental
law, financial law, intellectual property law, criminal law and criminolo-
gy, in context of their broadest interdisciplinary interference with areas
of social science disciplines, those represent above all international rela-
tions, public policy, public administration, psychology, sociology, demog-
raphy, management and marketing, international economic relations as
well as world economy, transnational economies and national economies.

The website of the journal offers the reading public contributions in
the common graphical user interface as well as in the blind-friendly in-
terface, both parallel in the Slovak, English as well as German languages.
In all those languages the journal’s editorial office provides also feedback
communication.
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Article II. Responsibility and Publication of Contributions

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto un-
published contributions written as the own work by authors those are
submitting the contributions for publication in the journal. Contributors
are scientifically or pedagogically engaged in areas corresponding with
the main orientation of the journal and they have completed adequate
academic qualification, at least the second degree of academic education.

In accordance with the foregoing provision shall be automatically
with the adequate justification rejected contributions those have been
provably already published as well as contributions those constitute the
merits of plagiarism or of unauthorized, respectively illegal interference
with the copyright under the protection of the Copyright Act in force.

Information for authors published on the journal’s website is bind-
ing. Favouring the foreign languages in contributions is welcome.

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal have special super-
visors within the journal’s editorial board responsible for specific inter-
disciplinary sections in relation to the scientific aspects of contributions,
editor in chief in relation to the formal aspects of contributions, executive
editor in relation to the application of methodological, analytical and sta-
tistical questions in contributions, language supervisors within the jour-
nal’s editorial board and in well-founded cases also recognized language
experts in relation to the grammar and stylistic requirements and lin-
guistic purity of contributions.

Publication of contributions in the journal is realized exclusively
without any contributor’s claim for author's fee (royalty). Submission of
contributions for publication understands the editorial office of the jour-
nal as a manifestation of the will of the authors, through which the au-
thors all at once knowingly and voluntarily:

#+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

#+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.
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Article III. Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal follows with
amutually anonymous (double-blind) review procedure realized inde-
pendently and impartially by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Contributions will be with adequate written justification automati-
cally rejected in cases, if:

+ the contributor hasn’t provably completed the entire university edu-
cation, i.e. the academic qualification of the second degree;

4+ contribution provably doesn’t comply with the minimum standards
and standard criteria of scientific ethics, which are imposed and gen-
erally respected by the scientific public and scientific community in
relation to contributions of the given category (studies, essays, re-
views on publications, information or reports), whether in terms of
extent, content, methodological assumptions, applied methodology
and similarly, or in terms of a proper, complete and scientifically cor-
rect indicating all the bibliographic references.

Article IV. Declaration of Accession to Codes and Principles of
Publication Ethics of the Committee on Publication Ethics

The journal fully exercises and observes codes and principles of publica-
tion ethics of the Committee on Publication Ethics COPE published on the
website of the Committee on Publication Ethics http://publicationethics.
org/. Listed principles and guidelines of publication ethics are binding for
contributors, journal’s editorial board, journal’s editors and editorial of-
fice, contribution reviewers as well as journal’s publisher.
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Article V. Independence and Impartiality

The journal is an independent and impartial international scientific
online journal.

Article VI. Determining Law

The journal and all the related legal facts and legal actions are governed
by the law of the Slovak Republic.

Trnava, Slovakia, December 315, 2013
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