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Global and regional security. A return to military
strength (?)

The aim of the paper is to analyse the importance of military power potential in the creation of
modern international relations. Research data encompass the perspective of both states and international
organisations and the analysis proper covers the issue of military strength as the main component defin-
ing the status and operational capability of states and international organisations in a crisis situation.

Modern international relations are the resultant of multiple determinants. Over the past several doz-
en years it has been possible to observe various emphasis patterns as regards the majority of those. The
phenomenon also affected, and that to a great extent, the perception of military strength. The strength
in question still constitutes a basic factor determining the position of a state in political world order.
However, there is no one, universally accepted and binding model of strength as a component of mod-
ern international relations. One can still come across arguments of supporters of both the so-called soft
power and hard power approaches.

Key words: global security; regional security; transatlantic relations; military power; war strategies

Introduction

Modern security is composed of efficient utilization of the potential within diplomacy and
strength. Security policy can be shaped by states, global and regional institutions. NATO and
the European Union have such a character. Both of them are based on a specific closeness of
ideas, goals, and cultural identity, and have also clearly defined their membership requirements
(Gizicki, 2013, p. 11-12).
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The objective of the analysis conducted in this paper is to present the nature of the contem-
porary significance of military strength as a tool employed to shape global and regional position
of states and international organisations'.

The concept of military strength is used in its broad sense in this paper. Firstly, it encompass-
es closely inter-connected capacities of states and international organisations, including some
direct components, such as the number of soldiers and combat equipment. Moreover, it also con-
tains equally important extra-military factors, such as economic, social and political potential. It
enables the subject to effectively shape its military position, without incurring a collapse of the
whole state system or some collaborating institutions.

The text unequivocally separates the concepts of strength and aggression. The fact that a state
has military strength or power potential does not necessarily entail its use of those for aggressive
purposes. It can, however, be the case and some of the subjects use this analogy in practice. Still,
for the purposes of the present analysis strength is not a tool equivalent to aggression.

The standard subjects of international security are states and international organisations. The
majority of definitions of a state specify its intrinsic features and components. These are, above
all, government, territory, nation (Jellinek, 1924). The 1933 Montevideo Convention lists, next
to the enumerated components, another factor among the legal criteria for statehood: a capacity
to enter into relations with the other states. International organisations are, on the other hand,
a means of the institutionalisation of these relations, with respect to the shift in the status and
understanding of the role of a state.

However, regardless of the subjective aspect (i.e. the subject of security), it is the military
strength that plays one of the vital roles in the process of shaping the global, regional and na-
tional order. Naturally, one has to highlight the differences in emphasis placed on its importance
in theoretical and practical concepts of national and international security. Nevertheless, it is not
possible to talk about responsible security management at a national and international level not
taking that capability into account. Each political subject uses it, predominantly as a defensive
measure, not a means of aggressive actions. Ensuring that all the features of statehood listed
above are in place requires of the state to approach the subject matter rationally. What is then the
modern understanding of military strength? What are its components?

Theory and standard conceptualisation
Military strength in the 20th century referred broadly to the achievements of classical se-

curity philosophy. Plato and Aristotle, while criticising a deviant military state, emphasised the
validity of existence of armed forces under civil control in its modern sense, as well as the pos-

I The author is very grateful to the anonymous reviewer and editors for comments and help to finalize the manuscript.
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sibility of using military strength as a means leading to peace. St. Augustine’s and St. Thomas’s
pacifist concepts also highlighted the ultimate possibility of occurrence of a just, defensive war,
an instance of which could be the so-called War on Terror. Irrespectively of the progressive diver-
sification in the area of security, including the deployment of armed forces, Machiavelli’s words
still seem valid: “the principal foundations that all states have, new ones as well as old or mixed,
are good laws and good arms” (Machiavelli, 1998). According to Hobbes, the inevitability of
war related to human egoism justifies taking radical actions, including substantial state power.
Grotius, on the other hand, points to the supremacy of cooperation and partnership between
states (Hurvey, 2006). Kant’s appealing vision concerning eternal peace is in fact a response
to the imbalance and domination of a state over itself present in the world. The imminence and
incessance of an armed conflict, a war dominated Clausewitz’s views (Clausevitz, 1873). Nowa-
days, one can note an increase in awareness of the need for cooperation and partnership aimed at
minimising the risk of contingency of war.

Military strength is an area of disagreement between the supporters of realist and liberal
theories. The former emphasises the superior role of a state, points to power potential as a basic
component of raison d’état, recognises the necessity of actions aimed at repelling prospective en-
emies and maximising a state’s security (Morgenthau, 1986; Waltz, 2001). The latter highlights
the dominant role of democracy, trade, close cooperation and supranational institutions (Nye,
2011; Kaldor, 2003; Kohene, Nye, 1977). The existence of armed forces is undoubtedly neces-
sary but their deployment is limited to the contexts of ultimate threat.

Military strength played a superior role in many situations in the 20th century. Often enough
it proved pernicious, especially to the aggressors. Difficulties involved in precisely specifying its
importance in a given context can be observed on the examples of the two world wars, conflict in
the Balkan Peninsula, in Afghanistan and Iraq. To use an ancient adage, “[i]t is only one who is
thoroughly acquainted with the evils of war that can thoroughly understand the profitable way of
carrying it on”(Sun Tzu, 2004). Numerical and qualitative advantage at the time of conflict does
not ensure victory in all cases. The actual possibility of making use of the advantage constitutes
a key factor and is in fact determined at the stage of preparing for war. Moreover, some research-
ers point to other conditioning factors, such as the importance of economy and limitations in the
area of military power potential (Eugen-Knorr, 2015).

After World War II, in the bipolar world dominated by arms race and dichotomous division
into the East and West, military strength was a vital component of raison d’état of each party. The
issue of military security played a crucial role. The hard-line belief was that all evil comes from
the outside, and the amount of arms and the mobilization capacity will determine the outcome
of a prospective confrontation. Rivalry pertained both to the type of arms (including nuclear
weapon capacity) and to the place of confrontation (the so-called “Star Wars”). There were also
other supportive measures and tools which proved to be of great importance, to mention only
the extensive intelligence and espionage operations. One question seems in order here. Is the
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present-day situation different or does it closely resemble the seemingly long gone days, despite
the apparent “dormancy” in the security area induced by the fall of the bipolar division of the
1989-1993?

The importance of military strength in the modern world

Military strength may act as a key factor in repelling and holding back an enemy or uphol-
ding a state’s position. It has its tangible results in the form of:

1. formal foundations in the area of security,

2. practical actions based on a state’s / international organisations’ own capacity,

3. practical actions based on multilateral cooperation.

Depending on the precise time and geopolitical context, the importance of military strength
underwent numerous changes during the 20th and 21st centuries (Hirst, 2009). At the time of
the Cold-War confrontation, the military capability of the two blocs increased rapidly. It was an
obvious component of raison d’état, a factor in sustaining strategic balance and in many cases
it also constituted one of the sources of the inter-bloc rivalry. The fall of the bipolar division of
power brought about the “dormancy” in the area of security that I mentioned above. In many in-
stances it meant a sharp decrease in armament expenditure and a shift of emphasis from military
to extra-military criteria of security, where military strength was only one of the factors, and in
many cases not the most important one. That situation had a rather negative impact on the mili-
tary condition of many states and organisations, including NATO (Zigba, 2018). A gradual return
to the increased importance of military strength can be observed in the asymmetric, hybrid world
(Grigalashvili, 2020; Betts, 2012), i.e. the world after September 11, 2001 and the world after
2014 where the actions of many states, including Russia, are unpredictable (Pynnéniemi, 2018).
Some voice the opinion that a number of characteristics of a peculiar balance of power might
be currently influencing the modern global relations in various ways (Sokolsky, 2017; Rynning,
2015; Powell, 2015).

The key element of the transatlantic cooperation is the ability to shape regional and global
security in multiple dimensions (Kupiecki, Michta, 2015), making use of the combined potential
of the U.S, NATO and EU (including Central Europe - Baltic, Visegrad and Balkan states).

For the purposes of the analysis undertaken here, I briefly discuss the importance of the mili-
tary strength within NATO, the EU as well as that of the U.S. and Russia. In almost each case one
can observe a clear evolution of views, principles and actions. Is that only an outcome of egoism,
especially national one? Or is it the changing dynamics on the international stage that shape the
actions taken be these entities? Military strength is gaining importance, also in a geopolitical
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sense (Markowitz, 2018)and is related to the size and capacity of a state (Rapport, 2015). Never-
theless, the actions taken by different states are based on numerous criteria and are varied.

NATO is in principle a defensive alliance. However, military strength is a permanent com-
ponent of the institution and is referred to in the Treaty text itself. It goes without saying that
the potential deployment of these forces corresponds to the observance of the regulations of the
Charter of the United Nations (Art.1, 1945). Additionally, all member states are obliged to take
care of their own military power potential (capability) (Art.3). And yet, an analysis of the actions
taken by many of the NATO member states shows a clear decline in the implementation of this
essential commitment while the majority of these states hold tightly onto the Alliance guarantees
listed in Art. 5. One should bear in mind, however, that it is not possible to liberally select the
Alliance commitments which one intends to implement, for instance when it comes to the GDP
percentage spent on defence. Military capability is a tangible asset which can be used when nec-
essary “to restore and maintain the security of the North Atlantic area”.

The war strategies of NATO also provide arguments in support of the importance of military
strength in its operations. They stem, naturally, from a response to given threats at given times
and undergo a clear evolution and shifts in emphasis. They make one realise, however, how ac-
tual the need to use armed forces is, in cases where it is necessary to defend its member states and
the North Atlantic area (nowadays, exceptionally, also some areas outside the Treaty territory).
During the large-scale retaliation of 1957 the possibility of launching a nuclear attack in case of
a violent attack on the part of the Warsaw Pact (WP) was seriously entertained. The strategy of
flexible response of 1967 made provisions for the prospective use of multidimensional military
measures, both conventional and nuclear. Their deployment depended on the type of threat to
be used by the WP. Since 1991, when a new strategic concept came into existence, one could
observe much more varied types of military resources (conventional and nuclear) as well as
a broad range of actions known as crisis response operations. Both the prospective aggressor and
the operational area have changed. NATO has become virtually the only security organisation
which is capable of undertaking effective actions anywhere around the world (Dragomir, 2018;
Cimbala, Forester, 2016).

An analysis of the actual actions undertaken by the Alliance, especially in the context of its
recent summits (2014 in Newport, 2016 in Warsaw and 2018 in Brussels), allows one to notice
that the military capability and readiness to defend its member states and territory is NATO’s
key objective (Gizicki, 2019). It is of great importance as far as the cooperation with the EU is
concerned (Gardner, 2016). Even though in Newport one could still observe some restraint with
respect to the unequivocal deployment of armed forces on the so-called Eastern Flank, already in
Warsaw it was determined that taking that step was necessary. This gave rise to concrete actions,
among others as far as the deployment of NATO’s armed forces and their equipment in Poland
and Baltic countries is concerned. The reason for those was the conviction about volatile and
unpredictable behaviour of Russia and its increasing military activity. A tangible instance of that
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is the war in Eastern Ukraine. That is not to say that there are no other arguments in support of
this claim, such as Russia’s more extensive asymmetric activities, including those in cyberspace.
The summit in Brussels confirmed the determination to strengthen NATO’s Eastern Flank as
the actions taken by Russia against Ukraine and the whole region escalated. Moreover, a need
to intensify the activities in southern parts of the Alliance’s territory in view of the European
migrant crisis presented itself. President Donald Trump’s firm stance as regards the implemen-
tation of financial commitments was of vital importance (Mandelbaum, 2017). The financial
aspect determines, to a great extent, the effectiveness of the actions undertaken by the Alliance,
including those aimed at strengthening the military power potential in order to repel enemy states
and allow NATO to commence new operations. NATO’s activities could therefore be said to be
shaped by the need to consolidate the Alliance in the face of Russia’s destabilising efforts, its
untrustworthiness and striving for conflicts, not necessarily real ones but also those leading to
a classic case of destabilisation (Kroenig, 2015).

The European Union is perceived primarily as a soft power. Democracy, rule of law and
liberty are all virtues of utmost importance for the creation of security and prosperity zone (Hol-
den, 2016). For this reason the EU uses diplomacy and economic cooperation as the basis for its
operation. This is the approach dominating in the European Security Strategy of 2003. Efforts
aimed at fostering a closer cooperation in this area were supposed to ensure (to paraphrase the
subtitle of the document) that Europe would be secure and the world better. The EU’s ambition
was to develop a more intimate supranational cooperation as a result of the actions taken to con-
vince it that the bigger and more consolidated it is, the more effective it gets. It was also neces-
sary to ensure a shared responsibility for the world security and stability. The document clearly
pointed to the EU as a global player (Biscop, 2016). And yet, despite all of that, the soft impact
has always been mixed with an awareness of the importance of military strength and necessity
of improving defensive capacity. Nowadays, the issue is evoked during debates concerning the
need to foster permanent cooperation as far as common defensive policy is concerned, entailing
the use of each state’s own mobile and effective armed forces. That change/evolution in the
perception of security can be clearly observed during an analysis of the EU’s new strategic do-
cument known as “A Global Strategy for the European Union’s foreign and security policy” of
2016. The EU’s role as a global player with the related soft impact is undeniably upheld in the
document. However, it is equally clearly stated that Europe must also function as an effective
military power. The document asserts that “[i]n this fragile world, soft power is not enough”
(EUGS, 2016). Thus, efforts are also taken to strengthen the EU’s credibility in the areas of
security and defence. And yet, are these actions reasonable, necessary and attainable within the
limits of regular armed forces and by means of forming the EU’s own army? Is it not an attempt
at duplicating and complicating NATO’s role in Europe? The migrant crisis harrowing Europe
since 2015 has painfully exposed the EU’s limited capacity to respond using its regular police
and border guard forces. Taking decisive and effective action in protecting the external borders in
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accordance with the EU law and agreements from Schengen has proved to be difficult. Military
power seems to remain a province of individual states or organisations whose priority is security.
The EU is not quite prepared to be involved in such activities (Tocci, 2007). Its humanitarian and
police aid, also outside Europe, appears to be much more efficient. Thus, if the EU’s impact is
not to be limited to the soft power, it might be worthwhile to consider the so-called smart power
strategy, i.e. the ability to recognise each party’s strengths and weaknesses in the implementation
of their foreign policy, define and look for points of contact between them (Gehring, Urbanski,
Oberthiir, 2017; Wilson, 2008). One could venture to postulate that nowadays the EU does not
function as a military superpower. Therefore, it seems warranted to concentrate on viable possi-
bilities and the strengthening of those actions which are actually feasible. Naturally, it is possible
to find fairly optimistic analyses of the matter at hand, but the question is: are they justified (Ku-
giel, 2017; Yesilada, B. A., Tanrikulu 2015; Coelmont, 2011)?

The United States are the only superpower with a dominant or at least important position
in each aspect of security. And primarily as far as military strength is concerned (Cypher, 2016;
Spykman, 2007). It would be difficult to seriously entertain the idea of solving a global problem
without U.S. involvement. This is not to say that the state in question is without its own prob-
lems, also in the area of effective military operations. It needs support in this respect. An yet,
its impact on global security seems unquestionable. Regardless of the U.S. president’s political
affiliation, the country is characterised by political realism, particularly in the area of security.
Military strength is therefore one of the basic factors determining the state’s position, its objec-
tives, undertakings and actions. U.S. geopolitical location in itself guarantees their security. This
awareness (barring the Pearl Harbour attack) dominated American politics until the end of the
20th century. The events of September 11, 2001, related to the plane attacks on New York and
Washington, contributed to an increase in the importance of military power potential and defen-
sive response both within the U.S. and beyond their borders (Nau, 2002).

The U.S. national security strategies reflect their attitude to security at a given point in time.
They have grown in importance since the September 11 attacks. It is related particularly to the
real threat of a hybrid attack which could be launched even on a superpower such as the U.S.
Delineated in 2002, the so-called Bush Doctrine constituted a peculiar and radical breakthrough
in the attitude to the necessity of ascertaining the security by means of decisive actions. The
fear of terrorism, henceforth the biggest threat for Americans, has come to justify virtually any
decision. This resulted in, among other things, the decision to wage a preventive war (in 2001
in Afghanistan, in 2003 in Iraq), stemming from the yearning to make the world a better place,
and to undertake unilateral actions granting the U.S. discretionary and military power. Some of
these actions were too radical and did not bear the expected results, of which the decision-makers
learnt only later. It is clear nowadays that one cannot easily promote democracy using force.

Barack Obama’s (2008) ascent to the presidency in the U.S. started a new chapter in their
strategic approach. Did it bring an end to the situation where military power is a significant com-
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ponent in the implementation of the U.S. security policy? It does seem to be not completly tru.
This situation is much more complex.

Obama, who received a Nobel Peace Prize already at the dawn of his presidency (2009),
continued for some time two extensive war operations, had the U.S. involved in the Syrian civil
war as well as in some other minor war theatres. Military power and war constituted a major
component of the American foreign policy also during the Democrat’s presidency. According to
the National Security Strategy of 2010, the United States were supposed to continue to act as
a global leader. Allies, including the EU, were acknowledged but at times it had only a symbolic
value. Obama supported the idea of resetting the U.S.-Russia relations. He endeavoured to settle
them in a pragmatic manner. It was only the escalation of the Ukrainian war that brought about
an actual shift of attitude and the strengthening of commitments and allied operations in Europe
(Davis, 2016).

The U.S. administration systematically surveys their security. In 2014 the results of the sur-
vey were captured in the Quadrennial Homeland Security Review, (QHSR, 2014). Taking into
account the fact that global security and leadership take their beginning on the U.S. soil, the doc-
ument has a special place in the current analysis. The review provides a multidimensional guide
to the actual objectives, undertakings, chances and risks in the area of homeland security. The
importance of military strength, in its broad sense, is obvious. It concerns in particular border
security and fighting terrorism, unconventional weapon, including nuclear, chemical, biological
weapon, cyberspace threats.

In 2015 the National Military Strategy of the United States (NMSUS, 2015) was created.
Once again, the role and importance of military strength for homeland security were firmly
asserted. The document emphasises how insecure and complicated the global situation is, high-
lights the unpredictability of (some) states, including Russia, and the necessity of making prepa-
rations to counteract multidimensional, hybrid threats. Armed forces are to be capable to respond
to both conventional and multidimensional threats. They are to be prepared to operate in interest
of both the U.S. particular needs and the implementation of allied commitments. Does then the
emphasis placed on the importance of military power potential stem exclusively from the U.S.
internal ambitions and current global objectives? It does not seem to be the case. The document
highlights the volatility and military capability of other subjects, including Russia, which pro-
vides an objective justification for the focusing on strengthening one’s own military power. The
U.S. actions are therefore multidimensional and take into consideration various conditioning
factors (Skidymore, 2015.

Donald Trump’s (2017) ascent to the presidency in the U.S. brought about a change in the
U.S. global involvement. Military strength has remained an important factor in the shaping of
political objectives but Trump has put more emphasis on the need to extend the responsibility of
European countries for global security, also as a part of their NATO commitments (Kozlowski,
2019). That attitude shaped the 2018 National Defence Strategy (NDS, 2018). The document
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points to the indisputable need for allied cooperation but puts strong emphasis on the primacy of
the U.S. strategic interests over any other (America First).

After the collapse of the Soviet Union in 1991, Russia, being the legal and bona fide heir
to the former superpower, attempted to regain a dominant position in the world, or at least in
East-Central Europe. Nostalgia for the former superpower is considerable in Russia (Pursiainen,
2017). But whereas Boris Yeltsin’s politics was amenable to a limited cooperation, Vladimir Pu-
tin’s Russia has unequivocally put emphasis on increasing its military strength as a tool to achieve
its objectives in foreign policy, frequently not respecting the rights of sovereign states (Rummer,
2017). Since 2000 Putin has consistently pursued his geopolitical goals, using, to a great extent,
the elevated importance of military force. It has been so to the detriment of belated or neglected
political and economical reforms. The attitude is reflected in Russian strategic documents.

In the 2000 national security strategy a number of recommendations were put forward concer-
ning the prospective response on the part of Russia to the, in their opinion, increasing importance
of NATO in Central Europe after its enlargement in 1999. The use of military power, should
Russia’s interests be infringed upon, was not ruled out. In the amended document of 2009, Russia
took a turn in the direction of a slightly more subtle and diplomatic cooperation with the West. It
did not, however, back down from naming the objects it perceives as a threat to its own security,
among others NATO and the U.S. Security policy priorities were fairly firmly formulated, also
those, as one could expect, concerning the implementation of Russia’s political objectives in its
closest surrounding (the so-called close neighbourhood, the former USSR member states). Rus-
sia’s economical growth facilitates the implementation of its security objectives. In accordance
with the perspective adopted in the document in question, Russia looms large as one of the leaders
of global economic growth. The most recent revision of the Russian Federation’s National Securi-
ty Strategy from 2015 (RFNSS, 2015) is a clear example of an increase in importance of Russia’s
security interests as far as a threat from external entities is concerned as well as of the formation
of its security policy taking into account military power potential. Vladimir Putin is sending a very
clear message, primarily due to the need to ascertain a stable internal position for himself. Russia
is to strengthen its potential in view of the volatility and threat from the West (Gvosdev, 2017). It
primarily concerns inefficient institutions functioning within given states (the U.S., Ukraine) and
international organisations (NATO, the EU). Those pose a threat to Russia’s affairs, its integrity,
sovereignty and citizens, including the Russian people living in other states (casus belli against
Eastern Ukraine). Nearly all the negative phenomena observed in the country have their source
outside Russia. Thus, there is a natural need to strengthen Russia’s position, using all available
means. A particularly vivid picture of that attitude is the striving to protect and ensure safety to
the Russian-speaking people living outside Russia. Therefore, NATO’s security guarantees for
the Baltic countries (Lithuania, Latvia and Estonia) are of utmost importance. The 2014 Military
Doctrine of the Russian Federation (MDRF, 2014) complements the maximisation, especially
since 2000, of efforts to implement Russia’s political interests, including the strengthening of the
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military power potential. The document formulates the role and tasks of armed forces in the area
of attaining the state’s regional and global goals. Armed forces play a vital role in the process
of building a secure and strong state, capable of achieving its aims at an international level. On
reading the documents phrased in such a manner, one cannot help wondering about the genuine
reason behind their creation. It seems that they are supposed to divert attention from Russia’s own,
aggressive schemes or important internal challenges (Rutland, Kazantzev, 2016; Giles, Hanson,
Lyne, Nixey, Sherr. Wood, 2015). Russia is very effective at subliminal stimulation: it is stren-
gthening its military capability, also by means of some cyberspace activities, weakening other
entities’ defensive systems and resorting to the so-called asymmetric, hybrid war (Chivvis, 2017;
Lanoszka, 2016). The most straightforward instances of such activities were the cyberattack on
Estonia, the Russo-Georgian war of 2008 and the war in Ukraine. All those actions undoubtedly
serve to attain Russia’s own goals and hone its military capability.

Table 1. The characteristics of the importance of military strength

Subject Operational Manner of Threat recog- | Activ Military | Military expen-
area operation nition Personnel ditures
NATO Global, unlim- | Co-operational, | Territorial 3.5 min. Over 900 bn.
ited hard and soft uUsD
power Average 2.3%
GDP
the EU Global, limited | Co-operational, | Territorial 1.5 min. Over 180 bn.
soft power, uUsD
(smart power) Average 1.2%
GDP
the U.S. Global, unlim- | Co-operational, | Territorial 1.4 min. Over 730 bn.
ited unilateral, multi- uUsD
lateral, soft and 3.4 GPD
hard power
Russia Global, limited | Confrontational, | States, (e.g. 1 min. Over 60 bn.
hard power U.S); Organi- uUsD
sations, (e.g. 3.9 GDP
NATO)

Own work based on GFP (2019)

Conclusion

The analysis undertaken in the paper allows me to formulate a few general conclusions.

These stem from the research assumptions and are an attempt to answer the questions formulated

here.
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Firstly, it seems that the military strength is regaining its crucial importance. This concerns
not only the strengthening of different subjects’ own defensive potential but also the tightening
of their military alliances. Nowadays, a shift in the manner in which global security is shaped is
becoming more and more apparent. Internal and external conditioning factors are changing, both
within states, and within international and transnational organisations. States and international
organisations are forced to increase their military potential in view of a few armed conflicts,
terrorist activity and geopolitical changes. A decline in the area of defence noted in the decades
following the Cold War appears to be over now.

Secondly, it is only natural that the military strength should correspond to the developments
in other security areas. The very nature of the challenge and strong global alliances, especially in
the area of economy, mean that no entity whose approach to security issues is serious can afford
to neglect the remaining categories which have an impact upon internal and external security.
Strong economy and stable socio-political system are inextricably linked with security policy
and defence.

Thirdly, the present-day tendency to strengthen a state’s position in the security area is, on
the one hand, related to the rephrasing of the definition of raison d’état, and on the other hand,
stems from the visible weakness of particular components of the collective security system.
This concerns for instance the growing superpower ambitions (e.g. in the case of Russia) and
the persisting volatility and unpredictability of political regimes. Transnational threats, especial-
ly terrorism, are becoming an undeniable challenge even for the greatest and most efficiently
functioning military superpowers. Lack of information concerning the enemy, uncertainty as
to the place and manner of a potential attack make all the improvements in the area of military
power insufficient. Therefore, cooperation of multiple subjects is essential in this area.

References

BETTS, R. K. (2012): Conflict After the Cold War: Arguments on Causes of War and Peace.
London : Routledge.

BISCOP, S. (2016): The European Security Strategy. A Global Agenda for Positive Power,
London : Routledge.

Charter of the UN, (1945), available at http://www.un.org/en/charter-united-nations/index.
html, accessed 10 November 2019.

CHIVVIS Ch. S. (2017): Understanding Russian “Hybrid Warfare” and What Can be Done
About It. Santa Monica : Rand.

CIMBALA, S. J. — FORSTER, P. K. (2016): Multinational Military Intervention. NATO
Policy, Strategy and Burden Sharing. London : Routledge.

CLAUSEWITZ (1873): On War. London : N. Triibner&Co.

STUDIA PoLITICA SLOVACA, XIII, 2020/1



Global and regional security. A return to military strength (?) 15

COELMONT, S. B. (2011): Europe, Strategy and Armed Forces. London : Routledge.

CYPHER, J. M. (2016): Hegemony, military power projection and US structural economic
interests in the periphery. Third World Quarterly, 37, pp. 800-817.

DAVIS, H. M. (2016): The Ukraine conflict, economic—military power balances and econo-
mic sanctions. Post-Communist Economies, 28, pp. 167-198.

DRAGOMIR, 1. A. (2018): Expressions of Relational Power in NATO Discourse: Coope-
ration with Former Adversaries, International Conference Knowledge-Based Organization, vol.
24, pp. 282-287.

EUGEN-KNORR, K. (2015): On the Uses of Military Power in the Nuclear Age, Princeton:
Princeton University Press.

European Union Global Strategy - Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe
A Global Strategy for the European Union's Foreign And Security Policy, Brussels (2016), avai-
lable at https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs review web.pdf, accessed 12
November 2019.

GARDNER, H. (ed.) (2016): NATO and the European Union. New World, New Europe,
New Threats, London : Routledge.

GEHRING, T. - URBANSKI, K. — OBERTHUR, S. (2017): The European Union as an
Inadvertent Great Power: EU Actorness and the Ukraine Crisis. Journal of Common Market
Studies, 55, (4), pp. 727-743

GILES, K. - HANSON, P. - LYNE, R. - NIXEY, J. - SHERR, J, - WOOD, A. (2015):
The Russia Challenge. London : Chatham

GIZICKI, (2019): Central Europe and NATO Transformation 2014-2018. Przeglad Strate-
giczny, Issue 12, pp. 117-129.

GIZICKI, (2013): A Security Community. Poland and Her Visegrad Allies: the Czech Re-
public, Hungary and Slovakia. Lublin : Catholic University of Lublin Publishing House.

Global Firepower Position — 24 (2019).

GRIGALASHVILI, V. (2020): An Ambiguous Phenomenon of Hybrid Warfare. Theroy
and Policy Practice of Georgia. Online Journal Modelling of New Europe, no32, pp. 93-110.

GVOSDEYV, N. (2017): Russia in National Interest. New York : Transaction.

HARVEY, M. (2006): Grotius and Hobbes. British Journal for the History of Philosophy,
14, pp. 27-50.

HIRST, P. (2009): War and Power in the Twenty-First Century: the State, Military Conflict
and the International System. Cambridge : Polity.

HOLDEN, P. (2016): In Search in Structural Power. EU Aid Policy as a Global Political
Instrument. London : Routledge

JELLINEK, G. (1924): Ogélna nauka o panstwie. Warsaw : F. Hoesicka.

KALDOR, M. (2003): Global Civil Society: An Answer to War. London : Polity.

STUDIA PoLIiTICA SLovAacaA, XIII, 2020/1



16 Studie a analyzy

KOHENE, R. O. - NYE, J. S. (1977): Power and Interdependence: World Politics in Tran-
sition. Boston : Little, Brown.

KOZELOWSKI, J. (2019): The Position of Burden Sharing in Current US Security Policy
Vis-a-vis European Allies. TalTech Journal of European Studies, 9, pp. 108-126.

KROENIG, M. (2015): Facing Reality: Getting NATO Ready for a New Cold War. Survival
Global Politics and Strategy, 57, pp. 49-70.

KUGIEL, P. (2017): End of European Soft Power? Implications for EU Foreign Policy. The
Polish Quarterly of International Affairs, 1, pp. 59-72.

KUPIECKI, Robert — MICHTA, Andrew A., eds. (2015): Transatlantic Relations in
a Changing European Security Environment. Warsaw : CSIS

LANOSZKA, A. (2016): Russian hybrid warfare and extended deterrence in Eastern Eu-
rope. International Affairs, 92, pp. 175-195.

MACHIAVELLI, N. (1998): The Prince. Chicago : University Press, p. 48.

MANDELBAUM, M. (2017): Pay Up, Europe. What Trump Gets Right About NATO.
Foreign Affairs, 96, (5), pp. 108-114.

MARKOWITZ,J. N, FARISS, Ch. J. (2018): Power, proximity and democracy: Geopoliti-
cal competition in the international system. Journal of Peace Research, 55, pp. 78-93.

MORGENTHAU, H. (1986): Politics Among Nations. New York : McGraw-Hill Educa-
tion;

National Defence Strategy (2018), available at https://dod.defense.gov/Portals/1/Docu-
ments/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf, accessed 12 November 2019.

National Military Strategy of the United States (2015), available at https://www.jcs.mil/Por-
tals/36/Documents/Publications/2015 National Military Strategy.pdf, accessed 12 November
2019.

NAU, H. (2002): At Home Abroad: Identity and Power in American Foreign Policy. New
York : Cornell.

NYE, J. S. Jr. (2011): The Future of Power. New York : PublicAffairs.

POWELL, R. (2015): Nuclear Brinkmanship, Limited War, and Military Power. Internatio-
nal Organization, 69 (3), pp. 589-626.

PURSIAINEN, Ch. (2017): Russian Foreign Policy and International Relations Theory.
London : Routledge

PYNNONIEMLI, K. (2018): Russia’s national security strategy: Analysis of conceptual evo-
lution. Journal of Slavic Military Studies, 31, pp. 240-256.

Quadrennial Homeland Security Review (2014), available at https://www.dhs.gov/sites/de-
fault/files/publications/2014-ghsr-final-508.pdf, accessed 12 November 2019.

RAPPORT, A. (2015): Military power and political objectives in armed interventions. Jour-
nal of Peace Research, 52, (2), available at https://core.ac.uk/download/pdf/42340184.pdf,_ac-
cessed 10 November 2019.

STUDIA PoLITICA SLOVACA, XIII, 2020/1



Global and regional security. A return to military strength (?) 17

RUMMER, E. (2017): Russian Foreign Policy Beyond Putin. London : Routledge.

Russian National Security Strategy, (2015), available at http://www.ieee.es/Galerias/fichero/
OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-National-Security-Strategy-31Dec2015.pdf,
accessed 12 November 2019.

RUTLAND, P. - KAZANTZEV, A. (2016): The limits of Russia’s ‘soft power’. Journal of
Political Power, 9, pp. 395-413.

SKIDMORE, D., ed. (2015): Paradoxes of Power. U.S. Foreign Policy in a Changing
World, New York : Routledge

SOKOLSKY, R. (2017): The New NATO-Russia Military Balance. Implication for Europe-
an Security, New York : Carnegie; R. S. (2015): The false promise of continental concert: Russia,
the West and the necessary balance of power. International Affairs, 91, pp. 539-552;

SPYKMAN, N. J. (2007): America’s Strategy in World Politics. New York : Transaction.

SUN TZU (2004): The Art. Of War. Gliwice : Structum, p. 66.

The Military Doctrine of the Russian Federation, (2014), available at https://rusemb.org.uk/
press/2029, accessed 12 November 2019

The National Defence Strategy, (2018), available at https://dod.defense.gov/Portals/1/Docu-
ments/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf, accessed 12 November 2019.

TOCCI, N. (2007): The EU and Conflict Resolution. London : Routledge.

WALTZ, K. N. (2001): Man, the State and War. New York : Columbia University Press.

WILSON, E. J. (2008): Hard Power, Soft Power, Smart Power. The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, 2, pp. 110-124.

YELLINEK, G.: Obshcheye Ucheniye o Gosudarstve, available at https://www.litres.ru/g-
ellinek/obschee-uchenie-o-gosudarstve/, accessed 8 November 2019.

YESILADA, B. A., TANRIKULU, O. G. (2015): Global Power Transition and the Future
of the European Union: Will EU Leaders Stop Missing Key Opportunities?, Portland, available
at http://aei.pitt.edu/79711/, accessed 12 November 2019.

ZIEBA, R. (2018): The Euro-Atlantic Security System in the 21st Century. Berlin : Springer.

STUDIA PoLIiTICA SLovAacaA, XIII, 2020/1



18

DOI: https://doi.org/10.31577/SPS.2020-1.2

PETRA GRIGELOVA
Ustav politickych vied SAV, Bratislava

PARLAMENTNA DIPLOMACIA AKO VYZNAMNY
FAKTOR ZAHRANICNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY POCAS PRVEHO ROKU
SAMOSTATNOSTI

PARLIAMENTARY DIPLOMACY AS A MAJOR
FACTOR IN THE FOREIGN POLICY OF THE SLOVAK
REPUBLIC DURING THE FIRST YEAR OF ITS
INDEPENDENCE

Presented study deals with parliamentary diplomacy within the Slovak Republic. First part of study
defines the task of the National Council of the Slovak Republic and its country’s foreign policy repre-
sentatives. Further the study explains the term of parliamentary diplomacy, its structural system and also
its pros and cons. Practical part of the study is focused on parliamentary diplomacy during the first inde-
pendent year of the Slovak Republic. Throughout the qualitative analysis of official archive documents
the study summarizes, categorizes and analyses the most important foreign policy activities of the Par-
liament’s representatives within the first year of independence. That year was significant as the country
entered international area. The National Council of the Slovak Republic played a key role in this process.

Key words: Slovak Republic; foreign policy; parliamentary diplomacy; National Council of the
Slovak Republic; year 1993

Uvod

Rozdelenie Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky (dalej len CSFR) znamenalo pre
novovzniknuty $§tat mnoho tloh. Jednou z nich bolo aj definovanie zahrani¢nopolitickej orienta-
cie a zaciatok praktickej realizacie zahrani¢nej politiky. Slovenska republika bola v 90. rokoch
Statom, ktory sa prave konstituoval a ktory zacal novo budovat’ svoju zahrani¢nopoliticki orien-
taciu. Slovensko nemalo v ,,robeni“ vlastnej zahrani¢nej politiky dlhodobé tradicie.' Skuto¢nost’,

I DULEBA, Alexander: Slovenska zahrani¢na politika — bilancia Siestich rokov a perspektivy zmeny. In: Mezindrodni
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7e sa Slovenska republika (d’alej len SR) prihlasila ako nastupca Ceskoslovenskej federacie (teda
nie ako nastupca Slovenskej republiky, ktora existovala v rokoch 1939 az 1945), zohralo zasad-
nu rolu v relativne rychlom procese medzinarodného diplomatického uznania Slovenska ako
nového §tatu. V tomto smere mala zasadny vyznam aj civilizovanost spdsobu rozdelenia Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky pocas roku 1992. Vlada Slovenskej republiky zaslala este
v decembri 1992 diplomaticku nétu adresovanu vladam inych krajin. Narodna rada Slovenske;j
republiky (d’alej len NR SR) vo svojom vyhlaseni jednoznacne deklarovala zaujem o akceptova-
nie vSetkych existujucich principov, ktoré reguluju medzinarodné vzt'ahy, o proces odzbrojenia,
o posiliiovanie vlastného demokratického politického systému a o zabezpecenie uplatiovania
Pudskych prav, ako aj prav nadrodnostnych mensin. Obzvlast’ na zéklade tychto faktorov bola Slo-
venska republika dna 1. maja 1993 uznana vladami 99 Statov sveta ako suverénny stat. Od po-
Ciatku existencie SR sa krajina stala ucastnickym $tatom Konferencie o bezpecnosti a spolupraci
v Eurdpe (d’alej len KBSE).2 Diia 19. januara 1993 sa Slovenska republika stala pravoplatnym
¢lenom Organizacie spojenych narodov (d’alej len OSN), dna 30. juna toho istého roku sa stala
¢lenom Rady Eurdpy a diia 4. oktébra 1993 doslo k podpisaniu Eurdpskej dohody o pridruzeni
s Eurdpskymi spolo¢enstvami.’ Slovenskej republike sa podarilo uz v prvom roku ziskat’ $iroké
medzinarodné uznanie a ¢lenstvo v tych najddlezitejSich medzinarodnych organizaciach. Cel-
kom rychlo nadobudla taky isty medzinarodny Statut a postavenie, ako mali jej priame susedné
Staty, ktoré vSak mali ovela dlhsiu tradiciu zahranicnej politiky. V zahrani¢nej politike sa vsak
Slovensku v 90. rokoch nepodarilo vyhnit' viacerym chybam, ktoré vyplyvali z nevyprofilo-
vanosti slovenskej politickej scény, z nedostatku skiisenosti novovybudovanej Statnej spravy,
ako aj zo slabého institucionalneho zabezpecenia politiky novovzniknutého statu. Tieto faktory
zna¢ne vplyvali na praktické vykonavanie zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky.*

Po rozdeleni CSFR medzinarodné prostredie nemalo o Slovensku a jeho vnutropolitickom
vyvoji dostatok informacii a v stvislosti s tym sa vynorila obava z moznej izolacie Slovenska.
Sucasne Slovensko zapasilo s nedostatkom kvalifikovanych odbornikov, teda 'udskych zdrojov
v zahrani¢nopolitickej oblasti. Na mape Eur6py sa Slovensko zaradilo k malym §tatom, ktorych
zivotny zaujem stal prave na dobrej spolupraci s ich najbliz§im geografickym okolim.> Priorita-
mi zahranicnej politiky SR po osamostatneni bolo:

* zabezpecCit' vstup Slovenskej republiky na medzinarodnu scénu,

* dosiahnut’ uznanie a nadviazat’ bilateralne vztahy so susednymi, ako aj d’al$imi krajinami,

e stat sa partnerom vyspelych demokratickych krajin,

vztahy, 1999, 34, ¢. 1, s. 36.

2 Pozn. autora: Neskor transformovanej na Organizéciu pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe — OBSE.

3 Pozn. autora: Zmluva nadobudla platnost’ 1. 2. 1995.

4+ DULEBA, Alexander et al.: Zahranicna politika Slovenskej republiky: vychodiska, stav a perspektivy. Bratislava :
Vyskumné centrum SFPA/Friedrich Ebert Stiftung, 1999, s. 12.

s MOIJZITA, Miroslav: Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993: Knazko, Demes, Kinazko. Bratislava :
VEDA, vydavatel'stvo SAV, 2004, s. 125.
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* dosiahnut c¢lenstvo v rozhodujucich instituciach a integracnych Strukturach zapadného
sveta ‘.

Vlada bola v tomto obdobi pripravena koordinovat’ zahrani¢nu politiku krajiny s preziden-
tom a Narodnou radou Slovenskej republiky, pretoze ,,sa domnievala, Ze cim je Stat mensi, tym
konzistentnejsia a previazanejsia musi byt jeho zahranicnd politika, ak ma byt uspesnd “.” V do-
sahovani vyssie uvedenych priorit mala zohrat' vyznamnu ulohu prave Narodna rada Slovenske;
republiky, co bude v praci dokazované prostrednictvom kvalitativnej analyzy oficialnych archiv-
nych dokumentov parlamentného archivu a oficidlnych archivnych dokumentov Diplomatické-

ho archivu Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti SR.

Uloha parlamentu v zahrani¢nej politike Slovenskej republiky

V podmienkach Slovenskej republiky je zahrani¢na politika ,,realizovana prostrednictvom
viacerych Statnych institucii — prezident SR, predseda viady SR, podpredsedovia viady SR, minis-
terstvo zahranicnych veci, zahranicné sekcie dalSich ministerstiev, Narodnd rada SR, jej predse-
da a podpredsedovia, zahranicny vybor NR SR, jednotlivé parlamentné delegacie pri medzina-
rodnych instituciach, ako aj dalsie inStituciondlne zlozky“.® Narodna rada Slovenskej republiky
ako jediny ustavodarny a zakonodarny organ Slovenskej republiky je organ Statnej moci, od
ktorého sa odvodzuje postavenie ostatnych Statnych organov. Je volenym orgdnom, na zaklade
¢oho reprezentuje suverenitu §tatu a 'udu SR. Narodna rada SR vykonava ¢innost’ v oblasti z4-
konodarstva, kontroly, vnutornej a zahrani¢nej politiky.’

Posobnost’ NR SR mozno na zaklade uvedeného rozélenit’ na legislativnu, kontrolnu, krea-
¢n1'? oblast’ a pésobnost’ v oblasti vnutornej a zahrani¢nej politiky. Predkladana $tudia sleduje
prioritne zahrani¢nopoliticki posobnost’ parlamentu, teda Narodnej rady Slovenskej republiky,
ktori upravuje piata hlava Ustavy SR v prvom oddiele, podas prvého roku samostatnosti Slo-
venskej republiky. Narodnu radu SR a zaroven aktérov parlamentnej diplomacie v podmienkach
SR predstavuju:

¢ DULEBA et al., Zahranicna politika Slovenskej republiky: vychodiska, stav a perspektivy, s. 6.

7 MURAD, Salim: Zahranicni politika Slovenské republiky jako faktor konsolidace demokracie na Slovensku. Brno :
L. Marek, 2006, s. 43.

8 DULEBA, Alexander et al.: Zahrani¢na politika Slovenskej republiky In: BUTORA, Martin (ed.): Slovensko 1996:
Sthrnna sprava o stave spolocnosti a trendoch na rok 1997. Bratislava : Institat pre verejné otazky, 1997, s. 71.

9 Postavenie a pravomoci. Narodna rada Slovenskej republiky. Dostupné na: <https://www.nrsr.sk/web/default.aspx?sid=-
nrsr/poslanie>, overené 7. 1. 2020.

10 Pozn. autora: Co sa zahraniénopolitickej oblasti kreagnej pdsobnosti NR SR tyka, ta na svojich schodzach po&as prvého
roku prerokovavala a schvalovala medzinarodné dokumenty, ktorym predchadzalo prerokovanie vo vyboroch. Tie odo-
vzdali NR SR uznesenia, v ktorych odporucili, ¢i tieto dohody uzavriet'. Okrem legislativnej ¢innosti NR SR preroko-
vavala Spravu o plneni uloh a aktualnych ciel'och zahrani¢nej politiky SR, ktortl predkladal predseda vlady, a venovala
sa aktualnym otazkam zahraniénej politiky SR. Narodna rada SR v ramci svojej ¢innosti schvalovala kandidatov ako
zastupcov SR do jednotlivych parlamentnych zhromazdeni.
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Predseda NR SR je druhym najvyssim ustavnym Cinitel'om a svoje pravomoci aktivne vy-
konéva nielen v domadcej, ale aj v zahrani¢nopolitickej oblasti. Okrem legislativnej a kontrolne;j
¢innosti je reprezentantom postojov Slovenskej republiky na oficialnych prijatiach a stretnutiach
s domacimi, ako aj zahrani¢nymi predstavite'mi politického, hospodarskeho ¢i verejného Zivota.
Prostrednictvom svojich oficidlnych a pracovnych zahrani¢nych ciest sa vyznamne podiela na
budovani medziparlamentnej spoluprace, reprezentovani a komunikovani narodnych postojov
v oblasti susedskej, europskej aj svetovej politiky. Tym vytvara predpoklady budovania bilate-
ralnych a multilateralnych vztahov Slovenskej republiky so zahrani¢im.!"

Podpredsedovia NR SR riadia a siiCasne organizuju useky ¢innosti NR SR na zéklade po-
verenia predsedom NR SR. Zastupuju ho v case jeho nepritomnosti v urcenom poradi, ako aj
v plneni tloh podl'a jeho poverenia, teda aj v otazkach zahraniénej politiky krajiny.!?

Poslanci NR SR sa na zahrani¢nej politike SR podielajii nielen prostrednictvom rokovani
v pléne, ale najmé prostrednictvom zékonodarnej innosti NR SR." Ustava SR definuje, Ze sa
uznasaji na zakonoch a kontroluju ich dodrziavanie, pred samotnou ratifikaciou je nevyhnutné
vyslovenie sthlasu nadpoloviénej va¢siny vsetkych poslancov NR SR s medzinarodnymi politic-
kymi a d’alSimi zmluvami, ako st napr. zmluvy tykajtce sa ¢lenstva SR v medzinarodnych orga-
nizaciach a pod. Narodna rada SR rozhoduje o Statnom zvézku SR s inymi §tatmi, o vypovedani
vojny, ako aj o pritomnosti zahrani¢nych sil na izemi republiky a o vyslani ozbrojenych sil SR do
zahranicia.'* Parlament ma ,,rozhodujiicu vlohu pri stanovovani zdasad a cielov zahranicnej politi-
ky. A to prostrednictvom jeho prava vyslovit vlade déveru na zdaklade jej programového vyhlase-
nia a odvolat’ ju v pripade nespokojnosti s jej vykonom alebo kvéli strate vicsinovej podpory. “ '3
Poslanci sa sucasne podiel’aji na multilateralnej medziparlamentnej spolupraci.

Vybory NR SR st iniciativnymi a kontrolnymi orgdnmi NR SR, najmé v oblasti zdkonodar-
nej iniciativy. Podrobne prerokovavaju navrh zakona prideleného Néarodnou radou SR.'® Na za-
hrani¢nu politiku SR po osamostatneni mal spomedzi vyborov najvacsi vplyv Zahrani¢ny vybor
NR SR, neskor k nemu pribudli d’al§ie.!” Zahrani¢ny vybor Narodnej rady Slovenskej republiky
e iniciativnym a kontrolnym organom Narodnej rady Slovenskej republiky pre oblast zahra-
nicnej politiky a vztahy Slovenskej republiky k ostatnym Statom a medzindarodnym organizaciam.

' Predseda — Postavenie a pravomoci. Narodna rada Slovenskej republiky. Dostupné na: <http://www.nrsr.sk/web/De-
fault.aspx?sid=predseda/kompetencie>, overené 7. 1. 2020.

2 Podpredsedovia. Narodna rada Slovenskej republiky. Dostupné na: <https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=pod-
predsedovia>, overené 7. 1. 2020.

13 STEFANEC, Ivan: Parlamentna diplomacia a postavenie parlamentu v zahraniénej politike Slovenskej republiky. In:
PAJTINKA, Erik — ROSPUTINSKY, Peter (eds.): Diplomacia v ére globalizdcie. Banska Bystrica : Fakulta politickych
vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela, 2011, s. 10.

14 Ustava Slovenskej republiky, €lanok ¢. 86.

15 WEISS, Peter: Zahrani¢na politika a vnuitrostatne organy pre zahraniéné styky. In: Medzindarodné vztahy, 2007, 5, €. 2,
s. 62.

16 Vybory — postavenie a pravomoci. Narodna rada Slovenskej republiky. Dostupné na: <https://www.nrsr.sk/web/default.
aspx?sid=vybory/kompetencie>, overené 7. 1. 2020.

17 STEFANEC, Parlamentné diplomacia a postavenie parlamentu v zahrani¢nej politike Slovenskej republiky, s. 9.
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Usmerniuje a kontroluje realizaciu zahranicnej politiky a jednotné uplatiiovanie zaujmov Slo-
venskej republiky vo vztahu k zahraniciu. Predklada Narodnej rade Slovenskej republiky navrhy
na volbu predsedu a clenov stalych delegdcii Narodnej rady Slovenskej republiky v medzindrod-
nych parlamentnych organizacidach. “'*

Parlamentna diplomacia

Vyraz diplomacia je chapany rdézne. Mozno ho chéapat’ ako oznacenie uradného konania §tat-
nych Cinitel'ov v zahrani¢nopolitickej oblasti, subor noriem tykajuci sa medzinarodnych stykov
Statov alebo ako metodu, ktora splnomocnenym zastupcom umoziuje vytvarat a formovat’ vzt'a-
hy medzi §tatmi. Poslanim diplomacie je organizovat’ vztahy medzi §tatmi za pomoci rokovani,
pricom prave dohadovanie sa obzvlast’ o spornych otazkach je povazované za hlavnt alternativu
ozbrojenych konfliktov. Pri rokovani ide o nenasilntl formu vyrieSenia sporu v takych podmien-
kach, v ktorych nejestvuje vyssi sudca alebo arbiter, ktory by mohol rozhodniit’ o prave narokov
jednej zo spornych stran."

Diplomacia je siborom oficidlnych aktivit, ktoré su zamerané na realizaciu zahrani¢nopoli-
tickych ciel'ov §tatu s vyuzitim mierovych prostriedkov. Standardne sa vzt'ahuje na ¢innost’ exe-
kutivnych organov Statu, najmé na aktivitu ministerstva zahrani¢nych veci. Koncom 19. storocia
a v priebehu 20. storocia sa uz do diplomatickych aktivit Statov vyrazne a Coraz viac angazuju aj
legislativne organy, teda parlamenty. Rozvija sa tak osobitna dimenzia diplomacie, ktort nazy-
vame parlamentna diplomacia.?

Parlamentna diplomacia ma svoje korene v istej podobe uz v antickom Grécku. Avsak az
v 20. storo¢i zacala naberat’ na vyzname, ked’ze zacalo dochadzat’ k presahovaniu hranic medzi
narodnymi a medzinarodnymi zalezitostami. Demokratické §taty rozsirili pésobnost’ svojich par-
lamentov na svetové zalezitosti z toho dovodu, Ze sa oslabila bariéra medzi ,,domacou a ,,zahra-
ni¢nou” dimenziou. To sa stalo prave na zaklade véac¢sej demokratickosti politiky a narastajiicej
vahy vplyvu medzinarodnych udalosti na vnutorné politické, ekonomické, ako aj bezpecnostné
zalezitosti. Rovnako aj preto, ze z dovodu globalizacie ziskali mnohé ,,domace™ verejné politiky
vonkajsi rozmer, tak ako svetové zalezitosti ¢oraz viac ovplyviluji obCanov priamejsie, ¢i ide
o terorizmus, pandémie, zmenu podnebia, medzinarodné financie alebo ekonomické zalezitosti.?!

18 Zahraniény vybor NR SR. Narodna rada Slovenskej republiky. Dostupné na: <http://www.nrsr.sk/web/Default.
aspx?sid=vybory/vybor&ID=144>, overené 7. 1. 2020.

19 KREJCI, Oskar. Mezindrodni politika. Praha : EKOPRESS, 2001, s. 315 —316.

20 PAJTINKA, Erik: Parlamentna diplomacia a jej vyznam v procese realizécie zahraniénej politiky. In: PETERKOVA,
Jana (ed.): Trendy a vyzvy soucasné diplomacie. Ceska a slovenskd perspektiva. Praha : TROAS, 2014, s. 108.

2l MALAMUD, Andrés — STAVRIDIS, Stelios: Parliaments and Parliamentarians as International Actors. In: REINALDA,
Bob (ed.): The Ashgate Research Companion to Non-State Actors, 2016, s. 102. Dostupné na: <http://apps.eui.eu/Perso-
nal/Researchers/malamud/Ashgate-Malamud-Stavridis.pdf>, overené 8. 1. 2020.
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Parlamentnd diplomacia predstavuje Specificka cast’ diplomacie Statu, uskutocnovanu za
pomoci predstavitelov zadkonodarnych organov, teda poslancov parlamentov. Je nevyhnutné
rozliSovat’ parlamentnu diplomaciu a ,,nediplomatické* aktivity parlamentov, ktoré sa taktiez
dotykaju oblasti zahranic¢nej politiky. Ide o stcast’ vykonu legislativnych pravomoci poslancov,
ako napr. ratifikdcia medzinarodnych zmluv ¢i schvalovanie zahrani¢nopolitickych dokumentov
daného $tatu a iné. Medzi nediplomatické aktivity parlamentu v zahrani¢nopolitickej oblasti
moze byt tiez zaradena ucast’ narodnych parlamentov na vybere ¢i menovani veducich diploma-
tickych, ako aj stalych misii.??

Parlamentna diplomacia ma rdzne Grovne. Mnoho parlamentov je priamo alebo nepriamo
zapojenych do zahrani¢nych zalezitosti. Stretnutie méze byt formalne alebo neformalne, vedené
stranami alebo jednotlivcami, tajné alebo verejné a moze byt vykondvané so suhlasom alebo bez
stihlasu narodnej vykonnej moci.” Parlamentna diplomacia sa najvyraznejsie realizuje na multi-
lateralnej tirovni prostrednictvom stalych parlamentnych delegacii v multilateralnych parlament-
nych zhromazdeniach, prostrednictvom medziparlamentnych medzinarodnych organizacii alebo
organov, ako aj na urovni bilateralnej. Podl'a de'by moci mozno rozliSovat ,,$tatnu‘ parlamentnti
diplomaciu na Grovni narodnych parlamentov a ,,substatnu“ parlamentnu paradiplomaciu, pod
ktorou rozumieme aktivity substatnych celkov, najméi regionov, no v SirSom ponimani aj miest
a obci, zamerané na realizaciu vlastnych zadujmov smerom k zahrani¢iu. Ide napr. o regionalne
parlamenty v spolkovych krajinach a pod. Obe v praxi mézu posobit’ sti€asne alebo sa aj preli-
nat’.?*

Ked'ze diplomacia medzi vladami nie je za kazdych podmienok u¢inna ¢i Gspesna, parla-
mentna diplomacia méze byt prave tym inovativnym prostriedkom na zmiernenie kriz a budo-
vanie dlhodobej politickej dovery.” Parlamentna diplomacia je taktiez dolezita z toho dévodu,
ze pravidelne nastavuje zrkadlo rozvojovym, podobne ako rozvinutym krajinam, aby mohli pre-
skimat’ nielen svoje vlastné cnosti, ale aj chyby. Bilateralne kontakty mézu byt vyuzité na to,
aby sa prerokovavali konkrétne nalichavé problémy a hl'adali aj nové moznosti ich rieSenia.?
Vyhodou pri tomto type diplomacie je, Ze aktéri parlamentnej diplomacie nie su reprezentantmi
vlady, teda sa nemusia vzdy striktne drzat’ oficialnej vladnej zahrani¢nopolitickej linie $tatu, no
moZzu sa vyjadrovat’ ,,otvorenejsie” i ,,odvaznejsie*. Parlamentna diplomacia ma v tomto smere
vyhodu, ked’ sa mézu uskutocnovat’ aj neformalne rokovania ¢i konzultacie medzi §tatmi v roz-
nych oblastiach (spolo¢ny postup, spolupraca ¢i aj riesenie problémov). Parlamentna diplomacia

2 PAJTINKA, Parlamentna diplomacia a jej vyznam v procese realizacie zahrani¢nej politiky, s. 112.

3 MALAMUD - STAVRIDIS, Parliaments and Parliamentarians as International Actors. s. 104. Dostupné na: <http://apps.
eui.eu/Personal/Researchers/malamud/Ashgate-Malamud-Stavridis.pdf>, overené 8. 1. 2020.

24 PAJTINKA, Parlamentna diplomacia a jej vyznam v procese realizacie zahrani¢nej politiky, s. 114.

25 FIOTT, Daniel: On the Value of Parliamentary Diplomacy. In: Madariaga Paper, 2011, 4, ¢. 7, s. 6. Dostupné na:
<http://media.library.ku.edu.tr/reserve/respring1 8/Hist311_DBarlas/Week 12.pdf>, overené 8. 1. 2020.

26 WEISGLAS, Frans Willy — DE BOER, Gonnie: Parliamentary Diplomacy. In: The Hague Journal of Diplomacy, 2007,
8. 96. Dostupné na: <http://www.fransweisglas.nl/images/uploads/file/parliamentary%20diplomacy.pdf>, overené 8. 1.
2020.
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je vhodnou a zaroven niekedy i jedinou moznou platformou, na baze ktorej mozno uskutocnit’
rokovania medzi $tatmi, pri ktorych vzajomne doslo k obmedzeniu ¢i absencii oficidlnych dip-
lomatickych stykov.?” Hoci je tazké uréit’ mieru konkrétneho vplyvu tychto kontaktov, povazuju
sa zvycCajne za uzitocné, ak su zamerané na konkrétnu tému a st dobre pripravené vsetkymi
zG¢astnenymi.?®

Naopak za limity ¢i nevyhodu parlamentnej diplomacie mozno povazovat’ skutoCnost’, ze
jej predstavitelia nie s profesionalni diplomati, teda zvyc¢ajne nemaju pozadovanu odbornost,
znalosti ¢i sklisenosti v medzindrodnych vzt'ahoch a diplomatickych rokovaniach. Ako ¢leno-
via zakonodarného organu nemaju dostatok casu venovat sa kontinualnemu sledovaniu vyvoja
medzinarodnych vztahov a hl'adaniu zdihavych rieseni. Vysledkom pdsobenia tychto faktorov
na urovni parlamentnej diplomacie v konecnom désledku nemusia byt’ dohody ¢i riesenia, kto-
ré by zodpovedali skutoénym zaujmom §tatu. Z tohto dovodu sa mézu v ramci parlamentne;j
diplomacie prinasat’ sice rychle, no povrchné rieSenia, ktoré v kone¢nom dosledku mézu viest
k jej zlyhaniu. Jej predstavitelia ako politici podliehaju viac ideologickym predsudkom, o moze
mat’ za nasledok Castejsie podlichanie emociam a sledovanie politickych ¢i stranickych zaujmov
v diplomatickych aktivitach.?’ V pripade stranickej prisluSnosti mozZe byt’ na druhej strane v8ak
pozitivne vnimané nadvézovanie relativne stalych kontaktov prave po stranickych liniach, a to
nielen v bilateralnych vzt'ahoch, ale predovsetkym v multilateralnej dimenzii.

Dalsi problém, ktorému parlamentna diplomacia &eli, je skuto¢nost’, Ze parlamenty st v po-
rovnani s vladami relativne slabymi aktérmi medzinarodnej scény. Organizaciam, v ktorych za-
stupcovia parlamentov spolupracuji, ¢asto chybaju financie, zdroje a ich pravomoci na uplatio-
vanie svojho vplyvu by boli vicsie, ak by boli lepSie vybavené. Mandaty sa medzi jednotlivymi
delegaciami znacne liSia, o Casto vedie k problémom pri formulovani zaverecnych stanovisk
¢i vyhlaseni. Tie st potom Casto vagne a nezaviazné. Taktiez miera ucty, prestize ¢i uznania
za ich zahrani¢nopolitické aktivity, aku poslanci ziskaja, sa v jednotlivych krajinach vyrazne
1i81.*° Problematickou moze byt aj koordinacia parlamentnej diplomacie s ostatnymi zlozkami
diplomacie $tatu, teda vladou a ministerstvom zahrani¢nych veci. Preto parlamentna diploma-
cia z hl'adiska obsahového zamerania nemusi iplne zodpovedat’ zameraniu ostatnych vladnych
zloziek diplomacie, ¢i méze dokonca pdsobit’ v ich protiklade.’! Rovnako je spornd moznost
kontroly parlamentnej diplomacie, teda aktivit jej zastupcov. Ti v porovnani s diplomatmi nemu-
sia ministerstvu zahrani¢nych veci predkladat’ spravy o svojej €innosti, a tym ich aktivity realne
nemusia prispievat’ k dosahovaniu zahrani¢nopolitickych ciel'ov krajiny, ale mézu sa zmenit

27 PAJTINKA, Parlamentna diplomacia a jej vyznam v procese realizacie zahrani¢nej politiky., s. 114 — 115.

28 WEISGLAS — DE BOER, Parliamentary Diplomacy. s. 97. Dostupné na: <http://www.fransweisglas.nl/images/uploads/
file/parliamentary%20diplomacy.pdf>, overené 8. 1. 2020.

29 PAJTINKA, Parlamentna diplomacia a jej vyznam v procese realizacie zahrani¢nej politiky, s. 115 — 116.

30 WEISGLAS — DE BOER, Parliamentary Diplomacy, s. 97. Dostupné na: <http://www.fransweisglas.nl/images/uploads/
file/parliamentary%20diplomacy.pdf>, overené 8. 1. 2020.

31 PAJTINKA, Parlamentna diplomacia a jej vyznam v procese realizacie zahrani¢nej politiky, s. 117.
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len na aksi ,,parlamentnu turistiku“.*> Z toho vyplyva, Ze je nevyhnutné najst’ ur¢ita rovnovahu
alebo mieru pdsobenia zdkonodarnych organov v zahrani¢nej politike, aby diplomatické aktivity
poslancov prina$ali osoh a sluzili stanovenym ciel'om krajiny.

Parlamentna diplomacia poc¢as prvého roku samostatnosti SR

Suhrnné spracovanie najvyznamnejSich diplomatickych aktivit predstavitelov NR SR ako
aktérov parlamentnej diplomacie v zahrani¢nopolitickej oblasti je od roku 2003 dostupné na
oficialnych strankach NR SR ako sticast’ vyrocnej spravy za dany rok. V obdobi od vzniku samo-
statnej Slovenskej republiky vSak takyto komplexny material absentuje, hoci ,,v tejto faze vyvoja
slovenskej zahranicnej politiky zohrala nezastupitelnii rolu Narodnd rada — nielen vdaka kon-
Struktivnej povahe celej problematiky, ale tiez ako tribuna pre prezentdciu krajiny, pri obmedze-
nej moznosti vyuzitia inych ndstrojov vysvetlovania diania/udalosti na Slovensku v zahranici*“.*®

Uz 1. januaral993 zohrala NR SR svoju ulohu tykajucu sa vstupu SR na medzinarodnu
scénu, ked’ sa konala slavnostna schodza NR SR a Vyhlasenie NR SR k vzniku nezavislej Slo-
venskej republiky. T4 Slovenskl republiku definovala ako nezavisly a demokraticky $tat, kto-
ry prevzal zavizKy vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav, ktory ma zaujem o ¢lenstvo v Rade
Europy a OSN, ako aj o Statat zmluvnej strany Eurdpskeho dohovoru o ochrane 'udskych prav
a zakladnych slobod, a sucasne je pripraveny nadvizovat’ a rozvijat’ priatel'ské diplomatické sty-
ky.3* Post predsedu NR SR zastaval v tom ¢ase 1. GaSparovi¢ a predsedom Zahrani¢ného vyboru
NR SR bol I. Laluha (obaja Hnutie za demokratické Slovensko). Prvym podpredsedom NR SR
bol P. Weiss (Strana demokratickej lavice).

Prvy rok samostatnosti SR bol vel'mi délezity prave z hl'adiska formujicej sa zahrani¢nej
politiky krajiny. V Koncepcii zahrani¢nej politiky SR z januara 1993, ktora bola prvym ofici-
alnym zahrani¢nopolitickym dokumentom SR upravujucim orientaciu zahrani¢nej politiky SR,
sa konsStatuje, ze prave styky na urovni parlamentov mohli byt napomocné pri presadzovani
zahrani¢nopolitickych zaujmov SR. Koncepcia d’alej stanovila, ze SR mala podporovat’ aktivity
Rady Europy (d’alej len RE) a vyslovila zdujem o ucast’ zastupcov NR SR na ¢innosti jej parla-
mentného zhromazdenia.*

Do zahrani¢nej politiky sa uz od prvého roku existencie Slovenskej republiky zapajali po-
slanci svojim hlasovanim tykajicim sa otdzok zahranicnej politiky SR, predseda NR SR a pod-

32 Tamze,s. 118.

3 MURAD, Zahranicni politika Slovenské republiky jako faktor konsolidace demokracie na Slovensku, s. 25.

3 Pozri bliz§ie Vyhlasenie Narodnej rady Slovenskej republiky k vzniku nezavislej Slovenskej republiky. In: Dokumenty
k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/I 1993. Bratislava : Informa¢ny odbor Ministerstva zahrani¢nych veci SR,
1994, s. 23.

35 Diplomaticky archiv Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky (d’alej len DA
MZVaEZ SR), Koncepcia zahranicnej politiky Slovenskej republiky.
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predsedovia, zahrani¢ny vybor NR SR, ako aj stale delegacie NR SR. ,,V aprili predlozila vidda
Narodnej rade k prerokovaniu material Aktualizdacia uloh Programového vyhlasenia viady SR
po vzniku samostatnej Slovenskej republiky. Viada v fiom vyslovila volu vstupit do Eurépskeho
spolocenstva a deklarovala vélu spolupracovat' s NATO a Zdapadoeuropskou uniou. Narodna
rada SR v aprili vyslovila suhlas este s vytvorenim Stredoeurdpskej dohody o volnom obchode
(CEFTA) a o ucasti Slovenskej republiky v nej. Rovnako tak parlament ratifikoval text dohody
s Madarskom o tom, ze spor o dostavbu Vodného diela Gabcikovo — Nagymaros bude postupeny
Medzindarodnému sudnemu dvoru v Haagu."¢

Parlamentna diplomacia sa v podmienkach Slovenskej republiky zacala aktivne rozvijat
hned’ od zaciatku osamostatnenia. Nasledujtica Cast’ Studie je kategoricky a chronologicky uspo-
riadanym sumarom najvyznamnejsich diplomatickych aktivit predstavitel'ov Narodnej rady SR
v prvom roku samostatnosti krajiny.

Diplomatické aktivity predsedu NR SR 1. Gasparovica v prvom roku samostatnosti SR moz-
no roz€lenit’ na prijatia zahrani¢nych navstev v SR, zahrani¢né cesty a d’alsie aktivity.

Prijatia zahrani¢nych navstev predsedom NR SR na Slovensku:

16. 2. 1993 — predseda rakuskeho parlamentu H. Fischer prijal pozvanie predsedu NR SR
I. Gasparovica a pricestoval na oficialnu navstevu SR.¥’

22. 2. 1993 — predsedu vlady Ceskej republiky (d’alej len CR) V. Klausa s delegaciou prijal
v ramci oficialnej navstevy SR aj predseda NR SR.*

3.5.1993 — H. van der Broek, vysoky komisar Europskych spolocenstiev (d’alej len ES) pre
otazky zahrani¢nej politiky a bezpecnosti, bol prijaty 1. Gagparovicom, A. M. Huskom a I. La-
luhom.*

12. 5. 1993 — A. Mocka, ministra zahrani¢nych veci Rakuska, prijal v rdmci jeho navstevy
v Bratislave aj I. Gasparovi¢ a A. M. Huska. Hlavnym predmetom rozhovorov boli otazky pri-
jatia SR do RE.%

15. 6. 1993 — predseda Europskeho parlamentu (d’alej len EP) E. Klepsch navstivil SR a stre-
tol sa s najvyssimi predstavitelmi SR.*' Hlavnymi témami rozhovorov bola otazka asociovania
sa SR k ES, ratifikacie Europskej dohody v EP a v ¢lenskych krajinach, ako aj realizovanie Eu-
ropskej dohody o asociécii. Dalej sa diskutovalo o politickej a ekonomickej situacii SR, ako aj
o vzt'ahoch k susednym a vychodoeuropskym §tatom.*

36 MURAD, Zahranicni politika Slovenské republiky jako faktor konsolidace demokracie na Slovensku, s. 35.

37 Parlamentny archiv Kancelarie Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len PA KNR SR), fond (d’alej len f.) Odbor
zahrani¢nych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, skatul'a ¢islo (d’alej len §. ¢.) 204.

3% PAKNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 204.

3 TamZe.

40 Tamze.

41 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/ 1993. Bratislava : Informacny odbor Ministerstva zahranic-
nych veci SR, 1994, s. 13.

42 PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 204.
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23.—26. 6. 1993 — predseda NR SR 1. GaSparovic prijal Sest’¢clennt1 delegaciu britskej Na-
rodnej skupiny Medziparlamentnej tinie, ktoru viedol J. Marek.*

13. 7. 1993 — prezidenta Rakuska T. Klestila v ramci jeho navstevy SR prijal aj predseda
NR SR.#

11. 9. 1993 — 1. Gasparovic¢ prijal predsedu raktskeho parlamentu H. Fischera, ktory na
medzinarodnej konferencii v Bratislave o socialnej demokracii analyzoval proces integracie Eu-
ropy.®

24. 9. 1993 — prezident Rumunska I. Iliescu pocas svojej oficialnej navstevy na Slovensku
bol prijaty predsedom NR SR a vystuapil v Narodnej rade SR.4

11. 10. 1993 — na prvu oficialnu navstevu Slovenska prisla delegacia Poslaneckej snemovne
Parlamentu CR, vedena jeho predsedom M. Uhdem. Diskutovali o dokonéeni delenia federalne-
ho majetku a vzajomnej spolupraci.*’

7.—9. 11. 1993 — na pozvanie predsedu NR SR prisiel na navstevu predseda Kantonalnej
rady Svajéiarskeho parlamentu O. Piller. Informoval o usporiadani Svajéiarskeho parlamentu.
Dalej bola vedend diskusia o vzdjomnom postoji k Eurépskej tnii (d'alej len EU). V otazke
konkrétnej spoluprace medzi parlamentmi sa vyslovil za zmieSant formu. Suhlasil, aby skupina
slovenskych odbornikov tudovala uréiti problematiku v praxi, ako aj zdkony Svajéiarskeho
parlamentu. Predstavitelia sa zhodli na moznosti nadviazania konkrétnej spoluprace na Grovni
parlamentnych vyborov.*

15. - 17. 11. 1993 — generalny tajomnik Severoatlantického zhromazdenia P. Corterier na-
vstivil SR na pozvanie predsedu NR SR.#

8. 12. 1993 — predseda NR SR prijal v Bratislave delegaciu amerického Kongresu v ramci
navstevy SR, ktoru viedol Ch. Rose.*

14. 12. 1993 — predseda NR SR prijal ministra zahrani¢nych veci a zahrani¢ného obchodu
Islandskej republiky J. B. Hannibalssona v ramci jeho oficialnej navstevy SR.*!

15.12. 1993 — predseda NR SR prijal v Bratislave poslancov Eurépskeho parlamentu a sii-
Casne spravodajcov pre Asociaénu dohodu so SR L. Garcia Ariasovu a J. Sakellarioua pri prile-
zitosti schvalenia Eurdpskej dohody o pridruzeni Slovenska k Europskej unii slovenskym par-
lamentom. >

4 Tamze.

4 Tamze.

45 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/1 1993, s. 16.

4 PAKNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 204.
47 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/1 1993, s. 16.

4 PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. €. 204.
4 Tamze, §. €. 207.

50 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/ 1993, s. 21.

51 PAKNR SR, f. Odbor zahraniénych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 204.
52 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/ 1993,s. 21.
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Zahranicné cesty predsedu Narodnej rady SR:

7.1.1993 — v Prahe sa stretli delegacie Poslaneckej snemovne Parlamentu Ceskej republiky
a Narodnej rady SR, vedené ich predsedami M. Uhdem a 1. GaSparovi¢om.> I$lo o prvé ofici-
alne stretnutie medzi delegaciami parlamentov. Podl’a slov I. Gasparovica to malo naznacovat’
v ramci tychto krajin, ako aj smerom navonok, Ze sa vztahy a viizby medzi SR a CR nenarusili.
Delegacie sa vzajomne oboznamili so situaciou vo svojich parlamentoch, informovali sa o ulo-
hach, pred ktorymi zdkonodarné organy stoja, dohodli sa na udrziavani priatel'skych vztahov,
na vzajomnom informovani o svojich aktivitdch v zahranic¢i, na vymienani pravnych noriem
a v pripade potreby na stretavani sa k vybranym spoloénym problematikam. TaktieZ prerokova-
vali otazku, ¢i by sa na rieSeni rozdelenia federalneho majetku nemal podiel’at’ aj parlament ako
informativny organ, ¢im by mohol poméct’ vyhniit’ sa zdrojom napétia.>

6.—8.4.1993 — delegacia NR SR na cele s predsedom I. Gasparovicom prisla do Budapes-
ti na oficidlnu navstevu Madarskej republiky.® Navsteva sa uskutocnila na zaklade pozvania
predsedu Narodného zhromazdenia Mad’arskej republiky G. Szabada, ktory pozitivne hodnotil,
7e druha oficidlna navsteva delegacie NR SR po Prahe smerovala do Mad’arska. Delegacia sa
zhi&astnila na rokovani parlamentu, na stretnuti s predstavitePmi mesta Béke$ska Caba, stretnuti
s ¢lenmi Zahrani¢ného vyboru a ¢lenmi mad’arsko-slovenskej skupiny Medziparlamentnej unie,
kde bola informovana o vzniku skupiny mad’arsko-slovenského priatel'stva v mad’arskom parla-
mente a predseda skupiny navrhol vytvorit’ obdobnu skupinu aj na pdde slovenského parlamen-
tu. Riesili problematiku Vodného diela Gab¢ikovo-Nagymaros a predlozenie sporu Haagskemu
sudu, d’alej problematiku postavenia narodnostnych mensin a europskej integracie. Na stretnuti
s delegaciou Narodného zhromazdenia Mad’arska sa dohodli, Ze budli podporovat’ vzajomnua
parlamentnt spolupracu, iniciovat’ rozpracovanie novej dohody o vzajomnej spolupraci vladami
oboch krajin ¢i najskor, podporovat’ pracu parlamentnych komisii, ako aj informovat’ sa vza-
jomne o praci a problémoch. Delegacia NR SR sa nésledne stretla s predsedom vlady Mad’arska
J. Antallom, ministrom zahrani¢nych veci Mad’arska G. Jeszenskym, prezidentom A. Génczom
a ¢lenmi do¢asnej komisie na rieSenie problémov vodnych diel na Dunaji.>

13. — 23. 10. 1993 — predseda NR SR odcestoval do USA a Kanady. Dna 14. 10. 1993 sa
zicastnil na stretnuti predstavitel'ov parlamentov, ucastnikov zasadnutia Valného zhromazdenia
OSN na zéklade iniciativy Medziparlamentnej Unie, kde boli rozoberané najmaé otazky ochrany
zivotného prostredia a humanitarnej pomoci. Stretol sa s vel'vyslancom a pracovnikmi Stalej
misie SR pri OSN a prediskutoval s nimi niektoré problémy, ktoré stala misia riesi, ako vyslanie
slovenskych vojenskych jednotiek v ramci mierovych jednotiek OSN do krajin Afriky a Azie. Vo
Washingtone sa stretol s kongresmanom G. Solomonom, s ktorym prerokoval otazky zdujmu SR

S Tamze, s. 10.

5 PAKNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 204.
55 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/ 1993, s. 12.

5% PAKNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 207.
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o vstup do NATO, s pracovnikmi HLASU AMERIKY, sekcie severnej Eurdpy, a s redaktormi
slovenského vysielania, s predstavitelmi Senatu a Snemovne reprezentantov USA i s predstavi-
telmi podnikatel’skych kruhov. Americka strana sa zaujimala o vnutropoliticka situaciu v SR,
ako aj o situaciu v strednej a vychodnej Europe (d’alej len SVE). Predseda NR SR upozornil
na spravu americkej delegacie na KBSE o stiCasnej situacii na Slovensku, ktord poukazovala
na porusovanie l'udskych a mensinovych prav a upozornil na tie pasaze, ktoré boli skreslené ¢i
nepravdivé, a timocil negativne stanovisko slovenskej strany. Dostal odporucenie, aby slovenska
strana véas dorucila svoje pripomienky, ktoré tak mohli byt do spravy zapracované este pred
jej distribuciou v ramci KBSE. 1. Gasparovic sa zacastnil na rokovani Medziparlamentnej unie
v Ottawe, kde sa uskutocnila konferencia ,,Dialdg Sever — Juh a celosvetova prosperita®. Stretol
sa s predstavitelmi Dolnej snemovne parlamentu, podpredsednickou senatu, vediicim Katedry
slovenského jazyka a kultury na Ottawskej univerzite i s viacerymi partnerskymi delegaciami,
z ktorych vzi$lo viacero iniciativ, ako napr. pozvanie narodnej skupiny do Londyna v roku 1994
¢i zaujem zo strany Spojenych arabskych emiratov o vyslanie parlamentnej delegacie na Slo-
vensko.”’

3.-09. 11. 1993 — predseda NR SR vycestoval do Los Angeles na pozvanie predsedu Sveto-
vého kongresu Slovakov L. Danihelsa.*®

Dalsie aktivity:

21. 1. 1993 — prihovor predsedu NR SR k prijatiu SR do OSN, ktory predniesol na podujati
Univerzity Komenského v Bratislave.*

11. 3. 1993 — list predsedu NR SR predsedovi EP E. Klepschovi k slovensko-mad’arskym
vztahom v otazke Vodného diela Gab¢ikovo-Nagymaros.®

V ramci zahrani¢nych aktivit NR SR sa uskutoc¢tovali najmé stretnutia so zahrani¢nymi
partnermi na poslaneckej urovni a Grovni expertov ¢i pracovné navstevy.®! Opét’ ich mozno
roz¢lenit’ na prijatia na Slovensku a na cesty slovenskych predstavitel'ov zdkonodarného zboru
do zahranicia.

57 Tamze, §. €. 206.

58 Tamze, §. €. 207.

% Pozri bliz§ie Prihovor predsedu NR SR I. Gasparovica k prijatiu SR do OSN, predneseny na podujati Univerzity Komen-
ského v Bratislave. In: Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/ 1993, s. 35 — 36.

6 Pozri blizsie List predsedu NR SR I. Gasparovica predsedovi Eurdpskeho parlamentu E. Klepschovi k slovensko-ma-
d’arskym vztahom v otazke Vodného diela Gabcikovo-Nagymaros. In: Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej
republiky 1/I 1993, s. 39 — 40.

61 Pozn. autora: Zahrani¢nopolitické aktivity vykonavali najma predstavitelia Zahrani¢ného vyboru NR SR, Mandatového
a imunitného vyboru NR SR, Ustavnoprivneho vyboru NR SR, Narodohospodarskeho a rozpoétového vyboru NR
SR, Vyboru NR SR pre pol'nohospodérstvo, lesné a vodné hospodarstvo, Vyboru NR SR pre $tatnu spravu, uzemnu
samospravu a narodnosti, Vyboru NR SR pre zdravotnictvo a socialne veci, Vyboru NR SR pre peticie, pravnu ochranu
a bezpecnost,, Vyboru NR SR pre vzdelanie, vedu a kultiru a Vyboru NR SR pre zivotné prostredie a ochranu prirody.
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Prijatia na Slovensku:

5.—8.4.1993 — na pracovnu navstevu prisla delegacia RE, pricom hlavnym ciel'om navste-
vy v savislosti s NR SR boli rozhovory so zastupcami Ustavnopravneho vyboru NR SR.2

13. 4. 1993 — Slovensko stikromne navstivil A. Jordanov, predseda Cudového zhromazdenia
Bulharska. Prijaty bol podpredsedom NR SR A. M. Huskom a I. Laluhom.

21. 4. 1993 — §trnast¢lennd delegicia ZdruZenia miest a obci zo Svédska bola v Bratislave
prijata podpredsedom NR SR J. Prokesom a Vyborom NR SR pre §tatnu spravu, izemnua samo-
spravu a narodnosti.*

14. 5. 1993 — predstavitelia NR SR A. M. Huska a 1. Laluha prijali predstavitel'ov vtedajsej
najsilnejSej opozicnej Socidlnodemokratickej strany Spolkovej republiky Nemecko. Predseda
frakcie SPD H. U. Klose povedal, Ze Nemecko ma zaujem na dobrych kontaktoch aj so SR.
Zaujimal sa o vztahy NR SR a ¢eského parlamentu, SR a Mad’arska, ako aj o postavenie men-
$in. V otazke imigrantov sa obe strany zhodli na tom, Ze azyl by mal byt udeleny len politicky
dokézatel'ne prenasledovanym migrantom.5

16. 6. 1993 — na 24. schddzi Vyboru NR SR pre zZivotné prostredie a ochranu prirody sa
zucastnil poslanec EP a podpredseda delegacie EP pre vztahy so SR T. Spencer. Navrhol, aby
bol pre poslancov vyboru zorganizovany v Bruseli seminar Zivotné prostredie v SR. Obdobny
seminar uz bol organizovany pre poslancov ostatnych krajin V4.

17. - 18. 6. 1993 — v Bratislave sa uskuto¢nili medzi Slovenskom a Mad’arskom na posla-
neckej urovni a Grovni expertov rokovania o Vodnom diele Gab¢ikovo-Nagymaros. Ked’ze obe
strany mali na spor rozdielne nazory, komisie nedospeli k spoloénému stanovisku.®’

23. 6. 1993 — poradcu vrchného velitela NATO v Eurdpe p. Pennera prijali podpredseda NR
SR J. Prokes, 1. Laluha, B. Bugar a V. Vicen.%®

30. 6.—3.7.1993 — pétclennu delegaciu subkomisie Politického vyboru Severoatlantického
zhromazdenia pre strednt a vychodnu Eurépu pod nérskym vedenim J. Petersona prijal podpred-
seda NR SR J. Prokes a poslanci L. Polka a A. Hrnko.®

30. 7. 1993 — M. Camdesus, vrchny riaditel Medzinarodného menového fondu, sa so svojou
delegaciou stretol s podpredsedom NR SR A. M. Hiskom a predsedom Narodohospodarskeho
a rozpo¢tového vyboru NR SR H. Ko¢tachom.”

2 PAKNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 204.
0 TamZe.

o4 Tamze.

05 Tamze.

% PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 207.
&7 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/1 1993, s. 14.

% PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 204.
0 TamZe.

70 Tamze.
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20.—23.9. 1993 —na pracovnu navstevu pricestovala delegacia Zahranicného vyboru parla-
mentu Ruska pod vedenim J. A. Ambarcumova. Prijata bola predsedom a ¢lenmi Zahrani¢ného
vyboru NR SR.”!

28. 9. 1993 — prijatie belgického senatora P. Witgensa ako predstavitela Parlamentného
zhromazdenia Zapadoeuropskej tnie (d’alej len ZEU) v NR SR, ktory mal vypracovat’ spravu
o vztahoch ZEU s krajinami SVE.”

3. —5.10. 1993 — v ramci navstevy delegacie poslancov Vyboru EP pre vzt'ahy so SR sa
uskutocnili stretnutia s predsedom NR SR, Zahrani¢nym vyborom NR SR a s poslancami NR
SR ur¢enymi pre kontakt s EP.”®

7. 10. 1993 — v priestoroch Bratislavského hradu sa uskutocnilo stretnutie s 30 ¢lenmi ra-
kuskej Spolkovej rady na Cele s jej predsedom H. Schambekom. I§lo o pracovné stretnutie. De-
legacia bola prijata podpredsedom NR SR A. M. Huaskom a predsedami poslaneckych klubov.”™

19. 10. 1993 — belgicky vel'vyslanec pri Europskej rade p. Thuysbaert vykonaval konzultacie
v krajinach SVE, v ramci ktorych navstivil aj Slovensko a zaujimal sa o stanovisko SR k Paktu
o stabilite v Europe. Prejavil zaujem stretnat’ sa aj s predsedom NR SR.”

21. 10. 1993 — Narodnt radu SR navstivila zahrani¢na delegacia z Norska ako host’ Vyboru
NR SR pre zdravotnictvo a socialne veci. Prijal ju podpredseda NR SR J. Prokes. Oboznamili sa
so socialnou situaciou oboch krajin, s realizaciou socialnej reformy v Norsku, s pripravovanou
reformou v SR. Dalsim programom bola u¢ast’ na medzinarodnom sympéziu k problematike
pomoci socialne odkdzanym ob¢anom.”

2. — 4. 11. 1993 — delegacia Najvyssieho sovietu Bieloruskej republiky navstivila v rdmci
trojdnovej navstevy SR aj NR SR, kde sa diskutovalo o politickej situdcii v krajinach, ako aj
moznostiach spoluprace oboch krajin.”

18. — 19. 11. 1993 — Slovensku republiku navstivil poslanec Parlamentného zhromazdenia
(d’alej len PZ) RE a ¢len Vyboru pre pravne otazky a 'udské prava W. Schwimmer, ktory mal za
ulohu monitorovat’ plnenie zadvézkov prijatych SR pri svojom prijimani do RE. V ramci pocet-
nych stretnuti diskutoval na pdde NR SR aj so zastupcami Mad’arského krestanskodemokratic-
kého hnutia, ako aj d’alsimi poslancami NR SR a bol prijaty aj predsedom NR SR. Sustredil sa
na problematiku zakona o mene a priezvisku, dvojjazy¢ného oznac¢ovania obci, administrativno-
-spravneho ¢lenenia SR, skolského systému s oh'adom na prava mensin a odstranenie diskrimi-
naénych dopadov z legislativy, ktoré vyplyvali z predchadzajiceho obdobia.”

71 TamzZe.
72 Tamze.
73 TamZe.
74 Tamze.
75 Tamze, §. ¢. 204.
76 TamZe.
77 TamzZe.
78 Tamze.
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2. 12. 1993 — minister spravodlivosti Chorvétska I. Crnic bol prijaty Ustavnopravnym vybo-
rom NR SR a $tatny minister obrany Bavorska G. Beckstein bol s delegéciou prijaty Vyborom
NR SR pre peticie, pravnu ochranu a bezpeénost’.”

Na pdde NR SR sa uskutocnili mnohé d’alsie stretnutia so zahrani¢énymi host’ami, ako napr.
nastupné navstevy vel'vyslancov krajin ¢i chargé d’affaires, d’alej predstavitel'mi cirkvi, pracov-
nikmi vyskumu, s reprezentantmi roznych vyborov a organizacii, spravodajcami, predsedami ¢i
predstavite'mi politickych stran.

Cesty delegacii NR SR do zahranicia:

1.—2. 6. 1993 — poslanci M. Mednansky, 1. Laluha a I. Vyboch cestovali do Viedne na pre-
rokovanie otazok pripadnej spoluprace medzi Slovnaftom a OMYV, letiskami Bratislava a Schwe-
chat.%

6. — 8. 6. 1993 — prebehla oficidlna $tatna navsteva prezidenta SR M. Kovaca vo Vatikane
a Taliansku, na ktorej sa zG¢astnil aj poslanec NR SR 1. Laluha.?!

29. — 30. 6. 1993 — uskutocnila sa oficidlna Statna navsteva prezidenta SR M. Kovaca na
Ukrajine, na ktorej sa zucastnili traja predstavitelia NR SR, ked’ze v plane bolo aj stretnutie
s predsedom ukrajinského parlamentu, predstavitelmi jednotlivych frakcii a poslaneckych
skupin. Po¢as navstevy bola podpisana zmluva o dobrom susedstve, priatel’'stve a spolupraci.®?

31.8.-2.9.1993 — poslanci NR SR I. Chamula a M. Gbtirova sa z¢astnili na slavnostnom
otvoreni $kolského roka na Zakladnej $kole na Ul. Madacha v Békesskej Cabe v Mad’arsku pri
prilezitosti odovzdania novych ucebnic a jazykového laboratéria.®

19. - 22.9. 1993 — podpredseda NR SR J. Proke$ s poradcom vycestoval na navstevu par-
lamentu Macedonska v Skopje na pozvanie podpredsedu Zhromazdenia Republiky Macedo-
nia T. Petkovského s cielom nadviazania kontaktov medzi parlamentmi, prerokovania otazok
zahranicnej politiky oboch §tatov a otdzky moznej obchodnej spoluprace. Macedonsko malo
zaujem dosiahnut’ formalnym medzinarodnym aktom bilateralne uznanie zo strany SR. Pre obe
strany bola prospesna vzajomna podpora v multilateralnych zoskupeniach a obchodna vymena
v dvojstrannych vztahoch.3

3. — 4. 11. 1993 — uskutocnila sa oficidlna navsteva prezidenta SR v Bruseli, na ktorej sa
zh&astnili i poslanci NR SR L. Cernak a L. Mugkova.®

5. 11. 1993 — traja Clenovia Vyboru NR SR pre zdravotnictvo a socidlne veci vykonali pra-
covnii cestu do Ceskej narodnej rady (d’alej len CNR) v Prahe, kde rokovali s predstavitelmi
Vyboru CNR pre socialnu politiku a zdravotnictvo s cielom zblizovania socidlnej a zdravotnej

7 Tamze.
80 Tamze, $. €. 205.
81 TamzZe.
82 Tamze.
83 Tamze, §. €. 206.
84 TamzZe.
85 Tamze, 8. €. 207.
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legislativy oboch krajin s ohl'adom na legislativu RE. Dohodli sa, Ze vybory si budu trvalo vy-
mienat’ materialy tykajice sa zdkonnych Gprav uvedenych oblasti a dohodli sa aj na obdobnom
stretnuti zaciatkom roku 1994 na Slovensku.%

14.—16. 11. 1993 — poslanci P. Weiss a V. Bajan sa zucastnili ako ¢lenovia sprievodu prezi-
denta SR M. Kovaca na oficialnej navsteve Spolkovej republiky Nemecko v Bonne.¥’

24. 11. 1993 — uskutocnilo sa druhé spolo¢né stretnutie zahraniénych vyborov mad’arského
a slovenského parlamentu dopoludnia v Komarome a popoludni v Komarne, ktorym zalozili
tradiciu vzédjomnych pravidelnych konzultativnych stretnuti. Obe strany mali zaujem posudzo-
vat’ spolo¢né vztahy v kontexte SirSich suvislosti eurdpskeho integraéného procesu. Stretnutie
dospelo k zaverom, Ze v pripade spornych vyhlaseni ¢i problémov v oblasti vzajomnych vztahov
vzhl'adom na citlivost’ problematiky narodnostnych mensin je nevyhnutny okamzity vzajomny
kontakt medzi zahrani¢nymi vybormi, ako aj vzajomna informacia s cielom predist’ zbytocnym
tenziam. Dalej stihlasili s navrhom mad’arskych kolegov na odbornti informaéna spolupracu
zastupcov oboch parlamentov vo vyboroch RE. Rozhovory o readmisnej dohode a otvoreni d’al-
Sich pohrani¢nych prechodov nevyustili do konkrétnych zaverov.®®

5.12. 1993 — na pozvanie Britskej asociacie pre strednt1 a vychodnt Eurdpu odislo na se-
demdniovll pracovnil navstevu do Velkej Britanie dvanast’ poslancov NR SR. Poslanci sa na
stretnutiach so svojimi britskymi kolegami v Londyne oboznamili s metédami a praxou britskej
parlamentnej demokracie. ¥

7. —8.12. 1993 — delegacia poslancov z Komisie NR SR pre riesenie otazok Ststavy vod-
nych diel Gabéikovo-Nagymaros sa v Budapesti zucastnilo na druhom rokovani s Vyborom pre
otazky dunajského vodného diela Parlamentu Mad’arskej republiky na zaklade pozvania od jej
predsedu. Ked’ze rokovanie nabralo namiesto vecnej atmosféry emotivny spad, bolo ukoncené
formalnym pozvanim na d’al$ie spoloéné stretnutie do Bratislavy.”

Slovenska republika mala zaujem ziskat’ ¢lenstvo v rozhodujicich medzinarodnych orga-
nizaciach a zapadnych integracnych zoskupeniach. Zo strany NR SR sa uskutocnilo viacero
zahrani¢nopolitickych aktivit:

1. 1. 1993 — predseda NR SR zaslal list prezidentovi PZ RE M. A. Martinezovi, ktorym de-
klaroval Zelanie SR stat’ sa ¢lenom RE.”!

86 TamzZe.

87 TamZe.

88 TamzZze.

8 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/I 1993, s. 21.

% PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 207.

91 Pozri bliz8ie List predsedu NR SR 1. Gasparovica prezidentovi Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy. In Dokumen-
ty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/ 1993, s. 27.
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7. 2. 1993 — predseda NR SR odcestoval na oficialnu navitevu EP v Strasburgu.”? Nasle-
dujtci den pricestovalo pat’ predstavitelov NR SR na pozvanie predsednicky Komisie EP pre
vztahy so SR a CR L. G. Ariasovej. Zastupcov NR SR v diioch 8. — 10. 2. 1993 prijal predseda
EP E. Klepsch, delegacia EP pre vztahy s CR a SR a predstavitelia politickych zoskupeni EP.
Predmetmi rokovani boli otazky vyhladu asociacnej dohody medzi ES a SR, budicnost’ vy-
Sehradského procesu, ako aj otazky ekonomiky, zivotného prostredia a dopravy, problematika
narodnostnych a etnickych skupin ¢i Vodné dielo Gabc¢ikovo-Nagymaros. ISlo o prvé medzipar-
lamentné stretnutie EP so zastupcami NR SR.*

5.=10. 6. 1993 — poslanec H. Ko¢tlch sa zucastnil na inauguralnom zasadani Medzinarod-
ného vyboru pre ekonomicku reformu a spolupracu krajin SVE v Kyjeve. Zo spravy H. Koc-
tucha vyplyvalo, ze ak mala SR obstat’ na medzinarodnej scéne, musela byt schopna v limite
najviac 24 hodin reagovat’ na udalosti, ktoré formovali vtedajsi vyvin. Sucasne sa vynorila po-
treba navysit’ pocet Clenov delegacie SR v medzinarodnom vybore nielen kvantitativne, ale aj
kvalitativne.*

16. 7. 1993 — v Budapesti sa zacala schodzka $éfov vlad statov Stredoeurdpskej iniciativy
(d’alej len SEI).” V ramci porad SEI sa stretli i predstavitelia zahrani¢nych vyborov parlamentov
¢lenskych krajin SEL.°® Narodnti radu SR zastupovali poslanci I. Laluha a A. Hrnko, ktori aktivne
vystupovali pri prerokovavani textu spolo¢ného vyhlasenia. Podporili stanovisko o nemennosti
hranic v Europe a stanovisko, aby SEI neprijimala zavdzny pravny dokument k otazke mensin,
ale aby pripadne formulovala len svoje stanoviska a odporucania. Inac¢ to bolo v kompetencii RE.
Zastupcovia NR SR nadviazali rad neformalnych kontaktov napr. s predstaviteI'mi parlamentu
Pol'ska, Slovinska ¢i Rakuska.”’

24. — 28. 10. 1993 — predseda Zahrani¢cného vyboru NR SR 1. Laluha sa s pracovnikom
Kancelarie NR SR za¢astnil na zahrani¢nej pracovnej ceste v EP v Strasburgu, ktorej cielom
bolo vytvaranie priaznivej klimy medzi poslancami EP pred schvalenim Europskej dohody uza-
tvorenej medzi ES, ¢lenskymi krajinami a SR, obozndmenie sa s pracou a ¢innostou EP in situ,
ked’ze i§lo o prvy pracovny kontakt s touto eurdpskou ustanoviziiou, nadviazanie kontaktov
s poslancami EP a ucast’ na plenarnom zasadnuti EP. I. Laluha zodpovedal mnohé otazky tyka-
juce sa vtedajsej politickej a hospodarskej situacie v SR. Predsednic¢ka Delegacie EP pre vztahy
so SR odporucala, aby delegacia NR SR navstivila v ¢o najkratSom ¢ase parlamenty 12 krajin ES
a aby Eurdpsku dohodu so SR ratifikovali ¢o najskor. Delegacia bola d’alej vyzvana na Castejsi
kontakt poslancov NR SR pocas plenarnych zasadnuti EP, pripadne aj vo vyboroch. Dia 27.

%2 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/I 1993, s. 10.

9  PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 205.

9  Tamze, 8. €. 205.

9 Pozn. autora: SEI vznikla povodne ako Dunajsko-adriaticka skupina v roku 1989. Postupnym rozrastanim sa o novych
¢lenov sa menilo aj jej pomenovanie.

% Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/ 1993, s. 15.

9 PAKNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 205.
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10. doslo k ratifikacii Europskej dohody so SR. I. Laluha fundovane informoval poslancov EP
o stcasnej politickej, hospodarskej a spolocenskej situacii v SR. Taktiez oboznamoval poslancov
EP s Ustavou SR, zdkonmi a ¢innost'ou NR SR. Spétnou vdzbou bolo, Ze vcelku vsetci poslanci
ocenili kroky Slovenska na ceste k demokratickej spolo¢nosti.*®

19. —20. 11. 1993 — poslanci NR SR M. Hudina a S. Kuri$¢ak sa po prvykrat zacastnili na
zasadnuti Parlamentného vyboru SEI v mad’arskom Szegede, kde sa riesila problematika suladu
stretnuti ministrov a parlamentarov, prijatie Macedonska do SEI a iné zalezitosti.*”

Uz od vzniku samostatnej Slovenskej republiky sa Narodna rada SR aktivne zapdjala do
¢innosti medzinarodnych organizacii a ich parlamentnych organov.'® Oblast’ multilateralnej me-
dziparlamentnej spoluprace, ktora spociva na pracovnych stretnutiach stalych delegacii na pode
parlamentnych zhromazdeni jednotlivych institucii, je vyznamnou sucast'ou parlamentnej diplo-
macie a diplomacie ako takej.'®! V prvom roku existencie SR boli voleni zastupcovia z radov po-
slancov NR SR ako ¢lenovia stalych delegacii NR SR v Siestich medziparlamentnych organiza-
ciach, a to konkrétne v Parlamentnom zhromazdeni Rady Eurdpy (I. Cupték, M. Vajda, L. Fogas,
G. Kaliska, J. Figel'), v Europskom parlamente (A. M. Huska, K. Dubjel, 1. Gazdik, J. Hanker,
M. Kelemen, I. Méri, L. Muskova, J. Hrasko, J. Plesnik, M. Fta¢nik, M. Andel, J. Brocka, P. Lau-
ko, E. Bauer, A. Duka-Z6lyomi), v Parlamentnom zhromazdeni KBSE (H. Koctuch, P. Kanis,
J. Prokes, J. Carnogursky), v Severoatlantickom zhromazdeni (L. Polka, A. Hrnko), Zapadoeu-
ropskej unii (J. Sttovsky, E. Barany) a v Medziparlamentnej unii (V. Danielova, M. Gburova,
I. Mori, L. Ballek, P. Weiss, P. Sokol, M. Pollak, J. Fothy).!%

Jednou z priorit zahrani¢nej politiky SR po nadobudnuti samostatnosti bolo ziskat’ ¢lenstvo
v Rade Eurdpy. Zahrani¢né pracovné cesty poslancov NR SR v rdmci PZ RE boli v roku 1993
nasledujuce:

31. 1. - 5. 2. 1993 — delegacia piatich poslancov NR SR sa zGcastnila na zasadnuti PZ RE,
kde vystupili s vyhlasenim, v ktorom bol jednozna¢ne vysloveny zaujem SR o vstup do RE. Na
d’alsich dvoch zasadnutiach PZ RE v mdji a juni 1993 mala slovenska delegécia Statut ,,osobit-

9,66

ného hosta“, ktory jej udelilo PZ RE dia 15. 1. 1993.!% To jej malo napomoct’ v priprave na plné

élenstvo v RE. 104

9%  Tamze, §. €. 206.

9% Tamze, §. €. 207.

10 Medziparlamentnd spoluprdca. Narodna rada Slovenskej republiky. Dostupné na: <https://www.nrsr.sk/web/default.

aspx?sid=eu/medziparlamentna_spolupraca>, overené 7. 1. 2020.

STEFANEC, Parlamentné diplomacia a postavenie parlamentu v zahrani¢nej politike Slovenskej republiky, s. 11.

12 Spolotnd Cesko-Slovenské Digitalna parlamentna kniznica. Stenografické sprava o 17. schédzi NR SR, 1993. Dostupné
na: <www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=75709>, overené 7. 1. 2020.

13 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/1 1993, s. 10.

14 PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, 8. ¢. 209.

10

2

STUDIA PoLIiTICA SLovAacaA, XIII, 2020/1



36 Studie a analyzy

27.6.—3.7.1993 — delegacia NR SR na &ele s I. Gagparovi¢om odcestovala do Strasburgu,
aby sa zi¢astnili na 6. &asti 44. schodze PZ RE. Styria poslanci NR SR sa zii¢astnili na zasadnuti
vyborov a na rokovani politickych skupin podl'a politickej prislusnosti. Druhy den bola prezen-
tovana ziadost’ SR o vstup do RE. I. Gasparovic¢ rokoval s prezidentom PZ RE M. A. Martinézom
a generalnou tajomnickou C. Lalumiérovou. Na zasadnuti PZ bol prijaty navrh tykajuci sa pravi-
delného monitorovania zavazkov prijatych novymi ¢lenskymi krajinami RE az do ich splnenia.
Sucastou bola diskusia o prijati Slovenska do RE, nasledne bola schvalena sprava s dodatkami
a Slovensko bolo PZ RE odporucené za pravoplatného ¢lena RE.!” Na zasadnuti sa zucastnil aj
I. Gasparovi¢, kde vystipil s prejavom.'* Diia 30. 6. 1993 zasadal vybor ministrov, ktory potvr-
dil prijatie SR za plnopravneho clena RE.

2. 9. 1993 — poslanec L. Foga$ sa zucastnil na zasadnuti Vyboru RE pre pravne otazky
a l'udské prava v Parizi, kde sa okrem iného riesili aj signaly o korupcii policie v krajinach SVE.
Podra predlozenej spravy Slovensko neratifikovalo Medzinarodnu konvenciu OSN o vyluceni
vSetkych foriem rasovej diskriminacie, ¢o znamenalo, ze v Rade Europy nebol znamy vstup SR
do medzinarodnych zavizkov byvalej CSFR. Znaény zaujem bol prejaveny v otazke pravdivosti
listu od Mad’arského krest'ansko-demokratického hnutia o zhorSovani zabezpecenia prav men-
§in, ktory bol odoslany RE a zverejneny aj v zahranicnej tlaci. Oficidlne stanovisko MZV SR
vSak napriek prisl'ubu doru¢ené nebolo, a tak poslanec timocil len svoj osobny nazor.'%’

26.9.—1.10. 1993 — delegacia poslancov NR SR sa zicastnila na 7. Casti 44. zasadnutia PZ
RE. V ramci bohatého programu sa volili sudcovia Eurdpskeho dvora pre 'udské prava; za SR
bol zvoleny B. Repik. Delegacia distribuovala zakon o mene a priezvisku do politickych skupin
a na sekretariaty vyborov. Vybory rozhodli, Ze poveria spravodajcov preskimanim dodrziavania
zaviazkov prijatych SR pred prijatim do RE. '®

8.—9.10. 1993 — poslanec NR SR R. Go¢ sa vo Viedni z(castnil na Summitu RE, kde vy-
stupil aj vtedajsi predseda vlady SR V. Meciar. Vysledkom bolo prijatie Viedenskej deklaracie.
Nedoslo vsak k prijatiu o¢akdvaného dokumentu, teda dodatkového protokolu k Eurdpskemu
dohovoru o 'udskych pravach.!”

Po prijati SR do RE v roku 1993 malo Slovensko svojich zastupcov v 10 z 12 vyborov PZ
RE. Delegacie SR vystupovali aktivne na zasadnutiach PZ, informovali o situacii na Slovensku,
zap4jali sa do prace vyborov a zcastnovali sa na r6znych seminaroch a kolokviach.

Delegacie poslancov NR SR sa v prvom roku samostatnosti SR zli¢astnili aj na zasadaniach
parlamentného zhromazdenia Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Eurépe a Severoatlan-
tické¢ho zhromazdenia.

05 Tamze, §. ¢. 205.

% Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/I 1993, s. 14.

07 PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 206.
08 Tamze.

% Tamze.
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6.—9.7.1993 — v Helsinkach sa konalo 2. vyrocné zasadnutie PZ KBSE, na ktorom sa zi-
Castnila Sest’Clenna delegacia NR SR. T4 aktivne vystupovala na zasadnuti jednotlivych vyborov,
v ramci diskusie, ako aj pri prijimani rezolucie a uskutoc¢nila tlacova besedu s finskymi masmé-
diami. Jednotlivé vybory prijali rozhodnutia, ktoré boli zakotvené v Helsinskej deklaracii a mali
formu odportéani. Plenarne zasadnutie na zavere¢nom zasadnuti schvalilo J. Carnogurského za
podpredsedu PZ KBSE na obdobie jedného roka.!'’

7.—11.10. 1993 — delegacia poslancov NR SR sa zucastnila na jesennom 39. vyro¢nom za-
sadnuti Severoatlantického zhromaZdenia v Kodani, a to konkrétne L. Polka, A. Hrnko a R. Zin-
gor. A. Hrnko vo svojom vystipeni zdoraznil zaujem SR o zapojenie do vSetkych eurdpskych
Struktir, najméd do ES a NATO. Napriek snahe krajin SVE sa nepodarilo prijat’ takl rezoltciu,
ktora by januarovému samitu jasne odporucila rozsirenie NATO o novych ¢lenov. Delegacia
bola taktiez prijata danskou kralovnou Margarétou I1.!"!

29.11.—1.12. 1993 —poslanec NR SR J. Carnogursky sa v Rime zu¢astnil ako podpredseda
PZ KBSE na zasadnutiach Vyborov PZ KBSE a Rady ministrov KBSE, kde sa rozhodlo o Gcasti
J. Carnogurského ako ¢lena oficialnej delegacie KBSE na monitorovani volieb v Rusku.!?

Dalsou zahraniénopolitickou aktivitou predstavitelov NR SR bola ti¢ast’ na semindroch
a konferenciach. Pasivna tcast’ im umoznila rozsirit’ si obzory a ziskat' cenné informacie pre
pracu vo svojich parlamentnych vyboroch. Prostrednictvom aktivnej ucasti informovali ti¢astni-
kov o pohl'ade slovenskej strany na prerokovavanu problematiku, o stanoviskach, situacii v SR,
o problémoch, uskaliach ¢i naopak o tspechoch a postupe pri rieseni konkrétnych problémov.
Kedze sa poslanci NR SR v roku 1993 zucastnili na mnoZzstve seminarov ¢i konferencii, uvadza-
me len tie najvyznamne;jsie.

19. — 23. 4. 1993 — zastupcovia NR SR v zlozeni L. Polka, A. Hrnko a P. Paulen sa na
pozvanie Severoatlantického zhromazdenia zucastnili vo Washingtone na seminari Nové ulohy
ozbrojenych sil v meniacom sa medzindarodnom prostredi. Oboznamili sa s vtedaj$im najnovsim
vyvojom v NATO, jeho vojensko-politickou koncepciou v Eurdpe a vo svete, stretli sa s predsta-
viteI'mi jednotlivych parlamentov, sic¢asne rokovali s generdlnym tajomnikom NATO P. Corte-
rierom a jeho zastupcom, ktorym odovzdali pozyvaci list predsedu NR SR na oficialnu navstevu
SR v druhom polroku 1993.113

21.—22. 4. 1993 — traja poslanci NR SR . Cernék, M. Ftaénik a K. Dubjel sa v Zeneve zii-
Castnili na 2. kolokviu ¢lenov parlamentov krajin Europskeho zdruzenia vol'ného obchodu (d’alej
len EZVO) so zastupcami parlamentov krajin SVE, ktorého cielom bolo podnietenie spoluprace
medzi uvedenymi krajinami. V rdmci kolokvia boli vytvorené pracovné skupiny pre kazdu zo

110 Tamze, 8. ¢. 205.
11 Tamze, §. ¢. 206.
112 Tamze, 8. ¢. 207.
113 Tamze, §. ¢. 205.
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zucCastnenych krajin. M. Ftacnik ako zastupca SR nasledne predlozil plenarnemu zasadaniu za-
very, v ktorych sa kladol doraz na to, Ze otvorenie sa voci vol'nej obchodnej vymene je podstatne
prinosnejsie ako pomoc a pozi¢ky. Zdoraznil, Zze odburavanie obchodnych bariér je pre SR ob-
zvlast’ dolezité v takych druhoch tovaru, ako je ocel’, cement, hnojiva, traktory alebo textil, a ze
zo strany SR ide o kompetitivne a kvalitné vyrobky. Konstatovalo sa, Ze je dolezité prejst’ z bi-
lateralnej na multilateralnu troven dohdd a ze klI'icovou podmienkou prilakania zahrani¢nych
investicii je prezentovanie presnych a adekvatnych informéacii o SR ako o bezpecnej a stabilnej
krajine, a to od marketingovej aZ po parlamentnu troven, ¢o malo zabezpecit' navstevovanie
predstavitel'ov parlamentov EZVO u partnerov v jednotlivych krajinach.!!*

19.-22.5.1993 —poslanci I. Mori a R. Fico sa zi€astnili na sympoziu Parlament: Ochranca
ludskych prav, ktoré organizovala Medziparlamentna inia v Budapesti. V ramci neho sa stretli
s T. Halonen, viceprezidentkou PZ RE, s ciel'om prispiet’ k dosiahnutiu jej osobnej podpory pri
rokovani o prijati SR do RE. Poslanci uskutoc¢nili i viaceré neformalne rozhovory. Sympdzium
potvrdilo, ze parlament sa musi vyznacovat istymi zakladnymi charakteristikami, aby sa mohol
stat’ skuto¢nym ochrancom l'udskych prav. Bola zdéraznena nevyhnutnost reSpektovat’ vysledky
volieb. Narodné parlamenty musia zohrat’ rastuci vyznam pri ochrane 'udskych prav. Musia to
robit’ v stilade s ich Specifickymi podmienkami a nezavisle a komplementarne so sidnictvom
a vladou v kazdej krajine.!®

Ugast’ poslancov NR SR na konferenciach a seminaroch bola stiéasne vybornou prileZitos-
tou na nadviazanie novych kontaktov, neformalne rozhovory s predstavitel'mi politickych ¢i
vedeckych kruhov a na informovanie o situacii v SR.

Poslanci vo svojich spravach zo sluZobnych ciest zaroven Casto kritizovali nedostatky zo
strany SR (napr. absenciu propagacnych materialov o SR), odborn nepripravenost’ na podujatie,
absenciu koordindcie s inymi rezortmi v rieSeni konkrétnej problematiky ¢i v priprave na zasa-
dania vyborov, ktoré by casto mali byt’ koordinované v spolupraci s Gstrednymi orgdnmi Statnej
spravy.l¢ Je taktiez nevyhnutné dodat’, ze nedostatkom slovenskej strany v skiimanom obdobi
bolo malo hodnotiacich sprav od zastupcov NR SR z uskuto¢nenych stretnuti so zahrani¢nymi
partnermi €i z absolvovanych zahrani¢nych ciest, ktorych deficit sa znacne preukdzal pri badani
v archivoch. Dosledkom toho sa nedali adekvatne zhodnotit’ a sumarizovat’ realne vysledky
vsetkych uskutocnenych zahrani¢nopolitickych aktivit predstavitelov NR SR.

114 Tamze.

115 Tamze.

116 Pozn. autora: Viaceré ucasti predstavitelov NR SR na zasadnutiach, medzinarodnych konferenciach ¢i prijatiach u za-
hraniénych partnerov neboli zdokumentované, hoci boli planované. V ramci parlamentného archivu som nasla mnohé
rozhodnutie predsedu NR SR o ucasti konkrétnych zastupcov parlamentu na dant pracovnu cestu, ale spravu zo zahra-
ni¢nej cesty uz nie. To bol ¢asty problém, pretoze mnohé zahrani¢no-politické aktivity sa naozaj uskuto¢nili, no zdznam
z ich priebehu v archive dostupny nie je, a preto som si uskutoénenie mnozstva zahrani¢nopolitickych aktivit NR SR
overovala sucasne aj prostrednictvom Diplomatického archivu MZVaEZ SR.
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Podrla Spravy o plneni zahranic¢nej politiky za rok 1993 |k rozvoju stykov medzi Severoat-
lantickym zhromazdenim a NR SR prispela navsteva generdlneho tajomnika Severoatlantického
zhromaZdenia (NAA) v SR dna 15. 11. 1993V a sGtasne ,,z iniciativy predsedu Zahranicného
vyboru NR SR bola vytvorena ad hoc pracovna skupina pre hodnotenie priebezného plnenia za-
vizkov SR voci Rade Eurdpy “.''® Sprava o plneni zahraniénej politiky za rok 1993 konstatovala,
ze v bilateralnej oblasti sa v roku 1993 s Nemeckom, ktoré bolo pre Slovensko strategickym
partnerom, ,, vytvorili aj uzSie kontakty medzi parlamentmi oboch krajin“.'" V sprave sa taktieZ
uvadza, 7e sa rozvijala parlamentna spolupraca s Franctizskom i Ceskou republikou.'” V prvom
roku samostatnosti SR zacal svoju ¢innost’ aj zahrani¢ny odbor Kancelarie NR SR.

S aktivnym zapojenim NR SR v zahrani¢nopolitickej oblasti sa ratalo aj v d’alSich oficialnych
zahrani¢nopolitickych dokumentoch. V ciel'och zahrani¢nej politiky SR na rok 1994 bolo ako
jedna z priorit stanovené dosiahnutie plného &lenstva v EU, pri¢om bolo potrebné zvysit’ intenzitu
stykovej Cinnosti, a to prave v zaujme urychlenia ratifikacie Eurépskej dohody o pridruzeni SR
k EU. Dokument uviedol, Ze v tomto smere boli okrem aktivit MZV SR a zastupitel'skych tira-
dov nevyhnutné vzajomné styky prave na urovni parlamentov, obzvlast’ poslancov Zahrani¢ného
vyboru NR SR, d’alSich vyborov a pochopitel'ne aj celej vlady.'?! Dokument tak vyzdvihol Glohu
zakonodarného organu SR v zahrani¢nej politike, osobitne v integratnych snahach Slovenska.

Zaver

Rozdelenie CSFR nieslo so sebou pre Slovensku republiku vel'ké vyzvy. Jednou z nich bola
nepochybne aj zahrani¢na politika krajiny uz ako samostatného suverénneho aktéra medzinarod-
ného spolocenstva a uloha etablovat’ sa v medzinarodnych vztahoch. V tomto smere bol prvy
rok existencie Slovenskej republiky klIicovy a medzinarodné prostredie cakalo, akym smerom
sa SR poberie. Slovenska republika jasne definovala svoj zamer, teda partnerstvo s vyspelymi
demokratickymi krajinami, ¢lenstvo v rozhodujucich institiciach a integraénych zoskupeniach
a vydala sa cestou proaktivnej zahrani¢nej politiky.

Aktivna participacia predstavitelov narodnych parlamentnych zhromazdeni v zahrani¢no-
politickej oblasti ma dlhsiu histériu, avSak az s nastupom globalizacie a postupnym stieranim
hranic medzi $tatmi nadobudla parlamentna diplomacia na vyzname. Devizou tohto typu diplo-
macie je moznost uvolnenejsich, otvorenejsich ¢i dokonca ¢asto neformalnych stretnuti predsta-
vitel'ov jednotlivych krajin. V bilateralnych vztahoch to umoznuje nachadzat’ spolo¢né postupy

17 DA MZVaEZ SR, Sprdava o plneni uloh zahranicnej politiky SR a zameranie uloh zahranicnej politiky Slovenskej
republiky 1993 — 1994.

118 TamzZe.

119 Tamze.

120 TamzZe.

12 TamzZe.
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Ci rieSenia v situaciach, ked’ diplomacia, ako ju pozname, je obmedzena. Za hlavné nedostatky
parlamentnej diplomacie mozno povazovat’ nekvalifikovanost’ a neskiisenost’ zastupcov narod-
nych zhromazdeni v zahrani¢nopolitickej oblasti, ako aj nemoznost” ich kontroly. Ich diploma-
ticka aktivita preto v kone¢nom dosledku nemusi viest’ ku skuto¢nym zaujmom Statu. Rovnako
moZzu byt viac ovplyvneni emodciami a v neposlednom rade stranickymi zaujmami.

Narast vyznamu parlamentnej diplomacie potvrdzuje taktiez aktivita na Grovni multilateral-
nych parlamentnych zhromazdeni medzinarodnych organizacii €i institacii. Hoci parlamentna
diplomacia ma pochopitel'ne svoje nevyhody a limity, v pripade vopred dobre pripravenych
a cielene namierenych diplomatickych aktivit zastupcov zdkonodarného organu s vyuzitim otvo-
renejSej komunikécie prindsa viaceré benefity v podobe zmiernenia kriz, budovania politicke;j
dovery, prerokovavania ¢i rieSenia konkrétnych neodkladnych problémov atd’. Parlamentnej
diplomacii preto v sucasnosti patri v oblasti zahrani¢nej politiky v Specifickych zalezitostiach
a situdciach nenahraditelné miesto.

Slovenska republika slavila v prvy rok svojho pdsobenia v zahrani¢nopolitickej oblasti
uspech, lebo sa jej podarilo splnit’ zakladné ciele stanovené Koncepciou zahrani¢nej politiky SR
v podobe uznania a nadviazania diplomatickych stykov ¢i ¢lenstva v medzinarodnych organiza-
ciach. Na druhej strane vSak krajina pocas prvého roku samostatnosti zapasila s vnutropolitic-
kymi problémami, s nedostatkom odbornikov v zahrani¢nopolitickej oblasti a su¢asne potrebo-
vala medzinarodné prostredie ubezpecit’ o svojom prozédpadnom integracnom smerovani, ked’ze
z dovodu nedostatocnej informovanosti o vnutropolitickom vyvoji v SR vznikla obava o moznu
izolaciu krajiny. V tychto podmienkach bola Narodna rada SR vyznamnou institficiou, ktorej
predstavitelia objasiiovali dianie v krajine smerom k medzinarodnému spolocenstvu, obhajovali
smerovanie zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky, zaujem SR o integraciu do zapadnych
Struktur a o nadvizovanie priatel'skych bilateralnych vztahov so susednymi i d’al§imi krajinami.
Aktivne sa zapdjali aj do ¢innosti medzinarodnych organizacii a ich parlamentnych organov. Pre
viacer¢, osobitne zapadoeuropske Staty bol parlament SR ako predstavitel’ zastupitel'skej demo-
kracie najprijatel’nejsi, ked’ze vtedajsiu vladu na Cele s premiérom V. Meciarom nebrali mnohi
zapadni predstavitelia ako doveryhodnu.

Narodna rada SR sa tak okamzite od vzniku samostatnej Slovenskej republiky aktivne po-
diel’ala na zahranicnej politike krajiny. Angazovanost’ a diplomatické aktivity jej predstavitel'ov,
spadajuce pod parlamentnu diplomaciu, boli kI'i¢ovymi v procese vstupu krajiny na medzina-
rodnu scénu. Z tohto doévodu jej v procese zaclenovania Slovenska do medzinarodného spolo-
censtva, osobitne pri nadvdzovani a zintenziviiovani vzajomnych bilateralnych stykov so sused-
nymi, ako aj d’al§imi krajinami ¢i v podpore integracnych snah krajiny, patrilo v prvom roku
samostatnosti nezastupiteI'né miesto.
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THE EVOLUTION OF THE EUROPEAN UNION’S
DIPLOMATIC SERVICE IN THE PRE-LISBON
PERIOD (1987 — 2009)"

This study aims to map the development of the European Union (EU)/European Community (EC)
diplomatic service in the two decades leading up to the adoption of the Treaty of Lisbon, which estab-
lished the European External Action Service as the current form of the EU diplomatic service. It describes
the most important milestones in the development of the EU/EC diplomatic service from 1987 to 2009,
especially the 1989 unification of the formal status of all European Commission delegations, the 1993
institutional unification of delegations management through the establishment of a special Directorate-
General for the Administration of Delegations within the European Commission organisation structure,
the 1993 strengthening of the role of the European Commission delegations in traditional diplomatic
tasks of the political arena, which resulted mainly from their closer cooperation with national diplomatic
representations of the EU member states, introduced by the Treaty on EU and, finally, the establishment
of an EU High Representative for the CFSP — the unofficial ‘EU Minister of Foreign Affairs’ — in 1999.

Key words: delegations of the European Commission; diplomacy of the European Union; history of
the diplomatic service of the European Union

Introduction

The diplomatic service of the European Union (EU) as an autonomous institution was of-
ficially established under the name ‘European External Action Service’ (EEAS) by the Treaty of
Lisbon adopted on December 13, 2007 (entered into force on December 1, 2009). However, the
very first ‘fragments’ of the diplomatic service of the EU began to appear in the 1950s as a spe-
cific kind of foreign representation: as so-called ‘information offices’, which were established
by the European Coal and Steel Community in the U.S. and some other countries, and later as
teams of so-called technical supervisors, which were sent to developing countries with a man-

The study is published within the framework of the research project VEGA No. 1/0437/20 ‘Potential and limits of the
foreign policy of the Slovak Republic within the framework of the EU external relations’.
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date from the European Economic Community in the 1960s. These representations, having at the
beginning only little in common with diplomatic missions, gradually transformed into offices of
a diplomatic nature in subsequent decades. Thereby, the system of foreign representation of the
European Community (EC) gradually took the form of a true diplomatic service. However, the
most important reforms shaping the pre-Lisbon form of the EU’s diplomatic service were intro-
duced in the period from the late 1980s until the adoption of the Treaty of Lisbon.

In academic literature, the diplomatic service of the EU/EC has been widely discussed in re-
cent years. Many works focus on the organisation and functioning of the present EU’s diplomatic
service (EEAS) in general (e.g. Austermann 2014; Carta 2014; Karalus 2009), dealing with the
legal background of its existence and operation (e.g. Petersen 2011) or analysing selected organi-
sational or functional aspects, including the geographic and gender balance within its staff (e.g.
Novotna 2014) and other matters.

However, only a few works deal with the evolution of the EU/EC diplomatic services in the
pre-Lisbon period specifically. These include the works of Dimier (2014) and Dimier and McGeever
(2006), which focus on the evolution of EC representation in developing countries. Especially note-
worthy is Taking Europe to the World by Moran and Ponz Canto (2004), which maps almost the en-
tire pre-Lisbon period of EC/EU diplomatic service from the 1950s to the beginning of the 21st cen-
tury. However, this work does not provide a detailed mapping of the pre-Lisbon development of the
EU/EC diplomatic service, because it was written for a popular rather than an academic audience.

The aim of the present study is to explain in detail how the diplomatic service of the Euro-
pean Communities was shaped in the two decades before the adoption of the Lisbon Treaty and
to describe the most important reforms in the EC system of foreign representation in this period.

Methodologically, the study is based on the analysis and synthesis of relevant primary and sec-
ondary sources. The primary sources include particular historical documents of the EC, which were
acquired by the author in the archives of EU institutions in Brussels. The secondary sources mainly in-
clude research articles published in scientific journals and monographs. The author has used original,
authentic materials as much as possible, but has of course relied on other relevant sources as necessary.

The study is divided into several sections, each focusing on a specific period of the pre-
Lisbon evolution of the diplomatic service of the EC/EU. The first maps the status quo in the late
1980s and the second the evolution of the diplomatic service of the EC in the same period. In the
third and fourth section attention is paid to the reforms of the diplomatic service of the EC/EU in
1990s and at the beginning of the 21* century respectively.

The status quo in the late 1980s

In the late 1980s, the EC had its own system of foreign representation: the network of so-
called ‘Delegations of the European Commission’. In 1986, a total of eighty-six delegations of
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the European Commission (hereafter, ‘the Commission’) operated in the world — eighty-two of
them were accredited to foreign countries and four of them to international organisations. All
these delegations could be divided into two different groups. The first consisted of delegations
accredited to developing countries under the authority of the Commission’s Directorate-General
for Development (DG VIII). These delegations did not have diplomatic status and performed
mainly technical (that is, non-political) functions. The members of their staffs did not possess the
legal status of civil servants (or officers) of the EC, because they were formally employed by the
European Agency for Cooperation — a non-governmental organisation under Belgian law'. The
second group of the Commission’s delegations consisted of those accredited to developed coun-
tries and to international organisations. These delegations performed relatively more ‘traditional’
diplomatic functions under the authority of the Commission’s Directorate-General for External
Relations (DG I) and enjoyed diplomatic privileges and immunities. Their staff members had the
status of civil servants of the EC, and were therefore a regular part of the bureaucratic structure
of the Commission (Carta 2014, p. 37-38). Significantly, each of these delegations was managed
almost autonomously and independently by the appropriate Directorate-General, which would
apply its own rules. Thus, there were in fact two separate ‘diplomatic services’ of the Commis-
sion, managed by different directorates-general and consisting of different types of delegations.

The evolution in the late 1980s

One of the most important reforms of the Commission’s system of foreign representation in
the late 1980s was the 1987 approval of the 10" Amendment to Staff Regulations of the EC. On
that basis, the Commission’s Delegates in developing countries — until that time formally holding
the position of EAC employees — were granted the status of Commission officials (Karalus 2009,
p. 113). The next important change to the Commission’s foreign representations was introduced
in 1989 as a result of the fourth Lomé Convention entering into force. This treaty, signed by the
EC and the developing countries, granted all the Commission’s delegations managed by DG VIII
a diplomatic status. With this new status, the Commission delegations in developing countries
acquired diplomatic privileges and immunities, similar in extent to those of states’ diplomatic
missions (Dimier and McGeever 2006, p. 498). Consequently, from 1989 on, all Commission’s
delegations in the world possessed diplomatic status.

Granting an official, diplomatic status to the Commission’s delegations in developing countries
nearly eliminated the former significant differences between the Commission’s delegations managed by
DG I and DG VIII, contributing to a unification of their foreign representations and therefore to a greater

! Although the European Agency for Cooperation was formally separate from the institutional structure of the EC, it was
financed and controlled by the Commission.
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internal homogeneity of their network. Thanks to these reforms, the system of foreign representations of
the Commission began to markedly resemble a regular diplomatic service in the late 1980s.

Another important step toward the establishment of regular diplomatic service by the EC
was the 1989 creation of a new Directorate for the Administration of the Delegations within the
Commission’s Directorate-General for Administration (DG IX), which took over the administra-
tive management of all the Commission’s delegations. This was the first step towards a unified
system of management for the Commission’s foreign representations and towards the removal of
the existing dualistic system of the Commission’s delegation management, within which the DG
I and DG VIII both managed ‘their’ own networks of representations independently.>

Evolution in the 1990s

In the early 1990s, after the fall of the bipolar arrangement of the world and the breakup of
the Soviet Union, an important expansion of the Commission’s delegations network began to
take place, especially in the post-socialist countries of Central and Eastern Europe.®* As many of
these countries started to draw upon EC financial resources, provided through various special-
ised funds (such as PHARE?), the task of the Commission’s delegations in these states became,
inter alia, to supervise the implementation of the projects that were co-financed by these Euro-
pean funds (Moran and Ponz Canto 2004, p. 40; Austermann 2014, p. 46). In some countries
that expressed interest in future EC membership (like, for instance, Czechoslovakia, Poland or
Hungary), the Commission’s delegations were also tasked with observing the course of politi-
cal and economic reforms, as well as the implementation process of the acquis communautaire.
These delegations would subsequently inform the Commission of the progress achieved and the
particular state’s overall preparedness for entry into the EC.

In 1992, following the Commission’s first delegations in the post-socialist states, a total of one
hundred and eleven Commission representations were operating in the world. Of these, one hun-
dred and seven were delegations and four were information offices (Le Parlement Européen 1992).

In 1993, important changes in the organisation and operation of the network of the Com-
mission’s foreign representations occurred when the Treaty on European Union (or Maastricht
Treaty) entered into force. One was the creation of the new Directorate-General IA (DG IA)

2 In addition to DG I and DG VIII, the Commission’s Directorate-General for Information (DG X) also participated in the
management of some offices abroad, namely so-called ‘information offices’.

3 The first Commission’s delegations in post-socialist states of Central Europe opened in 1990 in Warsaw and in Budapest
(European Parliament 1989).

4 The programme PHARE (a name originating as an abbreviation of ‘Poland and Hungary Assistance for the Restructur-
ing of the Economy’) was launched by the 1989 Decision of the Council of Ministers of the EC No. 3906/89 and served
as the EC’s chief financial tool to support an economic transformation of the democratic states of Central and Eastern
Europe (European Parliament 1998).

STUDIA PoLITICA SLOVACA, XIII, 2020/1



The evolution of the European union’s diplomatic service... 45

within the Commission’s organisation structure, which took over the administrative management
of all foreign representations of the Commission from the Directorate for the Administration of
the Delegations that has previously existed in DG [X. At the same time, a special Department for
the Administration of Delegations was created within this new directorate-general, which was
to deal with all the delegations’ logistics and staffing matters (Karalus 2009, p. 114-115). Fur-
ther changes concerned the Commission’s delegations themselves, which were explicitly named
for the first time in the Treaty on EU and thus gained legislative enactment in EU primary law.
Furthermore, the cooperation between the Commission’s delegations and the diplomatic repre-
sentations of EU member states was also strengthened in third states and within international
organisations and conferences. This cooperation was defined explicitly in the article J.6 of the
Treaty on EU, which stated that ‘the diplomatic and consular missions of the Member States and
the Commission Delegations in third countries and international conferences, and their represen-
tations to international organizations, shall cooperate in ensuring that the common positions and
common measures adopted by the Council are complied with and implemented’ (Treaty on Euro-
pean Union 1992). In practice, this cooperation between Commission’s delegations and national
diplomatic representations of EU member states was realised through the participation of the head
of the Commission’s delegation in coordination meetings led by the heads of EU member states’
diplomatic representations in third countries (Carta 2014, p. 39). Unlike in the European Political
Cooperation period, when the heads of delegations were not allowed to participate in negotiations
about political issues, they could now attend these meetings even when they concerned sensitive
political questions. The Commission’s delegations also started drafting political reports together
with the EU Member States diplomatic representations and playing more active role in coordina-
tion of preparation of joint political statements of the EU in relation to the host state or interna-
tional organization concerned (Austermann 2014, p. 46). However, the presentation of these joint
statements of the EU remained the responsibility of the diplomatic or permanent mission of the
EU member state holding the presidency, and not the Commission’s delegation.

In 1994, the ‘External Service of the European Commission’ was created under the auspices
of DG IA, establishing the first ‘European’ diplomatic service — although only in the form of
a virtual institution existing within the Commission’s organisational structure. This newly cre-
ated service was subordinated to the Commissioner for External Relations (Dimier 2007, p. 129).

In relation to the growing number of diplomatic tasks that the Commission’s delegations
provided in the mid-1990s — and also the adoption of the Maastricht Treaty — the requirements
placed on the diplomatic staff of the Commission’s External Service naturally changed as well.
For the efficient fulfilment of their mission, the staff also needed an increasing amount of ‘tradi-
tional’ diplomatic knowledge and experience, which was lacking in many of the Commission’s
officials that participated in the EU’s external relations. This was especially true for specific
experience from missions abroad, that is, from work in delegations. For this reason, in 1996 the
Commission proposed the principle of the obligation to serve abroad, and began to apply it a year
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later. According to this principle, every official in a management position in certain Commis-
sion directorates-general that participated in external relations (the so-called RELEX family® of
directorates-general) had to undergo at least one mission at a Commission delegation within the
prescribed period of time (European Parliament 2001).

In 1996, the Commission also began to optimise its network of foreign representations,
which was referred to as the ‘regionalisation of delegations’. The essence of this organisational
reform was the transformation of a part of the Commission’s delegations, selected in advance,
into so-called ‘regional delegations’, each of which became the management headquarters for
the activities of the External Service of the Commission within a certain geographical region.
Besides the state where the particular regional delegation was seated, the head of such a regional
delegation was accredited to other states as a non-resident head of delegation. In these other
states, the concurrently existing delegation was either wholly dissolved or its staff was reduced
to a much smaller representation, now officially called an ‘office’. Each of these offices was sub-
ordinate to the particular regional delegation, and headed by an official who did not have the title
‘head of delegation’ but rather ‘chargé d’affaires’® (Commission 2001).

After 1996, the activity of the External Service of the Commission was supplemented by
the European Union Special Representatives (EU SR), also known as European Union Special
Envoys. In performing their activities, the EU SR were subordinate to the Council of the EU,
which also approved their mandate. This mandate also determined the tasks of the EU SR, which
normally included representing the EU in the process of solving international conflicts and/or
monitoring the political-security situation in a particular state or region in which the EU had
a special interest. The Italian diplomat Aldo Ajello became the first of the EU SR in history, ap-
pointed by the EU Council to the Grand Lakes region in Africa (Costa Reis et al. 2019, p. 10).

Another important impact on the institutional system of the EU diplomacy came from the
Treaty of Amsterdam, which entered into force in 1999. This not only enacted the function of
the EU SR into EU primary law,” but even more significantly created the post of the High Rep-
resentative of the EU for the Common Foreign and Security Policy (High Representative of the
EU), who was entrusted, among other things, with the task to lead a “political dialogue with third
parties’ on behalf of the EU (Treaty of Amsterdam 1997), and ergo realise diplomatic negotiations
with states outside the EU and within international organisations. The creation of the post of High
Representative of the EU also impacted the activities of the Commission’s delegations. These del-

5 The RELEX family is the term used since 1996 for the directorates-general of the European Commission that contribute
to the realisation of European Commission external relations (Carta 2014). Besides the European Commission Directo-
rate-General for External Relations (DG RELEX), this included the Directorate-Generals for Development (DG DEV),
Enlargement (DG ELARG), Trade (DG TRADE), EuropeAid Co-Operation Office (AIDCO) and the Humanitarian Aid
Office (ECHO).

¢ Here a certain parallel can be seen with the diplomatic practice of states, where a diplomatic mission with a non-resident
head of mission (e.g. seated in some neighbouring state) may be headed by a chargé d’affaires.

7 The special EU representative is also mentioned in Article J.8 (5) of the Treaty of Amsterdam, which states that ‘The
Council may, whenever it deems it necessary, appoint a special representative...” (Treaty of Amsterdam 1997).
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egations started to provide the High Representative of the EU with various support and assistance
services. These services were deemed necessary for the performance of the High Representative’s
tasks, such as helping with the organisation and logistics of numerous working visits or sending
analytical reports about political situations in third states and events taking place within interna-
tional organisations. As a result, the Commission’s delegations were more frequently involved
in issues of high politics, which led to the expansion of the portfolio of their political-diplomatic
tasks. Thanks to the provision of assistance to the High Representative of the EU,® who did not
belong to the Commission’s institutional structure, the Commission’s delegations were increas-
ingly perceived as representing the whole EU rather than representing only one of its institutions
(European Commission) — so much so that in practice they began to be informally called ‘EU
Delegations’, and their heads were referred to as ‘EU Ambassadors’ (Austermann 2014, p. 47).

In 2000, the Commission launched another reform of its External Service, which triggered
the process of the so-called ‘deconcentration’ of powers, by which some powers were transferred
from Commission headquarters in Brussels to delegations. The aim of this reform was — in the
interest of increasing the speed, and therefore the overall efficiency, of decision-making process-
es within the Commission’s External Service — to divide powers between the headquarters and
the delegations of Commission in such a manner that ‘anything that can be better managed and
decided [by the Delegations] on the spot, close to what is happening on the ground, should not
be managed or decided in Brussels’ (Commission 2001). The result of the process of the ‘decon-
centration’ of powers was the strengthening of the autonomy of the individual Commission’s
delegations, especially in the area of EU project management. In addition — as, understandably,
the transfer of powers from the headquarters to the delegations had to be accompanied by cor-
responding transfers of staff’ — the ‘deconcentration’ also led to a large increase in the overall
number of staff at the Commission’s delegations abroad.'

Evolution at the beginning of 21* century

In 2001, the Commission had one hundred and twenty-eight delegations in the world, out
of which one hundred and twenty-three were accredited to third states and five to international
organisations (Commission 2001). In practice, these delegations assisted with a number of tasks,
most significantly:

8 A similar service was provided by the Commission’s delegations to the representatives of other EU institutions, such as
European Parliament members, during their business trips abroad.

9 In the first phase of ‘deconcentration’ in 2001 and 2002, 40 and 110 officials, respectively, were transferred to the
Commission’s delegations (Commission 2001).

10 On average, 20 officials worked at one Commission delegation in 2000, whereas in 2008 this number was approximately
double that (Austermann 2014).
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a) The presentation and explanation of EU policies to the government and public of the
host state or to the international organisation

b) Holding talks on EU joint policy issues for the government of the host state or certain
bodies of the international organisation

¢) The observation and analysis of the governmental policies and situation of the host
state, or monitoring current events in the international organisation concerned

d) Providing organisational and logistic support to Commission officials and representa-
tives of other EU institutions during their working visits in the host state or in the international
organisation’s headquarters

e) Managing projects financed by EU funds and implemented in the host state (Commis-
sion 2001)

The Commission’s delegations also assisted the diplomatic representations of EU member
states, which often used them as a source of information and expert opinions. If the presidency of
the EU Council was held by one of the small member states, the Commission delegation also helped
this state’s diplomatic representation with the ‘presidency agenda’; for example, by preparing mate-
rials for its speeches or its negotiations with the head of a mission (Austermann 2014, p. 48).

In 2003 the Commission decided that all its representations in third states would be officially
designated as ‘Delegations of the European Commission’. This decision led to the renaming of
ten representations, which until then had each officially operated as an ‘office of the European
Commission’!! or a ‘representation of the European Commission’ (Commission 2003).!? But this
renaming did not apply to the four bilateral Commission’s representations, which operated in
various non-state (non-sovereign) entities,'* or the Commission’s representations at international
organisations, which maintained their original specific official designations.

Conclusion

Although the form the EU diplomatic service took prior to the 2007 adoption of the Treaty
of Lisbon resulted from five decades of developments, it was largely shaped by specific reforms
carried out in the second half of the 1980s and the 1990s. These reforms included the adoption
of new staff regulations in 1987, which granted the status of EC officials to employees of Com-
mission delegations in developing states, and the fourth Lomé Convention entering into force

11 These included the European Commission representations in Djibouti, Gambia, Guatemala, Liberia, Surinam, Swazi-
land, Ecuador, the Solomon Islands, and Vanuatu.

12 It was the European Commission representation in Turkey that acted under this official name.

13 These were the European Commission representations in: New Caledonia (an overseas territory of France); Hong Kong
(an administrative region of China); the West Bank and Gaza (an unofficial representation at the Palestinian National
Authority); and Taiwan (a state not recognised by the EU member states, officially considered part of China).
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in 1989, by which the Commission delegations in developing countries received full diplomatic
status. The result of these reforms was that all Commission delegations now had the same posi-
tion, and from a formal and legal viewpoint were thus placed on virtually the same level as sover-
eign states’ diplomatic missions. Another important reform was the 1993 creation of the special
Directorate-General for the Administration of Delegations (DG IA) within the Commission’s
organisational structure, which unified the management of all delegations under a single Com-
mission organisational unit, thereby eliminating the existing dualistic system of management,
which was atypical for diplomatic services.

Institutional reforms following the Treaties of Maastricht and Amsterdam also had an
important influence on the system of EC foreign representations. The former, entering into
force in 1993, involved the Commission’s delegations in the implementation of the newly
constituted EU CFSP, which strengthened their political mandate and expanded their role in
traditional diplomatic tasks in the political arena. The other treaty, which entered into force in
1999, established the post of the High Representative of the EU for CFSP — a quasi-Minister
of Foreign Affairs of the EU — to whom the Commission’s delegations began to provide as-
sistance in the field of high politics, which resulted in an even greater strengthening of the
delegations’ political profile. Thanks to all these reforms, by the end of the 20" century, the
system of EC foreign representations had acquired the character of a true diplomatic service,
and thus could become the backbone of the future European External Action Service estab-
lished by the Treaty of Lisbon.
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ABOUT THE TRANSFORMATION OF ELECTORAL
POLITICS AND THE CHOICE OF A PARTICULAR
COUNTRY OF THEIR METHODS TO INCREASE
THE VOTER TURNOUT

Ensuring voter turnout in the elections is becoming a new urgent problem for leading politicians in
Europe and the world. In the article, the author reveals a new trend in electoral politics: the use of restric-
tive models and qualification characteristics in Russia and in some foreign states to solve the problem of
legitimization and delegation of political power in case of low turnout. The thematic range of the study
concerns the specialized discussion within the Russian Federation. In the article, the author gives exam-
ples of restrictive models and qualification characteristics. These are the methods and mechanisms used
by each country individually in order to increase the voter turnout. The author of the article came with
the following conclusions. In Russia and in some foreign states, an identical tendency is observed for the
emergence of new increasing models of voter turnout and the abolition of qualification characteristics,
with the exception of those countries where participation in elections is mandatory. Thus, voter turnout
is increasing in a safe manner for the state and for voters.

Key words: voter turnout; legitimacy; voter; elections; Central Election Commission; election pro-
cess; political activity; absenteeism; electoral politics

Introduction

Voter turnout is the degree of participation by which eligible voters use their vote on elec-
tion day. This indicator is measured by the number of all votes cast in the election, including all
invalid votes. In the case of a decrease in voter turnout, there is a risk that the elections will lose
their attractiveness as a fundamental tool of democratic governance. Studies showing differences
in voter turnout among various population groups, virtually none not least, due to the lack of de-
tails. On the many factors can influence voter behavior and depending on specific circumstances,
these factors can appear in unique and complex combinations in each country.
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The main aim of the article: to reveal a new trend in electoral politics in Russia and in the
foreign states, which consists in the choice by each individual country of its own ways to in-
crease the voter turnout by applying restrictive models and qualification characteristics.

Main part

Review of Russian and foreign scientific literature about the ways to increase the voter
turnout by applying restrictive models and qualification characteristics

David Van Reybrook, a Belgian historian and writer, published the book “Against Elections”
in 2018!. In the book, the author created the following scenario: “The clinical picture of the
condition that democracy led to the application of the electoral procedure.” The author suggests
looking for a means of treatment in the ancient Greek origins of mankind and turning to another
legitimate way to form government bodies - to draw.

An article by scholars Joao Kanchelaa and Benny Gays, “An explanation of the turnout:
a meta-analysis of national and subnational elections,” was published in 2016. Scientists confirm
the high interest among foreign studies in voter turnout: “In recent years, studies on voter turnout
are expanding rapidly”?. One of the main methods of conducting scientific research in the study
of voter turnout, scientists single out such a method of scientific research as meta-analysis. Ac-
cording to scientists, the requirements for voter registration in national (state) elections plays
a big role in terms of voter turnout.

The only country in the world where a citizen who has reached the age of 16 has the right
to vote is Australia today. Scientists Marcus Wagner, David Johann, Sylvia Kritzinger published
their study, “Voting at 16: Voter Turnout and the Quality of Voting Choices.” They came to the
following conclusions: “the quality of the choice of these citizens is similar to the choice of el-
derly voters, so they vote so that their interests are represented equally well.” According to the
authors of the article, these results of the study “reassure supporters of an earlier age of voting”.

Gallego Aina, in her article “Understanding unequal turnout: education and voting in a com-
parative perspective,” published a study on the participation of the population in elections, de-
pending on the availability of education: “Well-educated citizens vote more often than less-
educated in some countries, including the United States. However, in many countries such dif-
ferences are not observed. ”” According to the author of the article: “Mandatory voting reduces

I RAYBROOK, David Wang (2018): Against the election. Publisher Ad Marginem Press, 160 p.

2 JOAO, Cancelaa — BENNY, Geys (2016). Explaining voter turnout: A meta-analysis of national and subnational elec-
tions. Electoral Studies, 42, p. 264-275. DOI: 10.1016/j.electstud.2016.03.005.

3 WAGNER, Markus — JOHANN, David — KRITZINGER, Sylvia (2012): Voting at 16: Turnout and the quality of vote
choice. In: Electoral Studies, Volume 31, Issue 2, p. 372-383. doi: 10.1016/j.electstud.2012.01.007.
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inequality, because a quasi-universal turnout is achieved within the framework of this system.”
In addition, the author emphasizes that “poorly educated people vote more often when the voting
process is simple™.

In 2018, a literature guide “On Elections, Public Opinion and Parties” was published, con-
taining more than 40 chapters prepared by leading experts in relevant research areas from uni-
versities in the USA, Europe and Australia)®. The publication of the collection of articles “The
Routledge Handbook of Elections™® sums up the development of electoral research in world
political science from the beginning of the 1960s to the present. The second chapter provides
a list of literature on theoretical approaches to the study of voter turnout. The list of this guide
includes scientific research, including on the topic of our study. For example, an article by sci-
entists Christopher H., Aachen T.Yu. Wang, “Reducing the voter turnout in Taiwan: the effect
of generation?” The article discusses voter turnout among young people in Taiwan. The authors
of the article come to the following conclusions: “since the beginning of the 2000s, the voter
turnout in Taiwan has decreased by almost fifteen percent.

There was a low voter turnout in the elections held in 2016. Especially strong absenteeism
was recorded among younger voters. Thus, the voter turnout rate in Taiwan is similar to other
mature democracies, such as the USA, Canada, Sweden and Finland, where the decline in turn-
out affects young people .

Blais Andr¢, in her article, “What Affects Voter Turnout?” Addresses important discussion
questions about voter turnout: “Why is turnout higher in some countries and / or in some elec-
tions than in others? Why does the voter turnout increase or decrease over time?®,

Highton Benjamin, in his article “Simple Registration and Voter Turnout,” concluded that
“registration requirements are often defined as factors that reduce turnout in the United States™.

The system of lists in the Kingdom of Spain is closed, which means that when voting it is
impossible to change the order of preference of candidates in the list. Lists of candidates and co-
alitions are published in the official state newspaper about a month before the election. If a party
gains 20% of the vote, it also receives about 20% of the disputed seats. Sans Carlos, in his article
“The Impact of Electoral Systems on Voter Turnout: Evidence from a Natural Experiment,”
came to the following conclusions: “An open list system increases turnout by 1-2 percentage

4 GALLEGO, Aina (2010): Understanding unequal turnout: Education and voting in comparative perspective. Electoral
Studies, 29, 2, p. 239-248. DOI: 10.1016/j.electstud.2009.11.002.

5 The Oxford Handbook of Electoral Systems. Erik S. Herron, Robert J. Pekkanen, Matthew S. Shugart (2018), p. 1016.

¢ The Routledge Handbook of Elections. Voting Behavior, and Public Opinion (2018)/ Ed. by J. Fisher, E. Fieldhouse, M.
N. Franklin, R. Gibson, M. Cantijoch, C. Wlezien. Routledge, p. 1-191.

7 ACHEN, Christopher H. - WANG, T.Y. (2019): Declining voter turnout in Taiwan: A generational effect? Electoral Stud-
ies, 58, p. 113-124. DOL: http://dx.doi.org/10.3998/mpub.9375036.

8 BLAIS, André (2008): What Affects Voter Turnout? Annual Review of Political Science, 9(1), p. 111-125. DOI: 10.1146/
annurev.polisci.9.070204.105121.

9 HIGHTON, Benjamin (1997): Easy Registration and Voter Turnout. The Journal of Politics, 2. p. 565-575. DOL: http://
doi.org/10.1017/80022381600053585.
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points. The results show that open list systems that create competition both within and within
parties contribute to greater voter turnout'.

Francois Abel, Fauvel-Aimard Cristina, in their article “The effect of proximity on voter
turnout: an empirical attitude based on a two-round ballot paper study”, consider that “the first
vote provides excellent information to voters about the expected proximity of the upcoming
second vote, and the proximity of the second voting has an important and significant influence
on the participation in elections ',

In foreign scientific literature, there are often publications about absenteeism among young
people. This is a common topic of scientific research among Russian and foreign researchers.
In general, foreign researchers study individual magnifying voter turnout models and identify
restrictive qualifications that affect voter turnout. However, studies are carried out on certain
aspects of increasing the voter turnout; there is no scientific description of existing practices by
country, their comparison and classification, solutions to the problem of legitimization and del-
egation of political power in case of low voter turnout.

In Russia, scientists confirm the need to ensure a high voter turnout by the state. According
to A.E. Lyubarev from an interview for RBC (appeal March 18, 2019), “high turnout is consid-
ered one of the main signs of the legitimacy of the presidential power. In addition, the struggle
for turnout is a traditional form of activity of Russian authorities and election commissions, start-
ing in 1996 ”'2. In March 2019, the first issue of the Electoral Politics magazine was released.
The journal published an article by A.V. Petrov on the election of the President of Mongolia in
2017'. The article said that the presidential election was postponed to July 7, instead of July 9.
In this case, it so happened that on July 9 a national holiday was celebrated in the country and
the country’s citizens took leave and left the city, and this, in turn, could seriously affect the voter
turnout. According to V. Mikhailov, “elections are distinguished by some special qualities. They
must inevitably have a mass character, the organizers want or do not want it. Therefore, this may
be a problem for the current government”'*. That is, the problem of ensuring voter turnout falls
on the shoulders of the state. Therefore, we can outline ways to increase the turnout of voters by
studying the features of restrictive and increasing models of Russia and foreign states. Scientists

10 SANZ, Carlos (2017): The Effect of Electoral Systems on Voter Turnout: Evidence from a Natural Experiment. Political
Science Research and Methods, 5, 4, p. 689-710. DOI: https://doi.org/10.1017/psrm.2015.54.

1 ABEL, Francois — FOUVEL-AYMAR, Christina (2006): The impact of closeness on turnout: An empirical relation
based on a study of a two-round ballot. Public Choice, 127(3), p. 461-483. DOI: 10.1007/s11127-005-9004-x.

2 LYUBAREYV, A. E. (2018): Deliver to the station: what will turn out the struggle for the turnout, rbe.ru/, 03/12/2018,
available at: https:://www.rbc.ru/opinions/politics/12/03/2018/5aa63c9e¢9a7947eb4a2e541d, last checked 09/27/2019.
(In. Russ.)

13 PETROV, A. V. (2019): Mongolian presidential election: old stereotypes or democratic transit in action? International
Electoral Politics Magazine, 1, electoralpolitics.org, 03/20/2019, available at: http:/electoralpolitics.org/en/articles/vy-
bory-prezidenta-mongolii-2017-goda-starye-stereotipy-ili-demokraticheskii-tranzit-v-deistvii/, last checked 09/27/2019.
(In. Russ.)

14 MIKHAILOV, V. (2010): Statistical analysis of election results: the need for inclusion in the legal field. Electoral law
and practice, 1, p. 20-30. (In. Russ.)
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use the term “political absenteeism” to denote the problem of low turnout. Nebredovskaya V. V.
says that “from election to election, our country is faced with such a negative social phenomenon
as the low turnout of people with the right to vote'>. In science, this phenomenon is called “po-
litical absenteeism”. Zagidulin R.A., Dinchit Sh.B. state that “the analysis of the voting results
shows that during a series of elections a low turnout was recorded - a phenomenon defined as
absenteeism, which reduces the objectivity of their results, and, consequently, the legitimacy of
the elected government”'®. Scientists confirm in their works the emerging trend of the need for
a more serious study of voter turnout. In particular, in his work Lukonina E.S. said that “insuffi-
cient attention is often paid to the problem of popular activity in the elections, although the level
of voter turnout has a significant effect on the outcome of the vote”'”. Many works are devoted
to “political absenteeism” among young people. Kochemasova M. A. presents in her work the
results of a survey of 700 people, including 100 senior schoolchildren; reveals a trend in the level
of absenteeism depending on the gender group of the respondent; justifies the need and the pos-
sibility of preventing absenteeism in the future electorate'®. Other scholars have approached the
solution to the problem of “political absenteeism” with real proposals, for example, to amend the
electoral law and increase competition between political parties and candidates. Baksheev A.I.,
Zlotkovsky V.I., Komova N.V., Lunev V.V,, Tyazhelnikov Yu.A., studying the notion of political
activity of voters in their work, came to the following conclusions: “1) selective activity of the
population weakly depends on his financial situation and social well-being, 2) electoral activity
sharply increases in conditions of real competition between candidates when the voter realizes
his “significance” in the election process ”". In the work of Sulakshin S.S. provides an analysis
of statistics on voter turnout in Russia from 1980 to 2010%.

At present, Russian scholars associate political absenteeism also with the fact that voters
have ceased to influence changes in the political situation, there is no intrigue in the electoral
process and election competitiveness.

15 NEBREDOVSKAYA, V.V. (2013): Legal awareness and legal culture of young professionals in the countries of Scandi-
navia. Social sciences. Scientific notes 27. St. Petersburg : RSUH, p. 236-243. (In. Russ.)

e ZAGIDULIN, R. A. —- DINCHIT, Sh. B. (2017): The constitutional foundations of the further development of the institu-
tion of suffrage of the Russian Federation. Scientific notes Togu, 8, 3, p. 31-46. (In. Russ.)

17 LUKONINA, E. S. (2007): Sociological analysis of the dynamics of voter turnout. - Scientific library of dissertations and
abstracts [Text]: Ph.D. sociologist. Sciences / Lukonina Elena Sergeevna. N. Novgorod, p. 4. (In. Russ.)

15 KOCHEMASOVA, M. A. (2018): About the problem of reducing absenteeism in the Russian Federation. - XXI Interna-
tional Conference in memory of Professor L. N. Kogan, Culture, personality, society in the modern world: methodology,
experience of empirical research, Yekaterinburg : UrFU, p. 2100-2117. (In. Russ.)

19 BAKSHEEV, A. I. - ZLOTKOVSKY, V.. - KOMOVA, N.V. - LUNEV, V. V. - TYAZHELNIKOV, Yu. A. (2013): The
activity of members of the local community as a factor in the legitimacy of state authorities and local self-government.
— Actual problems of science. Philosophy. Bulletin of the Krasnodar State. ped University named V. P. Astafieva, 3, p.
136-139. (In. Russ.)

20 SULAKSHIN, S. S. (2013): The electoral system and the success of the state (the secret always becomes apparent. Sci-
entific expert, 5 (52), p. 6 -11. (In. Russ.)

STUDIA PoLIiTICA SLovAacaA, XIII, 2020/1



56 Studie a analyzy

The works contain individual examples of increasing voter turnout models. According to
Morozova O.S.?! “the use of the voter turnout threshold is one of the main methods of selec-
tive engineering”. Voter turnout is higher with a proportional vote system than with a majority
system. According to Bykov [.A. “The institute of elections in modern Russia is undergoing
intensive research, both in Russia and abroad. Among the variety of investigated problems in
this area, issues of electoral engineering and political geography dominate ”. Bykov I.A. in the
above article, he conducts a correlation analysis of the effects of low turnout in the State Duma
of the Russian Federation in 2016. According to the scientist, “2016 elections were held with
a change in some electoral procedures (postponement of the election date to September, return
to a mixed majority-proportional system). Thus, the turnout at the elections was lower than at
the elections in 2011 by 13% 2. Zagainova N.N.? confirms the emerging trend of the aboli-
tion of electoral qualifications in recent decades in Russia and abroad. Salamatova M.* says
that historically selective qualifications were introduced as part of the discriminatory policy of
a state of disloyal population. It is believed that mandatory voting leads to low voter turnout.
Rudometov S.S. believes that “in the world there are two ways to overcome absenteeism:
the use by states of measures that encourage citizens to go to the polls, or the introduction of
a mandatory vote for citizens, and the introduction of a mandatory vote in Russia will not be
an effective way to talk about the legitimacy of power by citizens Russia, therefore, proposes
as a measure to increase the voter turnout in elections in Russia - the introduction of remote
electronic voting in order to provide citizens with the opportunity to vote be from anywhere
in the country or the world “*. In world practice, there are already precedents for the intro-
duction of remote electronic voting (Switzerland, Estonia), there are also cases where states
refused this method of voting for an indefinite period due to the unreliability of the procedure
for holding such a vote (Germany, Ireland). We agree with the author of the article that the
introduction of remote voting can increase the voter turnout, however, in our opinion, in order
to increase the turnout of voters, we should generally consider the system of restrictive models
of participation of certain population groups that has developed in the states, and not just the
introduction of remote voting.

21 MOROZOVA, O. S. (2014): The turnout threshold as an element of the electoral system. Basic research, 1, p. 185-188.
(In. Russ.)

2 BYKOV, L. A. (2017): The effect of low turnout in the 2016. State Polytex State Duma elections, 13, 2, p. 77-87. (In.
Russ.)

23 ZAGAINOVA, N. N. (2012): Electoral qualifications in the mirror of international standards of suffrage. News of Altai
State University, Ne. 2-1 (74), p. 81-84. (In. Russ.)

24 SALAMATOVA, M. S. (2017): Russian and foreign election qualifications in the first third of the XX century: the letter
of the law and reality. Quaestio Rossica,. 5, 3, p. 708-726. (In. Russ.)

23 RUDOMYOTOV, S. S. (2017): The specifics of overcoming absenteeism in the information society. Electoral processes
in the modern world: A collection of abstracts based on the results of the VIII International Youth Scientific Conference.
SPb.: Scythia-print, p. 27-30. (In. Russ.)
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About the choice by each individual country of its own ways to increase the voter turn-
out by applying restrictive models and qualification characteristics

By restrictive models we mean compulsory voting, absentee voting online and individual
qualifications, qualification characteristics that limit and expand suffrage.

Qualification characteristics that allow increasing the number of voters in elections: the
problem of determining the reliable number of voters, improving the formation of the voter
register, increasing polling stations abroad, canceling the absentee ballots, sending out ballots in
advance for voters, softening the electoral filters for candidates for political posts.

These are the methods and mechanisms used by each country individually in order to in-
crease the voter turnout, the possibility of voting within a few days, lowering the tariff cost for
consular registration and other fees, extending the working hours of polling stations by two
hours from eight to ten in the evening , practice of compulsory voting. There is another reserve
for increasing turnout - these are hard-to-count citizens voting abroad.

Restrictive models and qualifications to increase the number of voters in elections in
Russian Federation and in the foreign states

In 1996, General Comment No. 25 of the UN Human Rights Committee determined that
voter registration should not contain unreasonable obstacles. In Russia, the law also abolished
the system of absentee ballots. Instead, a mechanism has recently been introduced to include
a citizen in the voters list at his location on election day.

July 1, 2020 the All-Russian referendum on amendments to the Constitution of the Russian
Federation was held. Residents of Moscow region and Nizhny Novgorod region had the oppor-
tunity to vote using electronic voting. The Central Election Commission of Russian Federation
has received more than 1.2 million applications for online voting. For Russian citizens, this is an
incomparably new way and experience of participating in the country’s political life to express
their will, there is a clear interest in this form of voting. It was possible to vote for amendments
for the Constitution of the Russian Federation in advance of the voting day from June 25 to June
30 at the polling station, at the place of the location of the voter. The turnout voted over 67,88%.

A new trend among states is an increase in the number of polling stations, both from the
Russian Federation and from other states (for example, Moldova). In world practice, there are
already precedents for introducing remote electronic voting to increase the turnout of voters per-
manently residing abroad (Switzerland, Estonia), there are also cases where states have refused
this method of voting for an indefinite period due to the unreliability of the procedure for holding
such a vote (Germany, Ireland).

In Latvia and Estonia, voting at the polls is held within two days.
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In the Kingdom of Spain, Ballot papers in Spain are mailed. It is not necessary to send such
envelopes and leaflets, since on election day they will have similar ones at the polling station.
Not all parties send a green envelope and leaflet, only those parties that have money for postal
and paper costs. Other parties can be voted on election day. A flyer is put in an envelope for
a party for which a vote is cast. If you put two leaflets in the envelope, then the voice is canceled.
Thus, an envelope with a leaflet is sent by mail so that the voter makes a decision at home.

The Republic of Kyrgyzstan before the elections reduced the tariff cost for processing con-
sular records and other fees in order to increase the number of voters in elections voting in the
country’s diplomatic missions.

Thus, in Russia and in some foreign states it is possible to highlight a new course in state
electoral policy - the use of new methods and mechanisms to increase the voter turnout. Such
actions of states should be regarded as awareness of a possible danger to the stability of the state
and a search for a solution to the problem of legitimization and delegitimization of political
power in the event of low voter turnout.

Right now, a transformation and selection by a separate country of its own way and ways
to increase the turnout is taking place. Slowly, each individual country, relying on its resources,
not referring to the experience of other countries, uses its own models, which allow solving the
problem of legitimization and delegitimization of political power in case of low voter turnout,
based on their own experience.

There is a point of view about what low turnout may mean. It is believed that this situation
suggests that citizens become less interested in politics or less trust in the political process. On
the contrary, a higher turnout in most cases is a sign of the viability of a democratic society.

Conclusions

We assume that our country and some foreign states are considering a solution to the prob-
lem of legitimation and delegitimization of political power in the event of low voter turnout,
developing a new form of relations with their voters without significant pressure on them in the
current situation in their country. The voter retains the right to absenteeism at the polling station,
but the state introduces new magnifying models of voter turnout, as well as removes possible
barriers for voters to participate in elections, thereby increasing the turnout in a safe way for the
state and voters. In Russian Federation and some foreign states, an identical tendency is observed
for the emergence of new increasing models of voter turnout and the abolition of qualification
characteristics.
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DORNFELDT, M. — SEEWALD, E.: Dejiny
nemecko-slovenskej diplomacie (1922 -
1993). Martin : Slovenska narodna kniznica,
2018, 111 s., ISBN 978-80-8149-099-6

DORNFELDT, M. — SEEWALD, E.: The
history of German-Slovak diplomacy (1922
—1993). Martin : Slovenska narodna kniznica,
2018, 111 p., ISBN 978-80-8149-099-6

Praca je prvotna, origindlna, z hladis-
ka tematiky nema predchodcu. Je opretd o
archivny vyskum, publikované zbierky do-
kumentov, samozrejme, najmi nemeckého
povodu. Sklada sa z dvoch Casti: z textu na-
pisaného a publikovaného v nemeckom jazy-
ku (124 stran) a jeho slovenského prekladu
v rozsahu 110 stran. Sucastou publikacie st
dve prilohy: obrazovd a priloha s niazvom
Konkordancia geografickych ndazvov. Sloven-
sky text monografie je rozdeleny do piatich
kapitol a d’al§ich podkapitol. Sucastou diela
je predslov, supis pramenov a literatiry a po-
zoruhodne kvalitny doslov od Joachima Ble-
ickera, vel'vyslanca SRN, s nazvom Dejiny
nas povzbudzuju.

Autori monografie M. Dornfeldt a E.
Seewald nazvali jednu z kapitol Rozpad Ces-
koslovenska z nemeckého hladiska. Aj nase
poznamky k niektorym castiam prace, skor k
vetam, predstavuji pohlad zo zorného uhla
obcana Slovenskej republiky a pritom aj osoby
zaujimajlicej sa o nase dejiny.

Mimoriadne pozitivne mozno ocenit’ sku-
tocnost’, ze autori prace zvladli nastudovat,

preskimat’, napisat’ a skomponovat’ tito zlo-
zita tému ako povodné dielo. Vyrovnali sa
kvalitne aj s tym, ze monografia pre potreby
zastupitel'ského uradu SRN, ako aj pre poten-
cialnych citatelov zo Slovenska musela byt
napisana hutne, zhriujicim spdsobom. A za-
roven aj nalezite zivo, podnetne a zaujimavo.

Zaciatok slovensko-nemeckych diploma-
tickych stykov autori diela spojili s rokom
1922, teda s rokom ked’ Nemecko, vtedy s
nazvom Nemecka riSa, ale uz ako republika s
modernou demokratickou weimarskou usta-
vou, zriadilo konzulat v Bratislave a neskor
v Kosiciach. Zaciatok tychto diplomatickych
stykov zakomponovali do predhistorie —s frag-
mentarnou poznamkou od franského kupca
Sama, potom kniezata Pribinu, cez vztahy
Vychodofranskej rise s Velkomoravskou risou
a dalej kontakty s arpadovskou dynastiou v
Uhorsku. Blizsie sa pristavili pri Jagelovcoch,
univerzite Istropolitane, bitke pri Mohaci, ked’
sa Trnava stala na obdobie temer Styristo ro-
kov sidlom Ostrihomskej kapituly. Uznanie
si zasluzi to, ze autori uviedli aj Katechizmus
L. Stockela (Bardejov) ako prvu knihu vytla-
¢enu v slovenskom jazyku. V 18. storoci boli
vyslancami nemeckej kultury na Slovensku
géniovia hudby W. A. Mozart (1762) a L. van
Beethoven, ako aj F. Liszt.

Pre slovensku politicka historiografiu aj
Specialne dejiny diplomacie je cenny spdsob,
obsah a tvrdenia autorov o vztahoch Nemec-
kej riSe a slovenského §tatu. K terminologic-
kému pomenovaniu slovenského statu (1939
—1945) pridali v jednom pripade privlastok —
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., vojnovy slovensky stat”. Nemecky vyslanec
bol vo ,, funkcii mimoriadneho vyslanca a spl-
nomocneného ministra Nemeckej rise . Tyka
sa to hodnosti, nazvu a titulov vyslanca. Prvy
vyslanec Nemeckej rise Hans Bernard odo-
vzdal svoje poverovacie listiny prezidentovi
Dr. Tisovi dia 3. augusta 1939. Charakter toh-
to svojho postu neskor opisal takto: ,, Funkcia
a ulohy nemeckych vyslancov, ktori posobili
na Slovensku v rokoch 1939 — 1945, sa vyraz-
ne odlisovali od funkcie a uloh, ktoré musia
diplomaticki zastupcovia zvycajne vykonavat.
Tento stav nastal preto, lebo Slovensko sa sice
mohlo formdalne povazovat za samostatny Stat,
avsak v dosledku mimoriadnych okolnosti
svojho vzniku, svojej neobvykle slabej mocen-
sko-politickej bazy a svojej ideologickej orien-
tacie si muselo od prvého dna svojej existencie
vytvarat' s nacionalno-socialistickym Nemec-
kom také vizby, ktoré jeho fakticku suverenitu
postupne natolko okliestili, Ze z nej takmer nic
nezostalo “ (s. 57). Na d’alsich stranach mono-
grafie pri opise Viedenskej arbitraze, itoku na
Pol’sko, tcasti Slovenska na tejto vojne, ag-
resie vo¢i ZSSR, vyhlasenia vojny proti USA
(pricom Slovensko vyhlasilo vojnu aj Velkej
Britanii), salzburskych rokovani v zamku
Klessheim, prijatia Zidovského kodexu, ako
aj priebehu deportacii zidovskych obyvatel'ov
zo Slovenska — st autori akoby pozitivistami,
deskriptivcami a neuvadzaju vlastné hodnote-
nia suverenity podla nazvu v Ustave Sloven-
skej republiky z roku 1939. Takéto hodnotenie
vsak urobil explicitne vel'vyslanec SRN, ktory
napisal: ,,... bezohladna politika naciondlno-
-socialistického Nemecka ucinila zo slovenskej
tuzby po narodnej svojbytnosti dalsi nastroj na
rozbitie krehkého mierového systéemu medzivoj-

nového obdobia (...) prave Nemecko umoznilo
vytvorenie kvazi suverénneho ,ochranovaného
statu” pod Tisovym vedenim, a bolo teda tym,
kto po nanutenom odstupeni sudetskych vzemi
zasadil spolocnej republike Cechov a Slovikov
smrtelny uder este skor, nez vstupili nemecké
vojenského jednotky do Prahy“ (s. 108). V za-
vere tak autori urobili, nie Uplne jednoznac-
ne. Vyslovne by sa malo napisat, Ze vojnovy
slovensky Stat, od prijatia Gstavy nominal-
ne ,republika®“, bol pravne fikciou, pretoze
pravne nejestvoval. Uvadza sa vsak, ze ,, Slo-
venska republika, ktora vznikla v roku 1993,
sa nepovazuje za pokracovatelku Slovenskej
republiky z rokov 1939 — 1945 (s. 97). Je to
nalezité vyjadrenie, ale interpretane mozno
usudzovat’, ze autori, ktori st politologovia,
nie pravnici ani historici, sa s tymto pravnym
problémom nevyrovnali. V podstate temer ne-
badane, sposobom, ktory Sachisti pomenovali
tah en passant, vel'vyslanec SRN napisal, Ze
si Slovensko vybojovalo v roku 1992 aj cestu
., pre prvé zdarné zaloZenie slovenského Statu*
(s. 109). Interpretacia Casti tejto vety je jed-
noducha — v roku 1939 nebol slovensky stat
pravne (Gstavnopravne, ako aj medzinarod-
nopravne zalozeny, teda pravne nejestvoval).
Uspesne bol zalozeny, teda konstituovany, az
v roku 1992, resp. od 1. januara 1993, odkedy
je suverénnym §tatom, subjektom ustavného aj
medzinarodného prava. S touto formulaciou
vyjadrujeme sthlas.

Viacero pripomienok a kritickych vyhrad
treba uviest’ vo vztahu ku kapitole o SNP. Nie
je pravda, ze SNP pripravila ¢eskoslovenska
emigracna vlada. Pripravila ho ilegalna SNR,
aj cez zapojenie ilegalnych sil vo Velitel'stve
pozemného vojska v Banskej Bystrici (s. 66).
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Vojenské sily SNP netvorili len dezertéri, Zi-
dia a dalSie sily (s. 67), ale najmé vojenské
jednotky, ktorym wvelil general J. Golian, a
partizani, slovenski, Ceski a prislusnici z d’al-
Sich 27 narodnosti. Povstanie nebolo podnie-
tené Memorandom z 23. augusta 1944, ktoré
malo prijat’ ceské a slovenské vedenie komu-
nistov v Moskve. A tiez SNP nebolo ukonce-
né 27. oktdbra 1944 ustupenim povstalcov z
radov vojakov (s. 68). V texte tykajucom sa
tejto problematiky je zasadna chyba — CSR
sa neobnovovala vd’aka E. BeneSovi, ktory v
zahranici neupustil od myslienky spolo¢ného
§tatu, ako pisu autori. CSR medzinarodno-
pravne jestvovala aj po roku 1939, tto pravnu
skuto¢nost’ uznali tri veI'moci uz v roku 1941,
obnovovala sa jej suverenita na jej Statnom
uzemi a kreovala sa ako novy §tat — ako Stat uz
nie Ceskoslovenského naroda, ale Stat dvoch
narodov, ¢eského a slovenského, na principe
rovny s rovinym. A v tomto procese patrila
rozhodujica tloha Slovenskej narodnej rade,
ktora od 1. septembra 1944 vykonavala vset-
ku zakonodarnu, ako aj vykonni moc na Slo-
vensku a pokracovala v jej vykondvani aj po
oslobodeni CSR 9. maja 1945.

Samostatna kapitola v diele ma nazov
Slovensko a obidva nemecké Staty. Zo znenia
vyplyva, akoby Spolkova republika Nemecko,
ktora sa ustanovila z troch okupaénych zon
zapadnych spojencov, bola od svojho vzni-
ku pravne uznavana. Spomenut’ by sa patrilo
Hallsteinovu doktrinu, podla ktorej SRN ne-
nadviazala, resp. zrusila diplomatické styky s
kazdym Statom, ktory nadviazal diplomatické
styky s Nemeckou demokratickou republikou,
S§tatom, ktory sa ustanovil na izemi sovietskej
okupacnej zony. Stalo sa tak az po uzavre-

ti vychodnych zmliv, rieSeni Statnych hranic
Pol'ska, CSSR, po §tvormocenskej zmluve o
Berline v roku 1973. Tvrdenia autorov mono-
grafie, Zze SRN najskor v roku 1950 (neplat-
nost’ Prazského dohovoru, s. 75), potom v roku
1955 neodpovedala na navrhy Ceskosloven-
ska nadviazat’ diplomatické styky pre udajné
formalne nedostatky navrhu, nie s pravdivé.
Patrilo by sa aj napisat, odkedy SRN uznava-
la tento stav — jestvovanie dvoch nemeckych
Statov ako subjektov medzinarodného préva.
Pravdou je, ze NDR kratko po svojom vzniku
v zmluve s Ceskoslovenskom uznala neplat-
nost’ Mnichovskej dohody. Zo strany NSR sa
tak stalo az v zmluve uzavretej v roku 1973, aj
to kompromisne. V prislusnom ¢lanku zmlu-
vy uznala ,,nulitu Mnichovskej zmluvy* a ne-
platnost’ od samého zaciatku sa vyvodzovala
z ustanovenia jej preambuly, kde sa pisalo, Ze
tato zmluva bola uzavretd pod hrozbou pou-
zitia sily zo strany nacistického Nemecka.
Z neplatnosti Mnichovskej zmluvy od samého
zagiatku plati, ze CSR nikdy pravne nezanikla,
7e jestvovala aj po anexii Ciech a Moravy, aj
po rozkaze vodcu a riSskeho kancelara — vy-
hlasit’ Slovensky $tat. Pravne jestvovala aj v
d’alSom priebehu druhej svetovej vojny a v
roku 1945 obnovila svoju Statnu suverenitu
na celom svojom predmnichovskom tzemi v
sulade s mierovymi zmluvami z roku 1919 a
1920, ktoré boli potvrdené a uzemie rektifiko-
vané mierovou zmluvou uzavretou medzi CSR
a Mad’arskom v Parizi.

Tvrdenia na s. 72, udajne prevzaté z ne-
meckej $tidie o Ceskoslovensku z rokov
1952 — 1953, nie su vel'mi $tastné. PiSe sa
tu, ze prazsky rezim sa usiloval o zlikvidova-
nie slovenskej samostatnosti. Je to v rozpo-
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re s predchadzajucimi tivahami o vojnovom
slovenskom §tate s minimom suverenity. Spo-
minaju sa tu slovenské emigracné zdruZenia
a niektoré domace sily, ktoré sa usilovali o
obnovenie slovenskej sStatnosti. To je povaz-
livé konstatovanie! Mohol sa v tom case ob-
novit’ vojnovy slovensky stat s klérofasistic-
kym rezimom, ktory bol spojencom vojnove;j
Velkonemeckej rise? To asi nemali autori na
mysli! Bolo to tsilie o vytvorenie slovenskej
demokratickej a antifasistickej Statnosti. Stu-
penci tejto koncepcie boli podrobeni nel'ud-
skej perzektcii ako tzv. slovenski burzoazni
nacionalisti (Husak, Novomesky...). Viedli
v skutocnosti prad, ktory kulminoval v pri-
jati tistavného zdkona o Ceskoslovenskej fe-
deracii (1968) a jej zriadeni (1969). To boli
podstatné skutocnosti a okamihy z dejin slo-
venského naroda vratane osobnosti, ktoré pri
konstituovani slovenskej Statnosti, narodne;j
a republikovej, v ramci federativneho Statu
stali. Zial’, tito podstatnii okolnost” autori ne-
zaznamenali. Federacia a slovenskd narodna
Statnost’ bola titulom, pre ktory prichadzali
na navstevu do Bratislavy aj oficialne delega-
cie predstavitelov suverénnych Statov (pozri
napr. fotografiu z privitania W. Ulbrichta na
letisku v Bratislave roku 1970).

Pohreb byvalého vyslanca vojnového slo-
venského $tatu v Berlina M. Cermaéka, o kto-
rom sa zmiefiuje monografia, mal iste svoju re-
levanciu. Udaj, 7e v tom ase v Bonne jestvoval
v rdmci Ministerstva zahrani¢nych veci SRN
referat pre ,,vychodonemecké otazky* (s. 73),
ma tieZ niektoré medzinarodnopravne konota-
cie. Mohlo to totiz znamenat, ze SRN v tom-
to obdobi (50. a 60. roky) povazovala pravne
tzv. vychodné nemecké uzemia (napr. sudetské

uzemie, uzemie na Vychod od Odry a Nisy) za
teritorium SRN. MozZno na zéklade toho sfor-
mulovat’ otazku: Ako SRN v tomto obdobi az
do zaciatku 70. rokov chapala tieto izemia?
Pravne si mohla na ne robit’ naroky. Neuzna-
vala teda dosiahnuty teritoridlny status quo,
ktory sa vytvoril na zaklade vysledkov druhej
svetove] vojny, uplnej debelacie nacistické-
ho hitlerovského Nemecka. Evokovalo by to
spomienku na tvrdenia vtedajsej socialistickej
diplomacie CSR, ze SRN ma vo svojej §tatnej
doktrine atributy revansizmu. Na presvedceni
o tychto revansistickych zdmeroch zapadného
Nemecka bola zaloZena aj invazia vojsk Var-
savskej zmluvy do CSSR 21. augusta 1968 a
nasledny tzv. do¢asny pobyt sovietskych vojsk
na tomto zemi. V konzekvencii s tym sa robili
zavery, 7ze az tato vojenska invazia vojsk Sta-
tov VarSavskej zmluvy viedla k upevneniu za-
padnych $tatnych hranic CSSR, ale aj Pol'ska
a Nemeckej demokratickej republiky, ktora aj
vd’aka tomu bola uznana za subjekt medzina-
rodného prava. Verim, Ze tento nedostatok v
monografii ma in€ priciny.

Dalsia vel’ka téma — expropri4cia a trans-
fer 0s6b nemeckej narodnosti z CSR po roku
1945 — si vyzaduje tiez niekol’ko pripomienok.
Najskor k pravnej forme a relevancii noriem,
ktoré riesili tato problematiku: neboli to na-
riadenia prezidenta E. BeneSa, ale dekréty
prezidenta CSR, vydavané prezidentom CSR
v emigracii, v stave, ktoru zakonodarca kva-
lifikoval ako ,,stav ustavnej nudze“. Narodné
zhromazdenie tieto dekréty ratihabovalo, teda
prijalo, schvalilo a dodalo im pravnu silu zako-
nov a ustavnych zdkonov, a to s ucinnost'ou od
samého zaciatku (teda od ich prijatia). Dekréty
prezidenta CSR, od samého zagiatku tistavné
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zikony, CSR neupravila, a tieto nenariadili
vysidlenie Nemcov. Upravovali otazku straty
Statneho obcCianstva. Osoby nemeckej, mad’ar-
skej, ale aj slovenskej a ¢eskej narodnosti, kto-
ré v &ase zvyseného ohrozenia CSR nadobudli
Statne obcCianstvo okupujiceho S§tatu, stratili
tymto momentom §tatne ob&ianstvo CSR. Zo-
stalo im Statne obcCianstvo Nemeckej rise alebo
Mad’arského kralovstva. Plati, Ze mali narok,
aby ich prijal na svoje uzemie §tat, ktorého ob-
¢ianstvo mali, resp. po debelécii nacistického
Nemecka docasny okupacny utvar (Gtvary),
ktoré tu zriadili vitazné mocnosti.

Transfer Nemcov z Ceskoslovenska, ale
aj z Pol'ska, ZSSR, Mad’arska — to je adekvat-
ny, nalezity, spravny vyraz, ktory je v sulade s
medzinarodnym pravom, ako aj realitou tohto
procesu po Postupimskej konferencii v roku
1945. Nebolo to vyhnanie! Uskutocnilo sa or-
ganizovane a humanne, tak to potvrdili USA
po neznej revolucii v roku 1990, aj Vel’ka Bri-
tania, a potvrdila to aj Ruska federacia. Neboli
tu viaceré nehumanne javy, ako omylom piSu
autori, ale vynimoc¢ne doslo k tzv. divokému
odsunu, k excesom, ktorych vykonavatel'mi
boli najmai osoby i pribuzni 0s6b (synovia) po-
stihnutych nacistickymi zlo¢inmi. Ich pachate-
lia boli sideni Eeskoslovenskymi sadmi a CSR
sa za ne ospravedlnila.

Nebola to kolektivna vina — vztahova-
lo sa to nie na osoby podla jediné¢ho kritéria
ich narodnosti, teda jazyka, ktorym hovorili,
konkrétne nemeckého jazyka, ale vztahovalo
sa to na individualne osoby, ktoré konali pro-
ti Ceskoslovenskému $tatu, jeho jestvovaniu,
suverenite, nezavislosti a izemne;j celistvosti.
Kazda osoba, na ktoru sa dekrét prezidenta
CSR (ustavny zakon CSR) vztahoval v tom

zmysle, ze do roku 1938 mal Ceskoslovenské
Statne obcCianstvo, a po Mnichove, po anexii
Sudet (Ceského pohranicia) nadobudol Statne
obcianstvo nacistického Nemecka (teda voj-
nového nepriatela CSR), stratil v dosledku tej-
to pravnej skutoénosti §tatne obé&ianstvo CSR.
Nebola to v dosledku tohto ustanovenia dekré-
tu osoba bez Statneho obcianstva. Nadobudol
Statne obcianstvo Nemecka, bol nad’alej Statny
obCan Nemecka a §tat, ktorého $tatne obc¢ian-
stvo mal, bol podl'a platného medzinarodného
prava povinny prijat’ ho na svoje tzemie. Da-
lej treba zdoraznit’, Ze odsun nielen Nemcov,
ale aj Mad’arov z CSR (nie preto, Ze boli tejto
narodnosti, vtedy by to bola kolektivna vina)
sa realizoval az po splneni druhej podmien-
ky, a to tej, ze tato osoba konala proti suve-
renite, uzemnej celistvosti CSR v prospech
nacistického Nemecka. Z tejto druhej casti
ustanovenia, ktord osoba bude odsunuta, sa
bolo mozné vyvinit' (exkulpovat’). Kazda oso-
ba, na ktoru sa vzt'ahovalo prvé ustanovenie
(bola narodnosti nemeckej, mad’arskej), mala
pravo dokézat, ze konala, spravala sa v obdobi
od Mnichova az do konca vojny ako antifasis-
ta, konala proti nemeckym alebo mad’arskym
okupantom, alebo konala v prospech ¢eskoslo-
venského $tatu, konala v prospech Ceskoslo-
venskych Statnych obc¢anov. Pri dokézani tejto
podmienky (antifasistické, vlastenecké kona-
nie) sa na nu odsun nevzt'ahoval. Neuplatnila
sa teda zasada kolektivnej viny. Z konstrukcie
tejto zodpovednosti Nemcov, Mad’arov, ale v
uréitych pripadoch aj Cechov a Slovéakov, vy-
plyvalo, Ze tu bola zakotvena zodpovednost
individualnej osoby — zasada prezumpcie viny,
resp. prezumpcie zodpovednosti, predpoklad
zavinenia. Doty¢na osoba mohla vyvratit’ prvi

STUDIA PoLIiTICA SLovAacaA, XIII, 2020/1



64

Recenzie a anotacie

Cast’ pravnej normy (Nemec, Madar), ak pre-
ukazala svoje antifasistické a vlastenecké ko-
nanie. Tymto dékazom dana osoba, prelomila,
vyvratila tiito prezumpciu zodpovednosti.

V Standardnych podmienkach civilizo-
vaného, osobitne pravneho Statu uplatnuje sa
zésada prezumpcie neviny. Znamena to, Ze
zalobca musi obvinenému vinu na spachani
zlo¢inu dokézat’ pred sidom, a az do vyroku
rozsudku sa obZalovany povazuje za nevinné-
ho. V podmienkach totalnej vojny, priemysel-
ného vyvrazdovania narodov a ras, skutoc-
nosti, Ze obyvatel'stvo tychto Statov nepreja-
vovalo proti danému rezimu rozsiahly odpor
(rezistenciu), sa vychadzalo z poznania, ze
obcania tychto Statov su zodpovedni za Ciny
svojho statu, Statneho aparatu. V tomto zmys-
le, adekvatne k tomuto stavu sa zodpoved-
nost’ tychto osob zakladala nie na prezumpcii
neviny, ale na prezumpcii viny. Nebola to v
ziadnom pripade zasada ,kolektivnej viny*.
Kazda osoba mohla dékazom svojho antifa-
Sistického, vlasteneckého, humanneho kona-
nia prelomit’ predpoklad svojej viny, a tym
dokazat’ svoju nevinu.

Vyroky prezidenta CSFR Vaclava Havla
v tejto suvislosti vyjadrovali iba celkovy, ab-
straktny humanizmus. Zname je, ze prezident
uz Ceskej republiky a predseda vlady Ceskej
republiky — Vaclav Klaus a Milo§ Zeman —
vyrieSili vztah k tejto otazke inak ako Véc-
lav Havel. A to v stlade s pravnou doktrinou
Ceskej republiky, Ze tu neslo o vyhnanie, ale o
odsun. A ze odsun bol zaloZeny nie na kolek-
tivnej vine, ale na prezumpcii (predpoklade)
zodpovednosti. Stalo sa tak v spolo¢nej dek-
laracii Spolkovej republiky Nemecka a Ceskej
republiky.

Ustavny sid Ceskej republiky v odovod-
neni svojho nalezu, publikovaného pod ¢.
5/1992 Zb., podrobne a vyargumentovane na-
Siel pravo tak, ze iSlo o uplatnenie konstrukcie
prezumpcie viny. Stalo sa tak vzhladom na
podmienky okupacie Ciech a Moravy, uplnej
straty jej samostatnosti a slobody, v podmien-
kach, ked’ bolo treba, aby sa Statne organy
Ceskoslovenska vytvorili a posobili v zahrani-
¢i a v emigracii. Podl'a vtedajsich platnych no-
riem sa Ceskoslovensky stat nachadzal v stave
ustavnej nudze.

Slovensko riesilo tuto situaciu v deklaracii
SNR v roku 1992. Vyslovilo pol'utovanie nad
tymto konanim, t. j. odsunom Nemcov (kar-
patskych Nemcov) z jeho uzemia. Zdoraznilo,
ze povazuje Slovensko za domov slovenského
naroda, ale aj za domov vSetkych narodnosti,
ktoré sa v minulosti zucastiiovali na jeho vy-
tvarani a svojou pracou tvorili jeho hodnoty
materialne aj kultirne. Odmietlo vsetky formy
uplatilovania kolektivnej viny, a to bez vynim-
ky, nech by sa jej aplikovanie zddvodnovalo
akymkol'vek spdsobom. Z hl'adiska slovenskej
pravnej doktriny je jej obsah a stanovisko ob-
dobné ako stanovisko Ceskej republiky.

Autori monografie sa v kapitolach o vy-
voji diplomatickych vztahov tiez nevedeli
vyrovnat s otazkou, ¢i pouzivat' pre hlavné
mesto Slovenska bud’ nemecké pomenovanie
mesta — teda Pressburg, alebo slovenské pome-
novanie platiace od roku 1919 — Bratislava. Od
roku 1922 bolo diplomatické zastupitel'stvo
Nemecka zriadené v CSR so sidlom v Prahe
a konzulat so sidlom v Bratislave. Medzi ne-
meckymi a Ceskoslovenskymi organmi vtedy
prepukol spor v otazke oznaCenia zastupitel’-
stva. Nemecké zastupitel'stvo nevidelo vtedy
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dovod, aby pouzivalo novy tradny nazov mes-
ta, v ktorom sidlil konzulat. Az po dvanastich
rokoch, teda v roku 1934, $éf zastupitel'stva
nariadil, aby sa vo vztahu k ceskoslovenskym
organom pouzivalo pomenovanie Bratislava.
Vo vsetkych inych pripadoch pouzivali po-
menovanie Pressburg (s. 34). Pri nadviazani
diplomatickych stykov so Slovenskou repub-
likou v roku 1993 ,, nemecké velvyslanectvo v
hlavnom meste Slovenska sa oznacuje nemec-
kym geografickym nazvom Pressburg“. Tvrdi-
lo sa d’alej, ze nemecké pomenovanie lokality
suvisi s jej prvou zmienkou v Salzburskych
analoch z roku 907 (s. 105). A tu je nesulad.
Podl'a uryvku zo slovenského vydania tohto
dokumentu sa lokalita v tychto analoch volala
Brezalauspurch. Az z tohto mena sa vyvinul
nazov Bresburg z roku 1108, z ktorého sa vy-
vinul nemecky nazov Pressburg. A vsetky tieto
nazvy v sebe nesti meno zakladatel’a hradiska
nad Dunajom, ktory sa volal Braslav, nemec-
ky Pressburg. Vznika otdzka, ako to bolo s
nazvom Bratislava, nazvom hlavného mesta
Slovenska. Tvrdenie nemeckych autorov mo-
nografie by teda nebolo pravdivé. Prvy a po-
vodny nazov mesta nebol nemecky, nebol to
nazov Pressburg. V spore s ¢eskoslovenskymi
uradmi sa nedalo zvitazit’ idajnym prvym na-
zvom lokality, ani podla Salzburskych analov.
Argumentovat’ sa d’alej dalo tvrdenim, ze to
bolo nemecké mesto. Ale pred vznikom CSR
tu vacsinu obyvatel'stva netvorili Nemci, ale
Mad’ari. Ani tento argument neobstal. Situa-
cia sa vyrieSila az najdenim historického do-
kumentu z nemeckej diplomacie, ktory sa stal
precedensom. Bol nim poverovaci list prvého
vyslanca na Slovensku z 20. jala 1939. Prave
v tomto dokumente pouzila nemecka strana

pre ,,Pressburg® oficidlny nazov ,,Bratislava®.
A prave tento dokument sa stal v roku 1993
pravnym a politickym zakladom, pravnym
precedensom, na zaklade ktorého a odkedy po-
uziva nemecky zastupitel'sky tirad pre Press-
burg slovensky turadny nazov — Bratislava.
Geografické a tradné pomenovanie zostladi-
lo s diplomatickym a medzinarodnopravnym.
Poznamenavame vsak, ze podla tizu, podla
obycCajov a aj podla diplomatickych a me-
dzinarodnopravnych noriem plati, ze nazov,
pomenovanie aglomeracii v geografii a v kar-
tografii sa pouziva v sulade a podl'a uradného
nazvu mesta, najma hlavného mesta suverén-
neho Statu, ktoré je zakotvené a upravené v
jeho pravnom poriadku. V tomto konkrétnom
pripade nemecko-slovenskych diplomatickych
vztahov sa vlastne do urCitej miery prejavuje
evolucia Slovenska, jeho hlavného mesta, od
Uzemia, ktoré nema ustavni a medzinarodn(
relevanciu, na izemie a mesto, ktoré takyto
pravny status ma. Pozoruhodna je skutocnost,
ktora sicasne vyvolava otdzniky, Ze autori mo-
nografie vo svojom predslove, tak v nemecke;j,
ako aj slovenskej transkripcii, napisali, Ze naj-
starSie pisomné zmienky sa nachadzaju pra-
ve v nemeckych kronikach, a v dalSom pisu
tieto nazvy podla slovenského pravidla: a to
— Devin z roku 864 vo Fuldskych andloch a
Bratislavsky hrad z roku 907 v Salzburskych
analoch (s. 7).

Je len na Skodu veci a dobrej nalady, ak
sa v titulkoch knihy jej nemeckej Casti uvadza,
ze vydavatelom je — Nemecké vyslanectvo v
,Pressburgu®, nie v Bratislave. Tak sa to uva-
dza v slovenskom preklade.

Dielo autorov Matthiasa Dornfeldta a En-
rica Seewalda s doslovom pana velvyslanca
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Joachima Bleickera je originalnym, prvotnym
poc¢inom v tejto oblasti, t. j. v oblasti historie
medzinarodnych vztahov Nemecka a Sloven-
ska. Monografia je vydarena, ma atribtty od-
borného diela a prinasa pozoruhodné podnety
pre Citatel'a. Je aj prispevkom pre spolo¢né na-
hliadnutie spit’, a to na poslednych sto rokov
dejin Slovenska.

Jozef Bena

DINUS, P. a kol.: Oktéber 1917 a stucasnost’.
Bratislava : VEDA 2018, 297 s., ISBN: 978-
80-224-1688-7

DINUS, P. et al.: October 1917 and the
present. Bratislava : VEDA, 2018, 297 p.,
ISBN 978-80-224-1688-7

Recenzovana publikace je velmi zasluzné
i dtstojné pripomenuti jedné z kli¢ovych uda-
losti 20. stoleti — stoletého vyroci tzv. Velké
fijnové socialistické revoluce. Navazuje na
konferenci v roce 2017, kterou zorganizoval
Ustav politickych vied SAV, a obsahuje je-
denact prispévki, z nichz deset je od sloven-
skych autort (dva autofi, jmenovité Skvrnda a
Bena, ptispéli dvéma texty) a jeden od autora
Ceského (Hrubec). Editorem zminéné kolek-
tivni monografie je feditel Ustavu politickych
vied SAV, Peter Dinus, ktery sam ptispél jak
svou studii, tak i tvodem. V ném mimo jiné
stoji za pozornost myslenka, ze Rijnové revo-
luce vyjadtovala touhy, nalady a pozadavky li-
dovych mas. Domnivam se, Ze tato idea velmi
vyrazné sjednocuje (explicitné ¢i implicitng)
vSechny pfispevky a zaroven jde i proti duchu

dnesni doby, ktery asto vyklada VRSR jako
puc ¢i spiknuti, které provedla hrstka profesio-
nélnich revolucionéit bez védomi ¢i dokonce
proti zajmtm lidu, kterym se jen zastitovala.
Publikace, jak dale upozoriiuje v predmluveé
editor, reflektuje pravé vztah revoluce k eman-
cipaci Sirokych vrstev a jejich zapas za novy
typ spolecnosti bez vykoftistovani, utlaku a od-
cizeni. Piispévky toto téma rozebiraji nejen ve
vztahu k Rijnové revoluci, ale sleduji i Zivo-
taschopnost procest, které revoluce vyvolala
¢i charakter spole¢nosti, které na ni byly zalo-
zeny a v neposledni fadé se vénuji i rokim 89
— 91, kdy doslo porazce téchto ideji. Publikace
tak neni jen &ist& historicky rozbor VRSR, ale
sleduje jeji vlivy v dlouhodobé casové i Sirsi
geografické perspektive.

To najdeme hned prvnich dvou pftispév-
cich docenta Skvrndy, kde ukazuje, Ze so-
cialistickou revoluci je tfeba chapat ve dvou
vyznamech — v uz§im smyslu jako ptechod od
politické moci do rukou pracujici tfidy a na-
stoleni diktatury proletariatu a v Sir§Sim smys-
Iu jako delsi obdobi od dobyti moci pracujici
tiidou po vybudovani socialismu. Klasicka
marxisticka teorie (Marxova a Engelsova) re-
voluce pracovala s materialistickym ramcem a
predpokladala, ze revoluce vypukne celosve-
tové a bude mit podobu dlouhodobého pro-
cesu prechodu od kapitalistické spoleCensko-
-ekonomické formace pies socialistickou az ke
komunistické. Druhéd koncepce, rozpracovana
Leninem, vychazi z toho, ze v podminkéch
imperialismu mize revoluce prob¢hnout jen v
jedné zemi. Tteti koncepce se opira o ptivodni
marxistickou koncepci, ale rizné ji modifiku-
je. Za jejiho nejvyznamnéjSiho predstavitele
se povazuje Trockij se svoji teorii permanentni
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revoluce a odmitnutim jak Stalinovy koncep-
ce dvou stadii vyvoje rozvinutych zemi, tak
i jeho pojeti socialismu v jedné zemi. Ctvrta
koncepce, spojena s neomarxismem, ktery je
vnitiné vyrazné diferencovanym, a ovlivnéna
frankfurtskou Skolou a obecné kritickou teorii
ma vici socialistické revoluci rozporny postoj,
ktery Casto pfechazi az v jeji odmitani. Pata
skupina, spojena naptiklad se jménem americ-
kého sociologa Jamese DeFronza, se zamétuje
na revoluce a revoluéni hnuti ovlivnéna VRSR
ve vychodni Evropé, Cing, Vietnamu ¢ Kubg.
Sesty piistup kritizuje socialistické revoluce
z praktického i teoretického hlediska a byl
ovlivnén praci Arendtové o totalitarismu.

Profesor Beiia ve svém pfispévku z po-
hledu pravnika ukazuje, ze ruska revoluce
uplatnila revolu¢ni nasili a branila se uplat-
nénim trestnépravnich metod, které vSak byly
legitimni a odpovidaly kritériim nutné obrany.
Také zduraznuje, ze rozhodujici slozkou bylo
angazovani ruského proletaridtu a rolnikii v
prospéch revoluce. Pokud mizeme fici, ze dé-
dictvi ruské revoluce skoncilo v devadesatych
letech, tak je tfeba si uvédomit, Ze nebylo po-
razeno, ale uzbrojeno. Z postsovétského Rus-
ka se za éry Jelcina stal stat oligarchd, mafie
a privatizatort,, v kterém se zhroutil finan¢ni
systém a doslo k obnoveni vrstvy socialné vy-
loucenych — ale ani tehdy nebyla uz mozna a
predstavitelna cesta pred rok 1917

Profesor Lysy upozoriiuje, Ze ruska revo-
luce a jeji vliv se v hluku dnesni spole¢nosti
neztraci. S odkazem na vyznamného marxis-
tického historika Hobsbawma zduraznuje, Ze
jejim dédictvim v dne$nim stoleti nebude uz
ekonomicky rust, tak jako byl ve stoleti mi-
nulém, ale ddraz na spolecenskou distribuci.

Domniva se, Ze kapitalismus ma v sobé sebe-
destrukéni potencial, ale kritizuje klasickou
marxistickou koncepci, Ze k jeho konci ptispé-
je revolucni proletariat. To vSak neznamena,
ze zmizel protiklad mezi praci a kapitalem, ale
nomng&jsi. Odmita ale také neoliberalni inter-
pretaci, podle které rozpad sovétského systému
ukazuje nemoznost a nezivotaschopnost neka-
pitalistického spolecenského systému. Také
ukazuje, ze obcanska revoluce, kterd vedla
na pocatku devadesatych let k rozpadu SSSR,
nechtéla etablovat pfedrevolucni potfadky a tu-
diz 7e miizeme zafadit Rijnovou revoluci mezi
revoluce Uspesné. Zaroven upozornuje i na jeji
chyby a nedostatky, naptiklad jak si ruska in-
teligence uzurpovala pravo hrat vedouci ulohu
ve vztahu k lidu — v protikladu v nemeckym
socialnim demokratim, kteti chtéli byt socia-
listicky smyslejicim d€lnikim oporou.
Prispévek doktora Dinuse je silna kritika
tzv. obrodnych procest ve vychodni Evropé
(jak koncem 80. let, tak i Prazského jara v roce
1968) 1 v Sovétském svazu za éry Gorbacova.
Ukazuje, ze i kdyz se tyto procesy tvafily jako
boj proti ,,stalinismu® a Usili o zdokonaleni so-
cialismu, jejich realnym cilem byla systémo-
va zména — v podobé odmitani spolecenskeé-
ho vlastnictvi, netfidniho pfistupu k vykladu
spolecenskych a politickych procesti a s tim
naptiklad spojené prehlizeni tfidni role statu.
Opozice byla uml¢ovéana, izolovana a neutrali-
zovana — za vyrazné pomoci masovych médii.
I kdyz se Gorbacov neustale odvolaval na Le-
nina, bylo jasné zfetelné, Ze spolecensky zivot
se Titi k restauraci kapitalismu. Autor kritizuje
dne$nimi historiky tak Casto zastdvany nazor,
ze Gorbacov odmitl jakkoliv zasahovat v ze-
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mich vychodni Evropy. Naopak, tlacil na stra-
nické vedeni, aby se vzdalo moci v prospéch
sil, které usilovaly o restauraci kapitalismu, a
dal jasny signal, Ze neusiluje o udrZeni socia-
lismu. Ptesto, i kdyz naptiklad v Polsku v roce
1989 probéhly volby, které byly vlastné ple-
biscitem, v némz se hlasovalo pro ¢i proti za-
chovani socialismu, byla volebni Gi¢ast velmi
mald — v prvnim kole 67 procent a v druhém
dokonce jen 25 procent. Stejné tak v Cesko-
slovensku demonstrace organizované nezavis-
lymi skupinami nedokazaly vyvolat masové
protesty — k tomu napomohla az v listopadu
rozsifena zprava o smrti studenta, ktera se vSak
pozdgji ukazala dezinformaci a provokaci.
I nasledna politika dialogu mezi Obcanskym
forem a KSC byla ve skute¢nosti procesem, v
kterém jedna strana diktovala své pozadavky
a druha je jen plnila. Védomeé usili o likvidaci
socialismu nebylo pfanim pracujicich vrstev
ani v SSSR, ani ve vychodni Evropé.

Docent Hrubec vidi VRSR jako vzdor
marginalizovanych, kterym pfinesla eman-
cipaci, ale i problémy. Uvadi, Ze v minulosti
mnozi pfedvidali sovétskému rezimu kratké
trvani, ale dnes stoji badatelé naopak pred
ukolem odhalit, co bylo zdrojem jeho dlou-
hého trvani. M¢l vyrazny emancipacni vliv i
na Zapad — nutil jeho predstavitele vytvorit
socidlni stat. Az po jeho padu se projevily
destruktivni tendence neoliberalismu, které
socialni stat odbouravaly. Hrubec s odkazem
na Tariqa Aliho upozoriiuje, Ze vzpominky na
emancipacéni rozmér ruské revoluce vyvolavaji
v dnesnim globalnim svété odpor. Velky pozi-
tivni aspekt vidi autor v sovétech jakozto orga-
nizacich, které vyrazn¢€ prohlubuji participaci
Sirokych vrstev obyvatelstva — a to nejen na

urovni politické, ale pfedevsim a jedinecné, v
oblasti ekonomické. Autor sleduje pak tuto in-
spiraci jak v soucasné praxi, tak i rovin¢ teore-
tické. V praktické roviné ma podobu riznych
participativnich systémil, které se objevily ve
svété v prubcéhu dvacatého stoleti, predevsim
v Jizni Americe, jmenovité¢ v zemich jako je
Venezuela, Bolivie, ale predevsim Brazilie,
s jejim, mezi obyvateli velmi oblibenym, tzv.
participativnim rozpo¢tem. V teoretické ro-
ving se tento vliv projevuje tfemi koncepcemi
ekonomické demokracie — pareconem; ekono-
mickou podnikovou demokracii a autonomni
ekonomickou demokracii.

Docent Hoho$ vidi jako hlavni a trvaly
dusledek ruské revoluce, ze akcelerovala mo-
dernizaci zaostalych agrarnich statd. Evropa
je stejn¢ tak zapadni, jako vychodni a Rusko
je soucasti evropského civilizaéniho okruhu
i se svoji dimenzi asijskou — byzantskym dé-
dictvim a ortodoxnim naboZenstvim. Zaroven
se ale autor hlasi k myslence francouzského
historika Fureta, Ze ruska revoluce nepftinesla
vzor spolecenského usporadani, ktery by byl
hodny nasledovani.

Pfesto souhlasi s ideou, kterd, jak jsem
uvedl na zacatku, prostupuje celou recenzo-
vanou publikaci, tedy ze subjektem revoluce
byly prokazateln¢ lidové masy — napiiklad so-
veéty vznikaly spontanné jiz v roce 1907. Lenin
tuto plebejskou revoluci pietvotil do bolSe-
vické moci. Autor se také domniva, ze Rusko
nemohlo jit demokratickou, nekapitalistickou
cestou, protoze k tomu nebyly vytvotreny his-
torické podminky. Nedoslo také k naplnéni
Marxovy predstavy, Ze tiida o sobé se pretvori
v tfidu pro sebe. Navic, v dneSnim svété ne-
existuje zadny homogenni tfidni subjekt, ktery
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by mohl provést revoluci. Dnes nejvice zbi-
dacend tiida, tzv. prekariat, je nehomogenni.
Paradoxné, tiidou pro sebe se stala nadnarodni
kapitalisticka tfida.

Doktorka Dinusovd vnasi do publikace
genderovou dimenzi a ukazuje, Ze rodovy a
tfidni utlak jsou vzajemné propojené — a tudiz
i jejich feSeni musi byt soubézné. Kdyz chce-
me odstranit jedno, musime odstranit i druhé.
Neni mozné kritizovat kapitalismus bez kriti-
ky patriarchalismu a patriarchalismus bez kri-
tiky kapitalismu. Vyznaénost VRSR spoéiva
mimo jiné v tom, Ze byla spolecenskou zmé-
nou, kterd dokazala piekonat oboje.

V prispévku magistra Takace najdeme
mimo jiné vyklad Leninova vymezeni vuci
Kautskému. Podle posledn¢ jmenovaného je
tieba Cekat, az ve spolecnosti dojde k posile-
ni demokracie a poté také postupné a pomalu
dospé€je k socialismu volebni cestou. Nova-
torsky Lenintv pfistup je naopak v dirazu
na revolucni stranu, kterd zabezpeci energii,
pevnost a kontinuitu politického boje. Byl si
také védom toho, Ze prekazkou k dosazeni k
socialismu nejsou jen opozi¢ni strany a bur-
zoazie, ale pfedev$im samotny stat, ktery je
moci stojici nad spole¢nosti a branici ji ve
vytvoreni takového svéta, ktery by odpovidal
kapacitam, které ma v dané dob¢ k dispozici.
Autor prispévku vSak zaroven i upozoriuje
na kritiku Dunajevské, Ze strana se nema stat
elitnim klubem, ale ma davétovat schopnosti
béznych lidi, k cemuz vsak podle ni nedoslo —
naopak, oddéleni strany od mas jak stranu, tak
i revoluci odsoudilo ke zkaze. Takac¢ se hlasi
k nazoru historika Hardinga, ze chyba Lenina
spociva v tom, ze zavrhl délbu moci a pravidla
vytvarel za pochodu, a tudiz vytvoril instituce

i atmosféru politické intolerance, které vedly
ke stalinismu. Zaroven vSak Taka¢ upozor-
nuje, ze Lenin byl osobné velmi skromny a
odmital kult osobnosti. Také je tieba vidét,
ze vedl dirazny boj proti byrokratizaci a ne-
kompetentnosti statni spravy. Na konci svého
zivota se snazil vytvofit rovnovahu mezi roz-
licnymi ¢astmi systému, které by zabezpeco-
valy vzajemnou kontrolu moci — i kdyz podle
naseho autora zde vkladal pfili$ naivni nadéje
do technokratického vedeni.

Docent Malik ve svém piispévku ukazal
na velmi zajimavy rozdil mezi ruskou revoluci
a tim, co se dnes jako revoluce ¢asto oznacuje.
VRSR méla viechny klasické rysy — eman-
cipacni patos, ideologické pozadi i revolucéni
subjekt, ktery mohl dosahnout spolecenské
zmeény. Kli¢ovou roli vidi autor v ideologii,
ktera oslovovala masy apelem na jejich racio-
nalni a skupinové zajmy. Ideologie vSak ztra-
ceji vyznam tam, kde je spole¢nost prili§ ato-
mizovana a rozdrobena — a to plati vyrazné pro
dnesni dobu. To, co dnes pieméni individua na
husty dav, je smyslova predstava, obraz —a jim
vygenerované silné emoce. Dnesni revoluce
tak nejsou ideologické. Necili na vytvareni
nového svéta, ale na novy pohled na stavajici
svét — zasahuji mentalni struktury a méni nas
zplisob vidéni. Destrukce materidlniho svéta je
jen jejich vedlejsim ucinkem. To, co jim za-
sadné schazi oproti klasickym revolucim, je
emancipacni rozmer.

Recenzovana publikace si bezpochyby
najde své Ctenafe. | kdyz mize byt naroc¢na pro
studenty ¢i laiky, ktefi nemaji zakladni histo-
rické znalosti, poucCenéj§imu Ctenafi nabizi
netradi¢ni, az provokativni perspektivy, které
ho pfinuti promyslet a mozna i ptehodnotit své
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vlastni nazory — a tim jednoznacné¢ naplnuje i
cil, ktery od kvalitni literatury cekame.

Martin Brabec

KRASTEV, L.: Co pride po Eurépe? Zanikne
Euroépska podobnym
ako habsburska monarchia? Bratislava :
Kalligram, 2018, 133 s., ISBN 978-80-89916-
66-5

unia sposobom

KRASTEYV, L.: After Europe? Bratislava :
Kalligram, 2018, 133 p., ISBN 978-89916-66-5

Ivan Krastev, bulharsky politolog a ko-
mentator globalneho politického diania, prina-
Sa rozsahom kratSiu, o to vSak vyznamnejsiu
publikaciu, venovanil vnitornym hrozbam,
ktorym cCeli stcasna Eurdpska unia. Jej vy-
znam spociva nielen v aktudlnosti, ale aj uni-
katnosti vychodoeurépskeho pohladu na su-
vislosti, ktory ma ambiciu preniknat’ poza tra-
di¢né nazorové linie v témach, akou je migra-
cia, europsky konsenzus a europske vyzvy
buducnosti. V dvoch tstrednych kapitolach sa
postupne dotyka problému migracie a jej dosa-
hov, globalizacie a vplyvu na doveryhodnost’
institucii a korenov populizmu, ktoré autor
oznacuje ako eurdpske paradoxy.

Motiv, na ktory sa autor v ivode $tudie za-
meriava, je prepojenie historickej roly habsbur-
skej monarchie v stredoeurdpskom regione,
ale i v celkovom europskom meradle, a vizie,
ktoru sa jej nikdy nepodarilo dosiahnut’. Dava
tak do suvisu vyznam jednotiacej myslienky
stojacej v pozadi monarchie mnohych narodov
a neskorSie vytvorenie Europskej tnie v snahe

skibit’ ekonomické, politické a kultirne hod-
noty v jednotnej idei. Citatel moZe pozorovat’
autorovu naklonnost’ k projektu habsburskej
riSe, ktora podla neho svojho ¢asu nebola do-
cenena. Pohlad, s ktorym sme v danej Stadii
konfrontovani, je v mnohom odli$ny od zapa-
doeuropskych autorov. Sam autor zdoraziuje
povahu myslienky europskej integracie ako
nieco, ¢o nespochybnujeme, jej zastavenie
a rozpad je v beznom literarnom a politickom
diskurze ,, nemyslitelny “ (s.10). Neznamena to
vsak jej stabilitu, prave naopak, ,,Furopa mo-
mentalne trpi krizou svojej viastnej identity
(s.15) a v otazke medzinarodnych vztahov je
jej rola znac¢ne oslabena. Krastev poukazuje na
uspesnost’ europskeho projektu, ale zaroven
aj na stratu socialnych kontaktov a schopnosti
reagovat,, ktoré eurdpsky kontinent vzdialili
od vSeobecného globalneho vyvoja natolko,
7e ostava v izolacii a predstava akychsi Spoje-
nych Statov eurdpskych je dnes menej pritazli-
va ako kedykol'vek predtym. V procese maso-
vej migracie, nastupu novych technologickych
pretekov a otvorenia konfliktov sa ocitame
v situacii, ked’ prezité formy nacionalizmu,
tradicii a nabozenstva dostavaju nové podoby
a stavaju sa tak opat’ aktualnymi. Budicnost
Eurdépy ako projektu ekonomickej, politickej
a kultarnej spoluprace sa pravdepodobne zme-
ni alebo prekona. Autor preto kladie otazku:
Co pride po Eurépe?

Otazky, ktoré v su¢asnom globalnom dia-
ni vyplavali na povrch, si v mnohom bojom
starého s novym, bojom pamiti so skuto¢nos-
tou. Region, v ktorom zijeme, bol poznaceny
rozpadmi od ¢ias rakiusko-mad’arského vyrov-
nania. Rozpad monarchie po prvej svetovej
vojne, zratenie sa systému za zeleznou oponou
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a nasledny rozpad Sovietskeho zvédzu su sku-
senosti, ktoré podla autora determinuju nase
nazeranie na stéasnti krizu EU, ktora je vni-
mana Uplne odlisne v Parizi a v strednej Euro-
pe. Osobitost'ou kniznej publikécie je analyza
presahujuca typicku kritiku inStitacii a europ-
skych elit, ovel'a viac sa v nej zameriava na
otrasy samotnej europskej idey.

Vyzva, na ktorti eurdpsky liberalizmus
podl'a Krasteva nedokéaze odpovedat’, je novo-
doba migracna a utecenecka kriza. Bez ohl'adu
na réznorodost’ nazorov poukazuje na fakt, ze
neschopnost’ koordinovat’ jednotlivé eurdpske
politiky, vnimanie migracie len ako win-win
situaciu je tym, ¢o vynasa do popredia novo-
doby populizmus, podiel'a sa na rozklade EU
zvnutra. Zaroven poukazuje na posun v tra-
di¢nej pravicovo-lavicovej dichotomii, kto-
ra koreSpondovala so socidlnym a triednym
postavenim elektoratu. V stcasnosti mozeme
pozorovat’ odklon tradi¢nych socialnodemo-
kratickych volicov k pravicovym populistom
Casto prave z dovodu obav z migracie a s fou
prichadzajuceho rozvratu tradiénych hodnot,
istot a nalezitosti k miestu. Krastev poukazuje
na rozdelenie obyvatel'stva podla prislusnos-
ti k priestoru a na druhej strane prislusnosti
k miestu. Nasledne sa vo vnutri EU odohréava
boj medzi novymi protikladnymi skupinami,
pri¢om stara triedne typizovana polarizacia l'a-
vice a pravice straca svoj vyznam.

Ovela zasadnejSou sa stava skusenost
a otvorenost’ k prijatiu nového. Autor analyzu-
je migracnu krizu ako problém, ktory rozde-
lil Eurépu a zaroven vyniesol do popredia aj
problematiku odlisnych pohl'adov v zapadne;j
a vychodnej ¢asti EU. Podobne o migracii uva-
Zuju aj ini eurodpski autori. Jacques Rupnik po-

dobne ako Krastev poukazuje na obmedzenu
historicku skusenost’ strednej Eurdpy s koloni-
zaciou, naopak, tieto narody boli samy koloni-
zované. Uvedeny faktor ma hned’ dve roviny,
prvou je absencia akejsi viny za spoluicast’
na kolonizacii tretieho sveta, na druhej strane
vsak mozno hovorit’ aj o nedostatku prienikov
s novymi kultirami, rasami ¢i jazykmi. Sucas-
ny kozmopolitny pohl'ad je tak v mnohom pre
Stredoeurdpanov neznamy a zaroven podozri-
vy. Cesky historik Jan Kien tiez dodava, ze
jednym z rozhodujucich elementov pri vnima-
ni migracnej krizy v krajinach byvalej vychod-
nej Eurdpy je aj sktsenost’ s problematickou
integraciou Romov'. Oba zmienené faktory
nenasli pochopenie vo vyssich §truktirach EU
pri formovani migracnej a azylovej politiky.
,, Migracna kriza nielen podkopala liberdlny
konsenzus, ktory v Eurdope desatrocia prevla-
dal, ale vyvolala tiez krizu identity na pravej
aj lavej strane spektra a obradtila hore nohami
samotné argumenty, ktorymi EU vysvetlovala
svoju existenciu* (s. 48.)

Krastev sa vo svojej Studii dotyka historic-
kych, psychologickych i politickych aspektov,
ktoré ovplyviiuju vnimanie dnesnych kriz. Cez
odklon od ,,ideologie ludskych prav*, ktora
podl’a neho po roku 1989 nahradila utopie 20.
storocia, plynule prechadza k dichotomii me-
dzi Vychodom a Zapadom, ktora sa pod vply-
vom migracnej krizy znovu obnovila. Zdoraz-
fiuje prave historické okolnosti, ktoré definuju
obavy Stredoeurdpanov z prilevu migrantov.
Hoci poukazuje na paradox, ze Specificky
stredoeurdpske krajiny maju za sebou vyraz-
né viny emigracie do zapadnej Eurdpy i USA,

I KREN, J. Ctvrt stoleti stiedni Evropy. Praha : Karoli-
num, 2019, s. 300.
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ostavaju dnes voci prijatiu cudzincov uzavreti.
Jednym z dovodov, ktoré Krastev uvadza, je
aj skusenost’ zivota v mnohonarodnostnej mo-
narchii, spojena s komplikovanym obdobim
poznacenym narodno-emancipacnymi proces-
mi za osamostatnenie. Z tohto pohl'adu sa na-
vrat k multietnicite a multikonfesionalite moZze
zdat’ ako krok spat’. Naopak, zadpadné krajiny
postavené na franciizskom narodnom a ne-
meckom S§tatnom principe predstavuji v danej
oblasti Gplne odlisnu historicku skisenost’. Za-
nedbatelny nie je ani demograficky pokles na-
tivity v krajinach strednej Eurdpy, ktory je tiez
jednym z faktorov strachu z akéhosi ovladnu-
tia inou kultirou a ,, etnického zdaniku “.

V neposlednom rade je potrebné podla
autora vziat’ do tivahy aj urcité sklamanie, kto-
rym dnes$ni Stredoeuropania prechadzaju, pre-
dovsetkym co sa tyka Zivotnej Grovne a Stan-
dardu, od ktorého po roku 1989 ocakéavali, ze
dnes bude na rovnakej urovni ako v byvalych
zépadnych krajinach EU.

V zaverecnych kapitolach publikacie po-
nuka autor pohl'ad na paradoxy, ktoré vo fun-
govani EU mbzeme pozorovat’ aj v domacom
kontexte. Nedovera v politické elity a instita-
cie je citelna naprie¢ EU, vynasa aj v krajinach
V4 do popredia lidrov, ktori moc exekutivy
upeviiuju a posilituju. Strata pocitu ,.kontroly
nad svojim osudom a dlhodoba absencia poli-
tického a dejinného vitazstva prenasa vinu na
europske meritokratické elity a imigrantov ako
sily, ktoré sa vzajomne posiliiuju a dopliaju.
Frustrovana cast’ voli¢ov potom napriek nedo-
vere v systém a institucie podporuje populistic-
kych lidrov, s ktorymi maju spolo¢nych nepria-
telov a ktori im ponukaju rychle a definitivne
rieSenie ich problémov. Nezanedbatel'nt ilohu

v spominanych procesoch potom tvoria social-
ne siete a rozne konSpiracie. ,,Podobné teorie
sa najvdcsej popularite tesia v obdobiach vel-
kych spolocenskych zmien a su prejavom tuzby
po poriadku v komplikovanom a tazko pocho-
pitelnom svete® (s. 90.) Viera v konSpiracie
sa podl'a Krasteva stava novou ,.kvdziideolo-
giou“, moze rozhodnut’ o politickej prislusnos-
ti a nahradza rolu, ktora bola kedysi vyhradena
pre nabozenstva ¢i etnicku prislusnost’.

Autor sa zamysla nad burlivym 20. sto-
ro¢im plnym protestov za l'udské prava, paci-
fizmus, slobodu ¢i demokraciu a nad aktivitou
a vasnou vtedajSich aktivistov v porovnani
so sucasnostou. Ilustruje jeden z paradoxov
dnesnej zapadnej civilizacie prave na aktivi-
te mladych l'udi, ktori podl'a §tadii nedokazu
transformovat’ svoje hnutia do realnej a ucin-
nej politickej reprezentacie. Tieto hnutia majt
sice nadnarodny charakter, nestavaju sa vSak
obrancami idei EU, Gasto prave naopak. ,,Pred-
stava demokracie bez reprezentdcie takmer
uplne znemoznuje akukolvek vaznu diskusiu
o budiicnosti EU* (s. 97).Mohli by sme z toho
nasledne vyvodit, Ze hoci dneSnej generacii
nechyba aktivita ¢i nadSenie, nedovera v re-
alnu tvorbu politiky a formovanie institicii
znemoziuje ich vacsiu ucinnost’ v praxi. Na
druhej strane mdézZeme pozorovat’ odklon l'udi
od dovery voci odbornym a expertnym Struk-
taram vo vedeni EU. Upadok dévery v merito-
kraciu dokladd Krastev viacerymi svetovymi
Studiami. Zaroven vyhodnocuje jej neddvery-
hodnost’ predovsetkym z dévodu zakladného
rozdielu medzi dneSnou eurdpskou merito-
kraciou a medzi aristokraciou feudalneho sys-
tému. Obe Struktiry maji vo svojom obdobi
zasadny vplyv na fungovanie Statov, rozdiel je
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vSak v ich lojalite k miestu. Zatial’ ¢o aristo-
kracia bola vzdy viazana na pozemky a Uze-
mie $tatu, dnesnd meritokracia je v o€iach ob-
canov nestalou ,, elitou bez lojality ““. Neexistu-
jupevné zaruky, Ze v pripade zratenia systému
ostanu v krajine a budu znaSat’ nasledky tak
ako ,,bezni smrtel’nici‘.

Co pride po Eurépe, nie je len kniznym
nacrtom toho, Ze Eurdpska unia ako projekt
je odsudena k osudu habsburskej monarchie,
prave naopak. Autor v nej vzhl'adom na roz-
sah predklada pozoruhodnu analyzu dnesné-
ho stavu tak zapadnej, ako i stredoeurdpskej
spolo¢nosti. Mohli by sme usudzovat, ze ko-
renom viacerych zmienenych problémov je
komplexna neistota v spolocnosti, strata pred-
vidat’ nasledujuce udalosti a nedovera v tych,
ktori by mali rozhodovat’ v naSom mene. Pub-
likacia, ktora sa z velkej Casti upiera na ne-
gativne aspekty fungovania EU, sa nam moze
obcas zdat’ prili§ pesimisticka, malo pochval-
na, akoby uz v samotnu eurdpsku ideu ani ne-
verila. Za prinosné je vS§ak mozné povazovat’
prave to, ze autor analyticky odkryva pal¢ivé
a Casto prehliadané skuto¢nosti bez toho, a na-
priek tomu, Ze by sme si mozno priali, aby
neboli pravdivé. Na druhej strane sa casto
citované skuto¢nosti zhrnuté v danej publika-
cii mézu stat’ siborom nametov na zlepSenie,
menovatelom toho, ¢oho sa sice bojime, ale
zaroven je potrebné tomu celit’. Kniha je preto
vhodna tak pre odbornu, ako i laicka verej-
nost, ked’ze témy, ktorym sa venuje, zasahu-
ju beznu kazdodennost’ i priame odporicania
pre tvorbu eurdpskej politiky.

Lucia Hlavata

FUKUYAMA, F.: Identita. Bratislava:
Premedia, 2019, 178 s. ISBN 978-80-8159-
753-4

FUKUYAMA, F.: Identity. Bratislava
Premedia, 2019, 178 p., ISBN 978-80-8159-
753-4

Francis Fukuyama je americky politolog
a politicky ekondom. Celosvetovo znamy sa stal
po napisani knihy Koniec dejin a posledny clo-
vek z roku 1992, v ktorej rozvija Hegelovu fi-
lozofiu dejin a predstavuje tézu o definitivnom
vitazstve liberalnej demokracie. Vo svojich po-
slednych dvoch dielach! sa rozsiahlo zaoberal
vznikom a fungovanim S$tatu, modernych poli-
tickych institacii a ich upadkom. Fukuyamova
najnovsia kniha predstavuje reakciu na sucasné
globalne politické trendy. Autor sam priznava,
Ze priamym impulzom na jej napisanie bolo
zvolenie Donalda Trumpa za amerického pre-
zidenta a odhlasovanie odchodu Velkej Brita-
nie z Eurdpskej unie. Spolu s vyvojom v d’al-
Sich krajinach ako Rusko, Turecko, Mad’arsko,
Pol'sko, Thajsko alebo Filipiny to Fukuyama
vnima ako sucast’ SirSiecho fenoménu. V zho-
de s politologom Larrym Diamondom hovori
o globalnom upadku demokracie, ktory podla
neho mozZno pozorovat’ priblizne od roku 2005.

Ustrednym terminom, s ktorym Fukuyama
vo svojom diele pracuje, je thymos, ¢im nad-
véazuje na Platonovu tedriu duse. Thymos pred-
stavuje ta Cast’ duse, ktord tazi po dostojnosti
a podla Fukuyamu ju tvori isothymia ako tazba
po rovnom uznani a megalothymia ako tuzba

! The Origins of Political Order a Political Order and Po-
litical Decay (v ¢eskom preklade vysla pod nazvom Po-
liticky tad a politicky tipadek).
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po nadradenosti. Druhym kl'i¢ovym pojmom
je identita, ktora v jeho chapani ,, vytvdra roz-
diel medzi autentickym vnutrom jedinca a von-
kajsim svetom, v ktorom platia spolocenské
pravidla a normy, pricom tento vonkajsi svet
v nedostatocnej miere berie do uvahy hodnotu
alebo dostojnost jednotlivea“ (s. 21). Fukuya-
ma v sulade s Hegelom tvrdi, ze boj o uznanie
je hlavnym hnacim motorom l'udskych dejin
a poziadavku po uznani identity jednotlivca
povazuje za ,,stresny koncept, ktory zjednocu-
Je vdcsinu toho, co sa dnes vo svetovej politike
odohrdava“ (s. 14). Moderny vyznam identity
sa podla autora vel'mi rychlo meni na politiku
identit, v ramci ktorej jednotlivci vyzaduj ve-
rejné uznanie. Politika identit pochadza podla
neho prave z Casti duse zvanej thymos.

Podla Fukuyamu bola poziadavka po
uznani vSeobecného prava na dostojnost’
podstatou demokratizacnych hnuti od cias
Francuzskej revolicie az po farebné revolu-
cie v Gruzinsku a na Ukrajine a Arabsku jar.
V priebehu 19. storocia podla autora vznikli
dve protichodné verzie dostojnosti a dva pri-
stupy k identite. Jedna viedla k uznaniu prav
jednotlivca, a teda k liberalnym spolocen-
stvam, druhd ku kolektivnej identite, ktora
sa najvyraznejSie prejavila v nacionalizme
a spolitizovanom nabozenstve. Nacionalizmus
a islamizmus povazuje za dve podoby tej istej
politiky identit. Aj ked’ uznava, Ze to nevysvet-
Iuje vSetky Specifika tychto javov, vykazuju
podl'a neho mnoho spoloénych znakov.

Fukuyama v knihe otvara aj problematiku
upadku politickej T'avice v Eurdpe a priciny
vidi prave v politike identit, ktorej nositel'om
sa v sucasnosti stava pravica. Socialnodemo-
kraticka l'avica sa podla neho od 60. rokov po-

stupne preorientovala a jej doraz sa presunul z
tuzby po rovnosti na poziadavky Coraz vacsie-
ho mnozstva mensinovych skupin (sexualnych,
rodovych, etnickych). Ako vysvetl'uje, ,, boj sa
uz nesustredil na zabezpecenie ekonomickej
rovnosti jednotlivca, ale na uznanie novych
skupin a na ich skupinové prava“ (s. 106). Tato
zmena podl'a Fukuyamu viedla k tomu, ze po-
zornost l'avice sa v Eurdpe a Severnej Amerike
odklonila od starSich a véc¢Sich skupin — naj-
ma robotnicke;j triedy, ktorych problémy sa tak
dostali na okraj pozornosti. Lavicova politika
identit sa podl'a autora zacala zameriavat’ iba
na niektoré identity a ostatné ignorovala. Déraz
na politiku identit sa tak zacal presavat z po-
vodnej l'avej strany politického spektra dopra-
va, kde sa v sucasnosti etabluje. Dolezitu ulo-
hu v tom podla autora zohral Donald Trump.
Ten dokazal oslovit’ velku cast’ elektoratu ro-
botnickej triedy, ktord vnima zhorSenie svojej
ekonomickej situacie a socialneho postavenia
najmé ako stratu dostojnosti. Fukuyama v tejto
suvislosti upozornuje, Ze ,, ekonomické prob-
léemy sa u jednotlivcov casto prejavuju nie vo
forme nedostatku zdrojov, ale aj vo forme straty
identity “ (s. 87). Autor zastava nazor, Ze nacio-
nalisticki politici, pripadne nabozenské hnutia
dokazu stratu relativneho ekonomického po-
stavenia zaramcovat’ ako stratu identity a spo-
loc¢enského postavenia, a teda lepsie reflektuji
pocity tychto l'udi.

Narodna identita sa podla Fukuyamu za-
¢ina spolo¢nym presvedcenim o legitimite
politického systému, ¢i uz je demokraticky,
alebo nie. Slabti narodnu identitu vnima ako
jeden z hlavnych problémov Blizkeho vycho-
du a subsaharskej Afriky a ako prekazku roz-
voja a stability. R6znorodost’ — na zaklade rasy,
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etnicity, nabozenstva, pohlavia alebo sexudlnej
orientacie — povazuje za hodnotu, na druhej
strane na priklade krajin ako Syria a Afganis-
tan poukazuje na jej rizika. Problém teda nevidi
v samotnej myslienke narodnej identity, prob-
lémom je ,uizka, na etnicite zaloZend, netole-
rantnd, agresivna a hlboko neliberdlna forma,
ktoru narodna identita ziskala* (s. 118). Na-
rodné identity sa podl'a Fukuyamu daju vysta-
vat’ aj na liberalnych a demokratickych politic-
kych hodnotach. Franctizsko, Kanadu, Spojené
Staty americké alebo Indiu uvadza ako priklady
Statov, ktoré sa o to pokusili. Takyto inkluzivny
vyklad narodnej identity povazuje autor za kri-
ticky dolezity pre udrzanie Gspesného moder-
ného politického poriadku. Na podporu tejto
tézy ponuka Fukuyama niekol’ko argumentov.
Absencia narodnej identity méze podla
autora viest k bezpecnostnym problémom,
v krajnom pripade k rozpadu Statu a obcian-
skej vojne. Ako priklad uvadza Syriu a Libyu.
Dalej argumentuje potrebou silnej a kvalitnej
vlady a efektivnych verejnych sluzieb, ktoré
mozu fungovat’ iba tam, kde predstavitelia $ta-
tu uprednostnia verejny zaujem pred osobnym
zaujmom, pripadne zaujmom svojej rodiny,
etnickej skupiny, kmena, regionu ¢i politic-
kej strany. S tym stvisi d’alsi Fukuyamov ar-
gument v prospech narodnej identity: ekono-
micky rozvoj. Silnt narodnu identitu povazuje
za hybnu silu ekonomického rozvoja, pretoze
l'udia, ktori st na svoju krajinu hrdi, sa inten-
zivne ststredia na ekonomicky rozvoj krajiny
namiesto vlastného prospechu. Ako priklady
uvadza Japonsko, Juzni Kéreu a Cinu. Ako
dalsie funkcie narodnej identity pomenovava
Fukuyama budovanie Sirokej a vSeobecnej do-
very a udrZanie silnej socialnej zachytnej siete,

ktord pomaha vyrovnavat ekonomicku nerov-
nost’. Jednotné spolocnosti s vysokou mierou
vzéajomnej dovery si podl'a neho nachylnejsie
podporovat’ silné socidlne programy, ktoré
pomahaju slabsim clenom spolocnosti. Ako
priklad uvadza silné Skandinavske socialne
Staty, ktoré sa opieraji o vysokil mieru dove-
ry a silny pocit narodnej identity. Fukuyama
dokonca tvrdi, ze narodna identita umoziuje
vznik a fungovanie liberalnej demokracie ako
takej. Odovodnuje to spolo¢enskou zmluvou
medzi obcanmi a ich vladou, na ktorej je libe-
ralna demokracia postavena. Narodna identita
je podla autora postavena na legitimite tejto
zmluvy a ako dodava, ,, ak obcania neveria, ze
su sucastou toho istého spolocenstva, systém
nikdy nebude fungovat'* (s. 120).

Za najvacsiu vyzvu pre narodnu identitu
povazuje Fukuyama imigraciu a s fiou suvisia-
cu uteCeneckll otazku. Prave tieto dva javy st
podl'a autora pri¢inou vzostupu populistické-
ho nacionalizmu v Europe a v Spojenych $ta-
toch americkych. V mnohych pripadoch vSak
podl'a neho ide o spojenie odporu k imigracii
s odporom proti Eur6pskej unii, ktora ich z ich
pohl'adu zbavuje suverénneho prava na ochra-
nu vlastnych hranic. Podobna situécia je podl'a
Fukuyamu aj v Spojenych Statoch americkych,
kde migracia do velkej miery nahradila tried-
ne postavenie a rasovy povod. Odpor k mexic-
kym a moslimskym prist'ahovalcom bol podl'a
autora Ustrednym motivom kampane Donalda
Trumpa a zaroven dolezitym dovodom, preco
bol zvoleny. Podl'a Fukuyamu by nas nemalo
prekvapovat,, ze imigracia vyvolala taka silnt
protireakciu. Ako upozornuje, ,, pocet imigran-
tov a tomu zodpovedajuca kulturna zmena su to-
tiz velkeé a v niektorych pripadoch dokonca naj-
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vdcsie v historii “ (s. 122). Autor zastdva nazor,
7e je spravne, ak $taty citia moralnu povinnost’
postarat’ sa o uteencov. Ak sa z toho vSak stane
povinnost’, pojde podla neho o ,, ekonomicky aj
spolocensky nakladnu zalezitost* (s. 127).

Fukuyama v knihe opisuje Styri sposoby,
akymi vznikaji narodné identity. Prvym spo-
sobom je presun populacii cez politické hrani-
ce konkrétnej krajiny, a to bud’ vyslanim osad-
nikov na nové uzemia, nasilnym vyhnanim
obyvatel'ov urcitého tzemia alebo jednoducho
ich vyvrazdenim. Druha cesta k Statnosti ve-
die podl'a autora cez posunutie hranic tak, aby
kopirovali existujice obyvatel'stvo zjednotené
na zaklade spolo¢ného jazyka alebo kultu-
ry. Tretim spdsobom je asimilacia mensin do
kultary existujucej etnickej alebo jazykovej
skupiny. Stvrta cesta vedie podla Fukuyamu
cez pretvorenie narodnej identity tak, aby ta
kopirovala existujuce charakteristiky spoloc-
nosti, ktorej sa tyka. Za opatrenia, ktoré najvy-
raznejSie definuju narodnt identitu, povazuje
pravidla tykajiice sa obcCianstva a pobytu, za-
kony o imigracii a utecencoch, ale aj osnovy
pouzivané vo vzdelavacom systéme. Vsetky
Styri cesty k narodnej identite sa podl'a auto-
ra daji dosiahnut’ mierovou cestou aj nasilne.
Tvrdi, ze vSetky existujuce narody su histo-
rickym bo¢nym produktom spojenia Styroch
uvedenych spdsobov a vznikli kombinaciou
konsenzu a donutenia.

Fukuyama sa v knihe venuje aj Eur6pskej
unii. Robert Schuman a Jean Monnet podl'a
neho pochopili, ze vyluéne etnické definicie
naroda sposobili dve svetové vojny a umysel-
ne sa snazili oslabit’ narodné identity na irovni
¢lenskych statov, aby potlacili agresivny etnic-
ky nacionalizmus prvej polovice 20. storocia.

Podrla autora dosiahol projekt Eurdpskej tnie
v niektorych oblastiach eSte vécSie uspechy,
ako dufali jeho zakladatelia. Problematické je
vSak podla neho budovanie eurdpskej iden-
tity, ked’ze neexistuje eurdpske obcianstvo
a udel'ovanie obcianstva ostalo v pravomoci
jednotlivych ¢lenskych $tatov, podobne ako
vzdelavaci systém. Spolo¢né symboly prisli
hanie vSak povazuje vyvodzovanie demokra-
tickej zodpovednosti samotnej Europskej unie.
Autor kriticky hodnoti silné postavenie Europ-
skej komisie ako nevolenej technokratickej
institicie a naopak, obmedzené pravomoci
priamo volené¢ho Eurdpskeho parlamentu. Fu-
kuyama konstatuje, ze ,,zdstancovia Europskej
unie neuspeli v snahe vytvorit' silné povedomie
o paneuropskej identite, ktora mala nahradit
identity spojené s jednotlivymi ¢lenskymi kra-
Jinami® (s. 138 — 139). Narodné identity st
podl'a neho hlboko zakorenené a navzajom sa
od seba v zasadnych veciach, ako je napriklad
otazka imigracie, odlisuju.

Fukuyama postupne prechadza od opisu
problému k jeho rieSeniam. Od identity ani
od politiky identit podl’a neho niet Gniku, pre-
toZe je postavena na thyme, ktory je vlastny
vSetkym l'ud’om. Vyjadruje nazor, Ze sucasné
liberalne demokracie musia zadefinovat’ inklu-
zivnu narodnt identitu, ktora bude reflektovat’
roznorodl spolocensku realitu, a asimilovat’
do tejto identity priselcov. Identitu mdzeme
podl'a Fukuyamu ,, usmernit naspdt do jej Sir-
Sej podoby vzajomného respektu k dostojnosti,
vdaka ktorej bude demokracia funkcnejsia“
(s. 148).Autor zdoraziluje, Ze pri tejto Ulohe
je v hre samotné uchovanie liberalnej demo-
kracie. Prave myslienky, ktoré stali pri zrode
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modernych liberalnych demokracii, maju pod-
'a Fukuyamu tvorit’ zdklad hodnét, na ktorych
budu postavené narodné identity.

Podla Fukuyamu musi Europa predefino-
vat’ narodnt identitu a v idedlnom pripade by
malo vznikniit’ jednotné europske obcianstvo,
ktoré nahradi narodné zakony o ziskani ob-
Clanstva a jeho podmienkou bude uzndvanie
zakladnych principov liberalnej demokracie.
Autor povazuje za nevyhnutné investovat
do eurdpskej identity, spolo¢nych symbolov
a vzdelavacieho systému. Nasledne vsak pri-
pusta, ze takéto rieSenia st v dnesnej situdcii
tazko politicky priechodné. Pozornost’ tak ob-
racia na demokratizaciu Europskej unie tym,
7e sa posilnia rozhodovacie pravomoci Europ-
skeho parlamentu na tkor Eurdpskej komisie.
Na urovni narodnych $tatov navrhuje uplatio-
vanie principu jus soli namiesto jus sanguinis.
Pritom ale pripusta zavedenie prisnych pozia-
daviek na naturalizaciu novych obyvatelov.
Institat dvojakého obcianstva povazuje Fuku-
yama z hladiska narodnej identity za proble-
maticky, pretoze z réznych narodnych zauj-
mov mozu vyplyvat’ protichodné zavézky. Ako
krajny pripad uvadza autor sluzbu armade, ale
aj zasahovanie tureckého prezidenta Recepa
Tayyipa Erdogana, ktory v roku 2017 vyzyval
nemeckych obcanov tureckého povodu, aby
volili strany, ktoré podporuju turecké zaujmy.

V otazke migracie je Fukuyama zastancom
cielavedomej a aktivnej asimilacie pristaho-
valcov. Liberalna demokracia ma podl’a neho

»Svoju viastnu kulturu, ktoru si musime vazit

viac ako kultury, ktoré demokratické hodnoty

odmietaju* (s. 148). Autor sa domnieva sa,
7e opatrenia na uspesSnu asimilaciu cudzincov

mdzu pomdcet’ v oslabeni europskych aj ame-

rickych populistov. Na druhej strane podporuje
zachovanie existujucich drobnych rozdielov
medzi ob¢ianskymi pravami a pravami neobca-
nov, respektive zakladnymi l'udskymi pravami.
Autor zastava nazor, Ze imigracia je pre liberal-
ne demokracie velkym prinosom v ekonomic-
kej aj kultarnej oblasti. Zaroven vSak upozor-
fiuje, ze krajiny maja pravo na kontrolu svojich
hranic a vyzyva aj na dokladnejs$iu kontrolu
vonkajSich hranic Eurdpskej tinie. Podl’a autora
bude bez toho schengensky systém neudrzatel’-
ny. Fukuyama napriek vsetkému ostava opti-
mistom a veri, Ze méze vzniknit nieco ako pa-
neurdpska identita, aj ked’ priznava, ze k tomu
mozno dojde mimo byrokratickych Struktur,
ktoré maji v dnes$nej Europskej Gnii rozho-
dujice pravomoci. ,,Europanom sa podarilo
vytvorit' vynimocnu civilizaciu, na ktoru mézu
byt pravom hrdi; je to civilizacia, ktord dokaze
obsiahnut aj ludi pochadzajucich z inych kul-
tur bez toho, aby stratila povedomie o viastnej
vynimocnosti“ (s. 151), uzatvara autor.

Francis Fukuyama v knihe Identita hned’
na zaciatku predklada tézu o politike identit,
ktora vychadza z Casti duse zvanej thymos.
Nasledne sa snazi vysvetlit’ rozliéné spolocen-
ské, historické a politické javy — ako farebné
revolucie, Arabska jar, narast populizmu a na-
cionalizmu, upadok l'avice, migracia, europska
integracia — cez prizmu politiky identit a tizby
po dostojnosti. Usiluje sa tak o validaciu svo-
jej hypotézy, ze poziadavka po uznani identity
jednotliveca zjednocuje vacsinu toho, o sa vo
svetovej politike odohrava. Toto jednostranné
vysvetlovanie a zdévodiovanie javov je ¢asto
zjednodusujuce a nereflektuje ostatné faktory
a suvislosti. Ako priklad mozno uviest’ upadok
lavice, ¢o je vyznamny politologicky problém,
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na vysvetlenie ktorého je potrebné uplatnit’
komplexny pristup. Fukuyamova argumenta-
cia je v tejto Casti bezpochyby inovativna a in-
telektualne prinosna, ale sustred’uje sa iba na
potvrdenie svojej tézy o ulohe politiky identit.
Podobnym spdsobom otvara viaceré zavazné
témy, ktoré¢ by si vyzadovali Vv4cSi priestor
a komplexnejsi pristup. Autor to na jednom
mieste sam priznava, ked’ hovori, ze ,politika
identit je prizmou, cez ktoru teraz nazerdme
na vdcsinu spolocenskych otazok tykajucich
sa celého ideologického spektra* (s. 114). Na-
priek tomu je Fukuyama v potvrdzovani svojej
hypotézy dosledny a argumentuje presvedci-
vo. Na niektorych miestach pdsobi problema-
ticky jeho chapanie spojenia politika identit,
pricom ide o jeden z kl'iovych pojmov knihy.
Na jednej strane povazuje politiku identit za
potrebntl, na inom mieste tvrdi, Ze je ,,z princi-
pu velmi problematicka® (s. 143). Dolezity je,
samozrejme, kontext, v akom autor toto spo-
jenie uvadza. Je vSak mozné pozorovat isti
vagnost’ v jeho pouZzivani.

Pokial ide o rieSenia, navrhuje Fukuyama
definovanie novej, inkluzivnej narodnej iden-
tity, ktora bude reflektovat’ roznorodu spoloc-
nost’ a do ktorej budu asimilovani imigranti.
Odmieta teda budovanie paralelnych spolo-
Censtiev a identit v rdmci Statu a v tomto na-
zore ma blizko ku konzervativnym eur6pskym
politikom. Naopak, ked” hovori o vybudovani
paneuropskej identity, spolocného eurdpskeho
obcianstva a jednotného vzdelavacieho sys-
tému, jeho nazor je skor blizky progresivnej
lavici. Aj v tomto pripade mozno badat’ isty
rozpor v jeho argumentacii. Na jednej strane
hovori o potrebe budovat’ spolo¢ni europsku
identitu, na druhej strane vidi rieSenie v posil-

novani narodnych identit jednotlivych Statov.
Tento vzt'ah by si vyzadoval dokladnejsie vy-
svetlenie. Pri niektorych navrhoch, ako kon-
trola vonkajSich hranic Eurdpskej tinie alebo
reforma imigracnej politiky v Spojenych Sta-
toch americkych, autor v podstate pontka vse-
obecne zname riesenia.

Fukuyamovu knihu Identita mozno do is-
tej miery chapat’ ako reviziu jeho diela Koniec
dejin a posledny clovek, ¢o Ciasto¢ne pripusta
aj samotny autor. Brani sa vSak tym, ze uz vte-
dy upozoriioval na hrozby, ktorym bude v bu-
ducnosti ¢elit’ liberalna demokracia. Ak v roku
1992 — po rozpade vychodného bloku — rea-
goval na vrcholiacu tretiu vinu demokratiza-
cie, v sucasnosti reaguje na jej globalny ustup.
V tomto zmysle je posun v jeho mysleni pocho-
pitelny a je potrebné ocenit’, Zze ako popredny
svetovy intelektual sa neboji revidovat svoje
mySlienky s cielom reflektovat’ sicasnu situ-
aciu. Publikacia je urcena laickej aj odbornej
verejnosti; kazdému, koho zaujimaji globalne
politické trendy a sucasné vyzvy demokracie.

Ondrej Hronec

STAHEL,R.:Pojem krizy v environmentilnom
mysleni. Bratislava : Iris, 2019, 191 s., ISBN
9788082000385

STAHEL, R.: The concept of crisis in
environmental thinking. Bratislava :
2019, 191 p., ISBN 9788082000385

Iris,

Kriticka teorie spolecnosti a zejména jeji
Prazska Skola se jiz po fadu let neomezuje
na tradi¢ni nosniky kritické socialni filosofie
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(socialni nerovnost, vykofistovani, rozklad
demokracie a vznik globalni oligarchie, neza-
meéstnanost, porusovani lidskych prav a d.), ale
otevira se stale novym, nebo spis noveé objevo-
vanym problémim spjatym s civilizaénim roz-
vojem Zapadu. Tato Skola ma stoupence nejen
po celém Cesku, nybrz — s védomim jisté kon-
tinuity — také na Slovensku. Setkame se s nimi
v Bratislavé, ale 1 na univerzitach, roztrouSe-
nych mimo ,,mons capitolinus®. Jednou z nich
je univerzita v Nitfe, kde donedavna ptisobil
jako vedouci katedry filosofie autor zde recen-
zované publikace, nez se stal feditelem Filozo-
fického tstavu SAV v Bratislave. Docent Sta-
hel patii k nejprogresivnéjsim piredstavitelim
Prazské skoly kritické teorie na Slovensku,
kde ji rozviji ve spolupraci se svymi Ceskymi
kolegy, slovenskymi spolupracovniky, a zaro-
ven ji obohacuje vlastnim vyzkumem dosud
ne zcela pochopenych a vysvétlenych faktord,
jez svymi dusledky postihuji lidské Zivobyti
na této planeté. Na prvni misto pfitom stavi,
a zda se, ze opravnéné, environmentalni as-
pekty devastace zivotniho prostfedi a jejich
stale rychleji a masivnéji se projevujici t€inky
ve zmén¢ globalniho klimatu, znecisténi mofi
a oceand, redukce biologické diverzity, snizo-
vani plosné vyméry zemédélsky obdélavatelné
pudy a degradace jeji bonity, v rostouci miie
nedostupnosti pitné a uzitkové vody na ukor
Sifeni polopoustnich neobyvatelnych krajin
kontaminovanych primyslovymi a vojensky
vyuzivanymi jedy a nasledné také, se zietelem
k okolnostem, v oblasti migrace, jejiz procento
bude v globalnim métitku nezadrziteln€ rist.
Nejsou to vesela témata pro praci filosofa,
jakoz i dalsich, ktefi s nimi maji co do ¢inéni.
K smichu jsou na nich nanejvys dulezité vyrazy

ve tvafich politiki pii projevech, které by mélo
voli¢stvo, kdyby se umélo chovat, chapat jako
rozuzleni v§ech problému a hadanek. K smichu
by byly také ironické usklebky zurnalistt a ko-
mentatort navodi ,,Jak spravné myslet* (byvsi
noviny a casopisy) nad skolskou mladezi, ktera
misto zahfivani Skamen z4d4 v ulicich zménu
ve formach nasi civilizacni sebereprodukece,
protoze rozeznala, ze kdyz ne ji samu, pak jeji
déti o¢ekava zivot, jenZ jim nebude co zavidét.
Byly by k smichu, nebyt to definitivni doklady
naprosté ignorance hlidacich psi demokracie.
Richard Stahel je vsak seridzni badatel, ktery
vi, ze od kritické socialni teorie miize ¢ekat spis
véci deprimujici, nez potésitelné, spis beznadg;j,
nez radost, spi§ depresi z nezdard, nez uvolnéni
z nalezeného feseni. Své praci se presto vénuje
dlouhodobg, cilevédome a se stale zieteln€jSim
efektem pro sviij obor. V recenzované knize se
zavrSuje jeho dosavadni védecky vyvoj, jehoz
predchozimi stupni byly vedle casopiseckych
studii dvé spolecné monografie s environmen-
talistickou peceti, jednak Clovek, sloboda a
viastnictvo vo filosofii raného novoveku (Bra-
tislava : Iris, 2015, spoluautoti V. Manda a
T. Pruzinec) a dale Environmentdlni devastace
a socialni destrukce (Praha : Filosofie, 2016,
spoluautor O. Su$a). Od téch se Pojem krizy
v environmentalnom mysleni odlisuje zdsadnim
rysem: jedna se o pojednani metodického razu,
v némz prim hraje vyjasnéni pojmu a odliSnos-
ti, které vyvstavaly béhem jejich uzivani v di-
lech environmentalisticky angazovanych od-
bornik. Stahel pochopil, Ze d&jiny pojmi jsou
prave to, co je ve filosofii nezbytné, mame-li
se dozvédet, co vlastné fikame, kdyz mluvime;
neni zadna novinka, Ze zvlast kolem citlivych,
protoze bezprostfedné ohrozujicich problému
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se misto raciondlni mluvy kumuluji podivné
glosolalie plné pudového znejisténi, emoci,
moralnich aspektli a mravnich povinnosti, etik,
zodpovédnosti a nutnosti konat ,,néco®.

Metodickému zaméteni knihy odpovida
rozvrzeni do kapitol. Autor zacind vykres-
lenim pGvodu a vyznamu slova krize, které
v druhé kapitole aplikuje na ekologickou a
environmentalni krizi, k ni dopliiuje ve tieti
kapitole jevy a projevy krize zivotniho pro-
stiedi a ve Ctvrté kapitole jeSteé promeny uziti
pojmu krize, uvedené na piikladech né€kolika
reprezentanti  environmentalniho mysSleni.
Pata kapitola pak predstavuje dedukci vy-
znamu pojmu environmentalni krize, ktera
je uvedena s vyuzitim v predchozich ¢astech
zpracovaného materialu na nékolika odlisSnych
rovinach. Obvyklé doplnky odborného knizni-
ho textu (zavery, seznam literatury, anglicky
souhrn) jsou na mist€, pro dalsi prace tohoto
typu, piipadné pro rozsifené vydani této knihy
by asi nebylo od véci pfipojit vécny a jmenny
rejstiik; pokud se v této relativné nové oblasti
komplexni ekologické myslenky pracuje s vy-
Znamem, s pojmovymi metamorfézami a en-
vironmentalisticky konkretizovanymi jevy ve
sféte materidlnich podminek zivota lidi (jak
B. Latour opisuje vyznam slova ,,klima®),! pak
nepochybné vznikd nova terminologie (kam
patii i nova aplikace stavajicich termini), coz
je proces, jenz lze zachytit mj. také vytvarenim
vécnych rejstiiku.

Stahel vychazi v nejobecnéjsi roviné z jiz
mnohokrat konstatované paradoxnosti, v niz
se soucasné generace lidi na této planeté na-

1 Viz LATOUR, B.: Das terresterische Manifest. Frank-
furt : Suhrkamp, 2018 (ném. pieklad franc. originalu Ou
atterrir - comment s ‘orienter en politique z 1. 2017, s. 2).

chazeji: ,, Lidstvo tak celi paradoxni situaci:
environmentalni predpoklady svého Zivota na
planeté Zemi ohrozuji vedlejsi diisledky zpiiso-
bit zvySovani kvality Zivota, které lidstvo samo
vyvinulo ™ (s. 8).> Samoziejme vi, ze lidstvo
ni¢emu neceli; situace je takova, Zze vyznamna
Cast obyvatelstva zacina trpét disledky doby-
vani blahobytu ur¢eného nesrovnateln¢ mensi
casti lidi. Stejné tak to nebylo ,,lidstvo®, které
by cokoli vyvijelo; lze pomérné snadno histo-
ricky sledovat, kde, jak a pro¢ se zacaly vytva-
fet funkeni technologie vyroby zbozi, jez jsou
nejhlub$im pramenem soucasné destrukce Zzi-
votnich podminek na Zemi. V ndm znamych
déjinach byla na svété pouze jedna technolo-
gicky zalozena civilizace: ta nase, zapadni,
kfestanska a humanisticka nositelka pokroku
pti ovladnuti ptirody, jakoz i kulturnich hodnot
pti likvidaci jinych kultur, naroda a etnik. Ani
paradoxnost situace neni nevinné paradoxni.
Kdybychom mluvili o pfelomu 18./19. stoleti
a o industrializaci nanejvys do poloviny 19.
stoleti, snad by byl ¢loveék ochoten z nostalgie
vuéi predktim vérit tomu, Ze nevédéli, co Cini.
Dnes, kdy jsou k dispozici védecka fakta, tvrdé
statistické udaje o empiricky sledovatelnych
zménach, kdy mira pochybnosti o vlivu ¢love-
ka na klimatické zmény uz klesla pod pouhym
okem zjistitelnou uroven a kdy se naopak za-
¢ina politika zapadnich ,,vyspélych* statt pro-
bouzet ze stavu hibernace a jest¢ s ospalkami
na oCich podepisuje dohody, od kterych jako
prvni odstupuji nejvétsi skadei, kdy geopoli-
ticky planova¢ americké administrativy Jared
Kushner, takto zet’ prezidenta Trumpa, pronese
vzdélanim pohrdajici vyrok ,.knih jsme uz Cetli

2 Vsechny uvedené citace jsou volnym piekladem ze slo-
venstiny.

STUDIA PoLITICA SLOVACA, XIII, 2020/1



81

dost“,* v celé této situaci novych nezpochybni-
telnosti 1ze spi§ nez v paradoxy véfit tomu, Ze
uzka skupina lidi, zvana bihviproc¢ ,,globalni
elity” (aby se clovek zaradil ve svém oboru
mezi elitu, mél by snad umét vic nez zdédit ob-
rovské rodinné majetky, pochazejici vétSinou
ze staletého vykofistovani druhych lidi), do-
spéla k zavéru, Ze pro ni a zbytek lidstva neni
na svété dost mista. Pokud vubec jesté o néco
jde, pak jisté ne o udrzitelny rozvoj pro vsech-
ny, ale o udrzitelnou miru zisku pro nékolik
malo — co nad to jest, od zl€ho jest.

S vychodisky v naznacené situaci klade
Stahel hypotézu, jiz chce zkoumat: ,, Pojem
krize si v environmentalnim mysleni zachova-
va své piivodni vyznamové aspekty i presto, ze
toto mysleni zkouma soubor jevii, které se do
poloviny 20. stoleti reflektovaly jen velmi zrid-
ka a i to spis jen okrajové, a nadto vic impli-
citné a intuitivné, nez analyticky a koncepcné*
(s. 10). Tim tika, Ze pfedmétem jeho vyzkumu
bude také kontinuita pfi pouzivani pojmu eko-
logické ¢i environmentalni krize v soudobém
Siroce pojatém environmentalnim mysleni a
ve starSich vykladech zdroji a dusledki ni-
¢eni zivotniho prostiedi, ktera zaroven odlisi
nové, v minulosti netematizované vyznamové
aspekty typické pro environmentalistiku. S di-
razem na n¢ podava definici pojmu ,,environ-
mentalni krize“, na jejimz zéklad¢ vymezuje
pojem environmentalni krize jako ptinalezejici
do okruhu spolecenskych a humanitnich véd,
kdezto vyraz ekologickad krize tadi do termi-
nologie pfirodnich véd. Environmentalni kri-
ze oznacuje podle Stahela ,, situaci, vztahy a
interakci ¢loveka, pripadné lidstva a prirody

3 ,We don‘t want a history lesson, we‘ve read enough
books.“ Facebookovy piispévek z 1. 8. 2017.

nejen z aspektu biologického, ale rovnéz so-
cialniho, psychologického, filosofického, etic-
kého, estetického, teologického, historicke-
ho, pravniho, ekonomického ¢i politického
(s. 45). Toto vymezeni neurCuje druhy a typy
doty¢nych interakci (tomu brani jejich nesta-
lost a proménlivost), ale stanovuje Stahelovu
vyzkumnou intenci: je to ¢lovek, ktery tuto si-
tuaci vytvari, a jak lze snadno doplnit, bude-li
kdo vyzadovat zménu, bude muset zacit pra-
vé Clovekem, nikoli popiranim charakteristik
jeho soucasné situovanosti.

Vycet oblasti, jichz se environmentalni
krize dotyka, se v hrubych obrysech kryje se
zakladnimi aktivitami pramysloveé zajisténé
sebereprodukce lidi; proto neni divu, Ze po-
jem environmentalni krize je ve Stahelové
pojeti programové interdisciplinarni, byt by
ziejmé byl vic na misté vyraz transdiscipli-
narni. Interdisciplinarita znamenala v dobg,
kdy byla jesté vSeobecnym zaklinadlem, po-
stup, ktery k sobé¢ pfifazoval a naméhave lepil
perspektivy riznych védnich oborti a metod
vyzkumu. Vznikaly nesourodé aditivni shlu-
ky poznamek ke zkoumanému predmétu, jez
koncivaly nevyhnutelnym nedorozuménim
danym polysémanti¢nosti uzivanych termint.
Od transdisciplinarniho vyzkumu se naopak
ocekava nekumulativni tvorba specifického
slovniku, koincidence ve vyznamu pojmu a
od ni odvijena tvorba hypotéz a nad-oborové
teorie poznani uvazovaného predmétu vyzku-
mu. Jakmile zvlast’ pfirodovéda pochopi, zZe
transdisciplinarita ji nepfinasi ,,ztratu suvere-
nity“, ale naopak rozsifeni stavajici oborové
suverenity o sdilenou suverenitu specifického
transdisciplinarniho vyzkumu, padne patrné
nejsilnéjsi prekazka na cesté k teorii poznani
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pricin, prubéhu a dasledkii environmentalné
krizovych jevu.

Jako specialista na socialné-politickou fi-
losofii spojuje Stahel vyklad environmentalni
krize s rysem, jenz zustava mimo zfetel velké
¢asti podobn¢ orientované literatury, nebo ho
doprovazi typické neporozumeéni. Environ-
mentalni krize ma jiz nyni, a s tim, jak pfertsta
do klimatické krize, bude mit stale siln&jsi do-
pady v socialni oblasti. Vlibec pfi tom nebé-
zi o néjaky rozklad humanity, krizi ,,dobra®“ a
,odpovédnosti®, o moralni ,,povinnost™ zajis-
tit, aby ,,lidstvo bylo®, nebo jiz tpln¢ scestna
prohlaseni o nutnosti uvédomit si, ze ,,cloveék
neni tvircem vsech hodnot“ (hodnota snad
vznika pfisouzenim urcité vlastnosti ¢i smys-
Iu néjaké véci nebo stavu: na této planeté je
nadan schopnosti rozumové soudnosti pouze
¢loveék a ve tvoreni ,,hodnot* ho nezastane ani
vacice opossum, ani piskomil persky, a uz vi-
bec ne ,,priroda®). Jde o to, Ze socialni dusled-
ky dopadajici na stale vétsi masy obyvatelstva
Zemég se pretavi v socialni a vojenské konflik-
ty, v nichz bude stat na jedné stran¢ zizen, hlad,
nemoci a zoufalstvi a na stran¢ druhé tporna
snaha ochranit sviij blahobyt (jehoz plvod je
kotenem mj. klimatické krize). Jakmile se pte-
kro¢i hranice udrzitelnosti, konstatuje Stahel,
dosahnou socialni disledky miry, ktera bude
mit vyznamny vliv na socialné-ekologickou
odolnost postihnutych spoleénosti (s. 58).

Nasledujici kapitola o proménach pojmu
krize u vybranych autorii je svym zplisobem
zrcadlo a svym zplsobem retrospektiva toho,
co se v environmentalistice udalo béhem po-
slednich desetileti. Z metodologického hle-
diska je dalezita proto, ze uvadi dosavadni
zakladni teoretické koncepce reflexe projevi

krize, identifikovani, selekce a popisu jejich
jednotlivych fenoméni a navrhii na vychodiska.

K vlastnimu tézisti se kniha vraci pfi
vyzkumu vyznamovych rovin pojmu krize
v environmentalnim mySleni. Zastavuje se
u otazky, zda je pouzivani slova krize v sou-
vislosti s devastaci zivotniho prostfedi viibec
jesté adekvatni. Krize v 1ékarském nebo hos-
podarském smyslu jsou obvykle kratkodobé
a navozuji novou situaci ¢i novy stav — roz-
behne se novy ekonomicky cyklus smérem ke
konjunktufe, pacient se uzdravi nebo zemfe, a
kazda takova situace je zpétn¢ zkoumatelna.
O ekologické krizi se hovoii od 60. let minu-
1ého stoleti, jeji nereflektované pocatky sahaji
mnohem dal, nejméné do zacatkd industrialni
revoluce. Stav, ktery se béhem doby vytvofil,
predstavuje jiz novou normalitu, vSednost,
kazdodennost, nas bézny ,,Alltagsleben®. Au-
tor odkazuje na U. Becka, jenz misto krize
pouzival radéji termin riziko; koncepce glo-
balni rizikové spolecnosti vychazi z toho, ze
se nejednd o krizové, ¢ili prechodné jevy, ale
o setrvaly spolecensky stav, ktery nevyzaduje
akutni, napt. byrokraticka opatieni, nybrz hlu-
bokou spolecenskou ¢i spise civilizacni trans-
formaci.

Pro tento stav, charakteristicky tim, ze
¢lovek jiz nejen ,.tvofi d&jiny”, ale stava se
geologickym a evolu¢nim Cinitelem, se vzi-
lo oznaceni ,,antropocén®. Mysli se jim nova
geologicko-klimaticka epocha, ktera je proza-
timnim vysledkem praktického kolektivniho
jednani mnoha generaci (s. 157). Pokrok se
zastavit neda. Az dosud jsme uvazovali o ,,po-
tencionalni“ sebelikvidaci lidstva v disledku
aplikace technologickych moznosti. Nyni Zi-
jeme v antropocénu®, kdy sebezniCeni neni
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JiZ jen ,,in potentia®, ale probihd ,,in actu. Ne
sama jaderna zbran, ale doprovodné dasledky
jeji vyroby od vytézeni prvnich surovin ptes
jejich praimyslové zpracovani, chemické zho-
toveni specialnich latek, sestaveni a nasledné
ulozeni do bombového prostoru vojenskych
letadel, ktera jsou 24 hodin denné sedm dnt
v tydnu ve vzduchu — tyto dasledky ptivodi-
ly antropocén. Letadlové lod€, ponorky, tan-
ky, komunikacni technika, satelity, vozidla,
motory, letecka doprava, osobni automobi-
ly, mobily — mluvime o miliardach polozek
prumyslové vyroby, ktera neni bez nasledku.
Vime to uz dlouho a stejn€ dlouho si 1zeme a
nechavame lhat. Knizka R. St'ahela nelze a uz
jen proto zasluhuje pozornost.

Bretislav Horyna
PERNY, L. Vybrané Kkapitoly zo
sucasnej anglo-americkej socialnej
filozofie: liberalizmus, komunitarizmus,
neomarxizmus. PreSov Vydavatel'stvo

Presovskej univerzity, 2018, 160 s., ISBN 978-
80-555-2045-2

PERNY, L.
contemporary

Selected
Anglo-American

chapters from
social
philosophy: liberalism, communitarianism,
neo-Marxism. PreSov Vydavatel'stvo
PreSovskej university, 2018, 160 p., ISBN

978-80-555-2045-2

., Viest' vojnu proti nacionalizmu alebo
xenofobii je pre dnesnych politikov omnoho
pohodinejsie ako viest vojnu proti chudobe

a socialnemu vyliceniu,“! konS$tatuje v eseji
pisanej pre Salon pravny filozof Jiri Pfiban,
poOsobiaci na univerzite v Skotskom Cardif-
fe. Pravdepodobne aj tymito myslienkami by
sa dodatoCne zastitil L. Perny, autor vyssie
uvedenej monografie, ktora nedavno vysla
vo Vydavatel'stve PreSovskej univerzity. Na-
pokon sam autor o liberaloch, komunitaroch
1 neomarxistoch hovori, ze kym ,,jedna cast
sa snazi sucasny status ospravedinit, druhd
sa snazi aspon hladat’ praktické rieSenia pre
socialnu transformdciu® (s. 147). Povedané
ina¢, takmer dystopiu dnesného sveta v podo-
be chudoby, ponizovania, teroru nasilia, degra-
dacie ¢loveka a imperidlnych vojen, prechod
od ,,spolocnosti nerovnosti* k ,,spolocnosti

nesumeratelnosti“?

sa politikom dari — zne-
uzivajuc abstraktnost’ socialno-filozofickych
(sociologickych) teorii, pojmov — zastierat
prave ,sloganmi“ o planetarnej xenofobii,
Sovinizme, nacionalizme; udajne nam chyba
,pocit®, vedomie, ,,pycha* jedine¢nosti, indi-
viduality a slobodomysel'nosti ¢i obcianskej
zodpovednosti...

K ,,ve¢nému“ problému socialnej filozofie,
problému nastolovania rovnosti a socialnej
spravodlivosti na Grovni aktualneho diskurzu
v anglo-americkej filozofii, resp. k autorom,
ktori rozvijaji myslienkovu tradiciu liberaliz-
mu, komunitarizmu ¢i (neo)marxizmu, autor
monografie L. Perny pristupil s pozoruhodnou
mierou filozofickej vzdelanosti a kultivova-
nosti. Na druhej strane je publikacia doxo-

I PRIBAN, J.: Zprava o Evropé. In: Salon. Priloha Priva,
22. marec 2019. [cit. 14. 01. 2020]. Dostupné z: https://
www.novinky.cz/kultura/salon/clanek/jiri-priban-zpra-
va-o-evrope-40275184.

2 KELLER, J. (2011): T7i socialni svéty. Praha
s.22 — 28, ISBN 9788074190315.

: Slon,
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grafiou v tom najpozitivnejSom zmysle slova,
t. j. filozofickym ,,zaCiato¢nikom*, Studentom
¢i intelektualne orientovanej verejnosti ponu-
ka prehl'ad autorov, ich vedeckych biografii,
problémov a pojmov (smerov), s ktorymi sa
konfrontuju na strankach svojich diel.

Uvodna &ast’ monografie vymedzuje po-
jem, predmet ,,socialnej filozofie“ aj na poza-
di dejinno-filozofického vykladu danej prob-
lematiky, zacinajuc ,,nefilozofickym* mytom
a konc¢iac Kantom, Hegelom, Marxom, Ba-
kuninom ¢i Blanquim. Vlastna Cast’ recen-
zovanej prace je rozdelend do troch kapitol
s hlavnymi predstavitelmi vybranych prudov
sucasnej anglo-americkej socialnej filozofie
(liberalizmus, komunitarizmus, neomarxiz-
mus), pricom jej autor, povedané v parafraze,
sleduje (aj) zivotaschopnost' socialno-filo-
zofickych teorii ako navrhov na spolocensku
prax a do akej miery mozno ich overit’ v ,,za-
bryzganej“ politickej praxi...

V prvej kapitole pod ndzvom Liberalizmus
— od klasického liberalizmu k socialnemu libe-
ralizmu a spdt je analyzovany samotny pojem
liberalizmu a jeho vniitorné delenie na viacero
pradov. Pokusom odmietnut’ utilitarizmus, ak-
ceptovat’ nanovo kontraktualizmus, zmluvny
princip, kde istd miera socidlnej kohézie (su-
drznosti) je vysledkom dohody raciondlnych
aktérov, a vratit’ liberalizmu miesto v hlavnom
prade vyvinu politickej a socidlnej filozofie,
bola tvaha rusko-britského socidlno-politic-
kého teoretika a filozofa Isaiaha Berlina z roku
1958 v publikacii Dva pojmy slobody. Nega-
tivna sloboda je uprednostiovanie slobody jed-
notlivca pred slobodou celku, kym pozitivhu
slobodu I. Berlin postavil do pozicie racional-
neho rozhodovania (sebariadenia). ,, Ak univer-

zum riadi rozum, potom nebude treba ndasilia,
spravne planovany Zivot pre vSetkych sa bude
zhodovat’ s uplnou slobodou, “ cituje 1. Berlina
nami recenzovany autor a dodava, Ze sucastou
pozitivnej slobody je prijatie zodpovednosti
za svoje rozhodovanie na zaklade ,, vautorné-
ho rozumu* ('s. 36) a predovSetkym poznanie
vyplyvajuce z vychovy. Aké symptomatické
a zaroven poucné pre aktualnu pritomnost,
v ktorej postmoderna v mene falosnej plura-
lity spochybnila autoritu rozumu a jeho narok
na ,,jednu‘ pravdu, uvéznila myslenie (rozum)
v nekonecnej spleti jazykovych hier...

Dal3im autorom, ktorému venoval L. Per-
ny pozornost’, je liberalny americky politic-
ky a socidlny filozof John Rawls, ktorému
v roku 1971 vysla kniha Teoria spravodlivos-
ti. J. Rawls zasadil spravodlivost’ do ramca
relevantnych zékladnych inStitucii, noriem
a pravidiel, priCom podmienkou realizacie
spravodlivosti je podl'a Rawlsa kooperacia
a stanovenie pravidiel. Aby napomohol také-
muto modelovaniu teodrie, eliminoval vSade-
pritomny sebecky zaujem jedincov a siahol po
napade, ked l'udia uvazuji o spravodlivosti
za ,,zavojom‘ nevedomosti. Aj preto L. Perny
zdoraziuje, ze J. Rawls reflektuje svoju tedriu
ako hypoteticku, ,, slizi skor iba ako argumen-
tacny nastroj, nez ako nastroj pre vytvorenie
spolocenskej spravodlivosti (...) ako to bolo
u Rousseaua® (s. 45); u Rawlsa ide o vieru
, Vv liberdlnu demokraciu ako rovnost prile-
Zitosti, konsenzus vzajomne nenavidiacich
sa doktrin, ktory povedie ku konceptu verejnej
spravodlivosti s cielovou viziou dobre uspo-
riadanej spolocnosti“ (s. 45).

Ak Rawlsova socialna filozofia v politic-
kej rovine bude blizka l'avicovym verziam li-
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beralizmu, potom R. Nozick je podla autora
monografie libertaridnskym praviciarom ako
apologéta vol'ného trhu a minimalneho S$tatu.
Prirodzené pravo — kategoria klasickej soci-
alnej teorie (filozofie) — a jeho egalitarstvo je
pre Nozicka slobodou, diktaitom a apoldgiou
sukromného vlastnictva, obhajobou nerovnos-
ti s nulovymi zasahmi $tatu do ,,prirodzeného*
chodu spolo¢nosti (s. 65 — 66). Dnes vSadepri-
tomny rozpor medzi verejnym a sukromnym
zaujmom, resp. hroziva erdzia socialneho §ta-
tu akoby nasla svoj predobraz u spominaného
amerického filozofa a politologa.

Do ,,scenara“ prvej kapitoly monografie
sa L. Pernému vmestili aj d’alsi liberali, teo-
retici socialnej spravodlivosti, prava a Statu.
Uved'me Ronalda Dworkina, podla ktorého
hodnoty slobody a rovnosti nie si v konflikte.
Jeho interpretdcia ,,Stastného rovnostarstva“
spoCiva v zakladnom principe — kazdy clovek
ma narok na rovnaku starostlivost’ a reSpekt za
predpokladu, Ze T'udské bytosti st zodpovedné
za zivotné volby. K rovnosti ako ciel'u social-
neho pohybu sa mozno dopracovat’ systémom
redistributivneho kapitalizmu v kombindcii s
obmedzenym socializmom. Liberal R. Dwor-
kin pracuje s hypotézou, ze ,,trh je v zdsade
nedokonaly “ (s. 51), o to viac pred Statom stoji
uloha vstupovat’ do ekonomiky, nie interve-
novat’ v prospech vysostne sukromnych zauj-
mov, dodajme.

V nasom akademickom prostredi je o Cosi
menej znama osobnost’ amerického teoreti-
ka prava a filozofa Bruce Ackermana, ktory
prichadza s tedriou nepodmieneného prijmu,
resp. ndvrhom na univerzalny zakladny pri-
jem. Ackerman navrhuje zdanit' najsilnejsich
a najbohatsich. Prijatie univerzalneho zaklad-

ného prijmu s uréitymi podmienkami konflikt
medzi slobodou a rovnostou vyriesi. Acker-
manovska ,, novd spolocenska zmluva“ (s. 53)
sa dockala uznania aspon na starom kontinen-
te, ked distribicia zakladného prijmu bola
praxou testovand a odmietnuta (!) vo Finsku
a aktualne v Taliansku.

Amaryta Sen, indicky ekoném a filozof,
nositel’ Nobelovej ceny za ekonomiku, autor
teorie ekonomického blahobytu a socidlnej
spravodlivosti, vyznamne prispel k rozvoju
socialnej filozofie kritikou utilitarizmu v kon-
texte analyzy chudoby v sucasnom triedne
rozdelenom svete. Zameral sa na meranie chu-
doby, ktori vymedzuje ako neschopnost’ ale-
bo skor nemoznost’ jedinca viest’ dostojny zi-
vot. L. Perny zdoraziiuje, Ze A. Sen ovplyvnil
praktické kroky a rozhodnutia OSN pri posky-
tovani pomoci krajinam treticho sveta, v boji
s podvyzivou, zlou zdravotnou starostlivostou
a negramotnost’ou.

Druhu kapitolu monografie pomenoval jej
autor — naznacujuc nastol'ovany problém — Od
kritiky liberalizmu ku komunitarizmu. L. Per-
ny predstavil nazory a teoreticky(é) koncept(y)
atlantického komunitarizmu prostrednictvom
Styroch autorov: Charlesa Taylora, Michaela
Walzera, Michaela Sandela, Alasdaira Macln-
tyra; uvadza aj koncept Michaela Rortyho, kto-
ry akoby osnoval most, svojraznu alianciu me-
dzi komunitarizmom a liberalizmom. O uve-
denych autoroch mozno povedat, ze (aj) ich
zasluhou sa v priebehu 80. rokov minulého sto-
roCia postupne sformoval silny, bohato ¢lene-
ny prad komunitarizmu, ktory vystavil kritike
svet moderného individualizmu, svet bez prav
a pravidiel, bez cnosti a hodn6t. Najostrejsiu,
najpodnetnejSiu kritiku /liberalizmu rozvinul
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Skotsky filozof Alasdair Chalmers Maclntyre.
Ten proti liberalizmu, kladicemu déraz na pra-
va Cloveka, pokusa sa ,, formulovat’ stanovisko
inSpirované aristotelovsko-tomistickou tradi-
ciou, kde v centre pozornosti nie su prava, ale
cnosti, nie pravidla, ale spolocné dobro, “ kon-
Statuje F. Novosad v ivodnom slove k antologii
textov s nazvom O slobode a spravodlivosti.
Liberalizmus dnes.’ Podobne aj L. Perny medzi
macintyrovské cnosti radi spravodlivost, pria-
tel'stvo ako zdiel'ané uznanie spolo¢ného dob-
ra. A. Macintyre ,, vytvdra novy projekt utopie,
a tym dava nadej aj v dobach upadku: vytvo-
renie miestnych foriem spolocnosti, v ktorych
sa uchova intelektudalny a mravny Zivot, akési

noemovské archy, ktoré daju moznost prezit

poslednym Iudom* ('s. 92).

Multikulturalne zalozeny Charles Taylor,
zijuci v kanadskom Quebecu, prostrednictvom
svojho diela ,,zasluzil sa o komunitaristicku
redefiniciu liberalizmu* (s. 72), v zhode s ko-
munitaristami ,,je to odmietanie ahistorickych
a akulturnych mordlnych noriem* (s. 73),
svojou povahou ontologicky neukotvenych.
Na druhej strane neodmieta komunitaristami
kritizovantl radikdlne univerzalisticku etiku.
Prava ona ho priviedla k pozicii multikultura-
lizmu zaloZeného na pluralitnom chapani dob-
ra v prospech najvyssieho dobra — hyperdobra.
Pluralitni a demokraticka spolo¢nost’ identi-
fikuje ako societu so vzajomnym reSpektom
kultarnej identity jej ¢lenov, mieni L. Perny.

K pozoruhodnym autorom — komunitarom
nepochybne patri americky filozof a intelektual

3 NOVOSAD, F. (1993): Sucasny liberalizmus: Dohod-
nut’ sa o spravodlivosti. In: O slobode a spravodlivosti.
Liberalizmus dnes. Bratislava : ARCHA, s.15, ISBN 80-
7115-047-9.

Michael Walzer, predstavitel’ partikularistickej
teorie spravodlivosti a komplexnej rovnosti. Je
autorom celého radu odbornych prac a eseji na
tému(y) nespravodlivosti vojen, nacionalizmu,
etnicizmu, sionizmu, ekonomickej spravodli-
vosti, socialneho kriticizmu, radikalizmu i to-
lerancie. Vo svojej koncepcii vychadza z idey
rovnostarstva a zdoraziluje princip distributiv-
nej spravodlivosti v komunite. Podl'a Walzera
sa ma kazdému cloveku zabezpecit' dostojny
zivot, spolocnost’ nema povinnost’ garantovat’
len podmienky na holé prezitie, ale aj zdkladné
potreby pre dobry Zivot (s. 81).

Autorovi monografie neunikd ani M. J.
Sandel, americky politicky filozof z Harvardu.
V diele Liberalizmus a limity spravodlivosti
(1982) i v kritickej polemike, resp. kantov-
skym vykladom slobody sa M. J. Sandel do-
mnieva, Ze materidlne a ,,idealne* spolocenské
zdroje je potrebné prerozdelit’. A tak sa utieka
k spolocenstvu ,,silného dobra®“, ktoré je do-
siahnutel'né iba v komunite, ktorej clenovia
su ochotni obetovat’ individualne zaujmy, teda
sdospiet k intersubjektivaym véizbam vytvara-
Jjucim solidaritu a spravodlivost’™ (s. 85).

Popredny slovensky socialny filozof
F. Novosad v monografii Zabudnut’ na Marxa
(2018), resp. v origindlne nazvanej 13. kapi-
tole knihy — Marx pre powerpoint — uvadza:
~Konfigurdcie sil, ktoré tvoria zdklad spoloc-
nosti, sa skryvajii, maskujii. Ulohou teoretickej
reflexie je demaskovat, identifikovat' zaujmy,
ktoré dané idey kryju. “

K takémuto pocinu sa odhodlal aj L. Per-
ny prostrednictvom autorov, ktorych vo svojej
monografii zaradil do 3. kapitoly pod nazvom

4+ NOVOSAD, F. (2018): Zabudniit na Marxa. Bratislava
: Iris, 5.196, ISBN 978-80-8200-020-0.
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Neomarxizmus, kritika globalizacie a neouto-
pizmus. Marxizmus tu figuruje ako jedna z
»globalne najvplyvnejsich filozoficko-social-
no-ekonomickych teorii v dejinach ludstva“
(s. 93), priCom portréty autorov v tej alebo
onej miere nadvizujucich na Marxov odkaz,
teda neomarxistov a postmarxistov, st v pub-
likacii predstaveni menami Rodneya Peffera,
G. A. J. Cohena, Johna Roemera, kritika glo-
balizacie Immanuela Wallersteina, teoretika
postmoderny Frederica Jamesona, koncepciou
kybersocializmu od programatorov a ekono-
mov Cockshotta a Cottrella. Na zaver tretej
kapitoly citatel' dostava zakladnu informéciu
o vybranych autoroch teérie(i) ekosocializmu,
demokracie,
participativnej ekonomiky, zdrojovej ekono-

antiglobalizacie, ekonomickej
miky, tretej cesty, anarchokomunizmu, kultir-
no-kritickej linie post-marxizmu.

Autor publikacie predstavil Rodneya Pef-
fera ako amerického liberalneho marxistu,
ktory tematizuje problém moralneho relati-
vizmu v kontrapozicii s moralnou objektivi-
tou a pravom; vsima sa taktieZ medzinarodné
Standardy a triedny zaujem. Marxizmus je
podl'a neho zlucitelny s vymedzenim l'udske;j
prirodzenosti odvodenej od moznosti slobod-
ného, vedomého a tvorivého konania prostred-
nictvom distributivnej spravodlivosti. Upo-
zoriiuje na pracu R. Peffera (bola prelozena
do slovenského jazyka) Marxizmus, moradlka
a socidlna spravodlivost. Vysla vo Vydavatel’-
stve Spolku slovenskych spisovatel'ov (2014),
pricom jej autor osobne navstivil Slovensko.
Podl'a analytického marxistu Kanad’ana G. A.
J. Cohena je chudoba spita s nedostatkom slo-
body, kapitalizmus a sikromné vlastnictvo vy-

robnych prostriedkov su z moralneho hl'adiska
neprijatelné.

J. Roemer, americky ekonom a politolog,
analyticky marxista, profesor politologie na
univerzite v Yale, v recenzovanej publikacii fi-
guruje ako autor, ktory je tematicky zamerany
na tedriu vykoristovania, trhového socializmu
a teoriu spravodlivosti. J. Roemer je presved-
ceny, ze ,,socializmus zostava idealnym cie-
lom a moznostou v redalnom svete* (s. 108).
V monografii je pozornost venovana aj neo-
marxistovi, spolocensky vplyvnému kritikovi
globalizacie, sociologovi, teoretikovi ekono-
mickej globalizacie a tedrie svetového systému
1. Wallersteinovi, ktory je ¢inny takisto na uni-
verzite v Yale. Jeho koncepcia sa stala znamou
najmé v suvislosti s tedriou globalnej delby
prace; systém ako taky, ,,svetosystém‘ identi-
fikuje s globalnym trhom, pricom ho rozdelil
do jadrovych, polopriechodnych a periférnych
oblasti. V jadre sa sustred’uje hospodarska sila;
periférie s od jadra zavislé, semiperiférie sa
nachadzaju medzi jadrom a perifériou, profitu-
ju z periférie a zaroven jadro profituje z nich.
Marxovsky znie jeho komentar na adresu sve-
tosystému, ktory je ,,zaloZeny na nadradenosti
nekonecnej akumuldacie kapitalu a komodifika-
cie vSetkych veci* (s. 113).

F. Jameson, americky literarny kritik,
post-marxisticky teoretik, filozof kultury, je
podla L. Perného vyznamny kritik postmo-
dernej spolocnosti, kapitalizmu ako Spekula-
tivneho kapitalizmu, postmodernizmu ako po-
vrchného prejavu, kde sa objavuji nové druhy
konzumu, konzumerizmu, t. j. rychle zmeny
mody a Stylu, coraz vacsi vplyv reklamy, te-
levizie a v§eobecne médii na celi spolo¢nost’
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Recenzie a anotacie

v doposial’ nepoznanej miere, rast obrovskych
sieti superdialnic...

V zavere prvej Casti tretej kapitoly st auto-
rom publikacie charakterizovani dvaja analy-
ticki marxisti — pocitacovi vedci, predstavitelia
kybersocializmu P. W. Cockshott a A. Cotrella.
Zmieneni autori zastavaju ndzor, ze kyberso-
cializmus je spolo¢nost’ zalozena na kolek-
tivnom vlastnictve vyrobnych prostriedkov,
spojena so systémom sofistikovanej koordi-
novane riadenej ekonomiky (presne sa urcuje
plan vyroby, distriblicie a spotreby). Spoloc-
nost’ je podla autorov mozné usporiadat’ tak,
aby bola efektivna, humanna a rovnostarska
po eliminovani vykoristovania, dedenia bo-
hatstva menS$inou l'udi, nezamestnanosti, zlé-
ho ekonomického postavenia zien a rozdielov
v skusenostiach a schopnostiach. Svoje socia-
listické principy postavili na dvoch pilieroch;
komplexny vytazok z prace pre tych, ktori
pracuju (bez vykoristovania prostrednictvom
nadhodnoty) a na principe, Ze len praca moze
byt legitimnym zdrojom prijmov. Trh chcti na-
hradit’ pocitaovym informacnym systémom,

peniaze poukazkami, ktoré bude mozné ziskat’
len za pracu.

Monografia L. Perného je premyslenym,
teoreticko-metodologicky hodnotnym, vycib-
renym ,,prehl'adom* nazorov, koncepcii, poj-
mov a mien, ktoré sa vzt'ahuju k liberalizmu,
komunitarizmu i neomarxizmu. I ked’ jej autor
urobil dost’ preto, aby uvedené koncepty pri-
blizil na Citatel'sky prijatel'nej urovni, nie je to
jednoduché ¢itanie. Vinnikom, ak tak m6zeme
povedat, je filozofia sama...

Hodno uviest’ este slova autora zo zéveru
monografie, kde hovori tak trochu s nostal-
giou, Ze ,,ani jeden zo vsetkych menovanych
autorov nespracoval systéemove, komplexne,
Strukturdalne, a zaroven realistické riesenie
problémov sucasnej neoliberalnej globaliza-
cie“ (s. 143). A tak, budeme sa ruhat’, ak dame
za pravdu Marxovi z 11. tézy o Feurbachovi,
ze ,filozofi svet len rozne vysvetlovali, ide
vSak o to zmenit’ ho*.

Helena Melkusova
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